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우리 사회에 갈등이 쉽게 해결되지 않는 이유 중의 하나는 우리가 지향하는 미래

에 대한 합의가 없기 때문이다 우리 국민이 공동의 목표를 가지고 있다면 정치외교. ,‧
경제 사회 등 모든 분야에서 합의가 쉽게 일어날 수 있을 것이다 본 보고서는 개, . 13

분야별로 우리 국민이 바라는 미래가 어떤지를 밝히려는 목적으로 작성되었다 국회미.

래연구원의 역할은 대한민국호가 이대로 가다가는 암초에 부딪힌다는 경각심을 불러

일으키고 자명종 가야 할 방향을 제시하고 나침반 지금 변화가 필요한 개혁과제를( ), ( ),

알리는 일이다 당직항해사 본 보고서는 이 중 나침반의 역할에 해당한다고 하겠다( ). .

국회미래연구원의 다른 연구과제인 예측연구는 우리의 미래를 개 분야로 나누어13

각 분야에서 개씩 총 개의 부문 시나리오를 도출한 바 있다 각 부문 시나리오10 130 .

마다 개의 선택지가 있었으므로 이 중 어떤 미래를 선택하는지 파악하기 위해서는 국4

민에게 개의 지 선다형 질문을 던져야 했다 그러나 이는 과도한 일이었으므로130 4 .

올해에는 전문가들의 판단에 따르기로 했다 이 보고서는 개 부문별로 전문가들이. 13

국민을 대신하여 선택한 선호미래의 모습을 보여 주고 있다.

그러나 우리가 지향하는 미래를 파악하기 위해 가장 좋은 방법은 국민에게 직접

물어 보는 것이다 이를 위해 올해 연구에서는 예측연구에서 도출된 개 정책에 대한. 17

우리 국민의 선호를 묻는 절차를 추가하였다 도달하고자 하는 미래모습을 직접 묻기.

보다는 주요 갈림길 개에 대한 선택을 물은 것이다 년에는 개의 부문 시17 . 2019 130

나리오를 종합하여 하나의 시나리오 즉 하나의 지 선다형 질문을 도출하고자 한다, 4 .

공론조사 등 국민의 뜻을 정확하게 파악할 수 있는 방법론을 동원하여 우리 국민이 지

향하는 미래의 국가모습을 제시하고자 한다.

어떤 미래를 선호한다는 뜻은 자신이 중시하는 가치관이 구현된 미래를 선호한다

는 뜻이다 이런 점에서 선호미래 연구의 핵심은 가치관 연구이다 우리 국민의 가치관. .

을 정확히 파악하고 그 변화방향을 예측할 수 있다면 우리 국민이 원하는 미래도 쉽게

예측할 수 있다 올해에는 이를 위해 한국인의 미래선호 가치조사를 위한 사전연구를.

시행하였다 국회미래연구원은 특히 미래의 주역이 될 젊은 세대의 가치관 연구에 특.

화해 나갈 생각이다.

본 연구는 박성원 박사의 총괄 아래 민보경 박사 정영훈 박사 김유빈 박사와 송, ,

지은 연구원이 공동연구자로 참여하였다 민보경 박사는 국민 선호가치연구의 기획과.

발 간 사



요약 집필 및 시사점 도출을 맡아주었다 정영훈 박사는 정책미래의 기획과 실행 온라. ,

인조사 결과를 분석해주었다 김유빈 박사는 개 분야의 전문가 선호미래 부분을 발. 13

췌하고 정리했으며 이를 통해 정책적 시사점을 도출했다 송지은 연구원은 관련 문헌, .

탐색 및 정리 전문가 회의 내용 기록 보고서 편집 등을 담당했다, , .

저자들은 선행연구에 참여한 백승종 한국기술교육대학교 대우교수 서신혜 한양대,

학교 창의융합교육원 교수 이국운 한동대학교 법학부 교수 진종헌 공주대학교 지리학, ,

과 교수 서용석 카이스트 문술미래전략대학원 교수와 이병기 카이스트 문술미래전략,

대학원생 최형섭 서울과학기술대학교 교수에게 감사하고 있다 또한 국민선호가치연구, .

를 수행한 서강대학교 글로컬한국정치사상연구소 강정인 교수 연구팀서울대학교 김연(

숙 교수 전북대학교 손현주 교수 대구가톨릭대학교 장우영 교수과 정책미래의 온라, , )

인 조사를 수행한 마크로밀 엠브레인에게도 감사하고 있다 아울러 익명의 심사자에.

대한 감사도 잊지 않고 있다.

마지막으로 본 보고서에 제시된 연구결과는 본원과 국회의 공식 견해가 아님을 밝

혀두는 바이다.

년 월2018 12

국회미래연구원장 박 진 ( )朴 進
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요 약❙ ❙

서론1.

❑ 연구 배경과 필요성

○ 선호미래상의 부재로 우리사회는 규범적 불확실성에 놓여 있음

• 한 사회가 지향하는 목적지가 부재하면 다양한 변화를 기회로 활용하거나

위협요인으로 인식하고 대처하는데 순발력이 떨어짐

• 독일의 일본의 등은 선호미래상으로 사회가Industrie 4.0, Society 5.0

직면한 문제를 새롭게 진단하고 대안적 미래를 제시

○ 기존 국내 선호미래연구는 정치적 산업적 기획으로 단일한 미래만을 제시,

하는데 그침

• 기존의 전문가 중심 하향식 미래연구는 특정 이해관계자의 이해만 대변하,

는 단일한 선호미래상을 제시(single)

• 국민을 미래연구의 주체로 참여시키지 않아 그 미래가 실현되는 과정에서

벌어질 시민사회의 변화 갈등 파생되는 문제 필요한 정책 등을 충분히, , ,

다루지 못했음

• 본 연구는 국민에게 복수 의 다양한 미래사회 모습을 제시하고 미(plural)

래사회별 차이를 충분히 이해하면서 스스로 원하는 미래사회를 찾아 나가

는 과정을 제시함

○ 국민의 선호 확인이 필요한 개혁과제에 대해서도 적절한 논의 과정이나 조

사 방식이 부재
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• 한 사회에서는 여러 개혁과제가 도출 실행되나 대부분 국민의 선호 확인 과·

정을 밟지 않아 이해관계자들의 충돌 다양한 사회적 갈등과 문제를 발생시킴,

• 본 연구는 개혁과제와 그 과제의 실행으로 파생될 역효과까지 고려한 미래

시나리오를 국민에게 제공하고 우리사회에 필요한 개혁과제를 선택하는 데

도움을 줌

• 정부에 국민의 선택이 무엇인지 알려주고 국민은 어떤 개혁과제가 실행될,

것인지 이해하고 준비할 수 있음

❑ 연구 목표

○ 선호미래가 도출되고 선택되는 이론적 실증적 과정을 제시함,

• [연구질문 선호미래 를 구성하는 역사적 인지적 사회적 요소는 무엇이며] * , , ,

그 구성요소의 차이를 이해하면서 누구나 쉽게 자신의 선호미래를 찾을 수

있도록 지원하는 공론의 과정이나 온라인 조사방식을 개발할 수 있는가?

선호미래 정의 현세대와 미래세대가 함께 선호할 것으로 믿는 미래* :

• 각 개인은 역사적 사례 현재 사회의 미래비전 공공가치 사회변화 가능, , ,

성 필요한 정책 등을 기준으로 다양한 가능 미래의 차이를 충분히 이해하,

고 토론하면서 가능미래들 중에서 자신이 살고 싶은 선호미래를 발견할

수 있음을 밝힘

○ 한국인의 선호미래를 측정하는 방법을 개발

• 선호미래 측정 연구에 앞서 국민이 어떤 공공가치를 선호하는지 조사하는

기반 연구를 수행

국민의 선호가치는 선호미래의 지향점이 됨 그림 요약 참조- ( -1 )

• 년 미래 종합시나리오에 대한 국민의 선호를 조사하기 위해 온라인2050

또는 공론조사 방법을 기획하고 년 실행 계획을 마련2019

미래 종합시나리오는 미래사회 형성에 영향을 미치는 다양한 요소를 기-

반으로 예측한 사회 전체의 미래 모습
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선호미래뿐 아니라 현재의 추세가 지속되어 형성될 미래도 조사해 선호-

미래와 차이를 도출

• 분야내 동인결합 시나리오에 대해서는 전문가들에게 선호미래를 물어 전문

가집단의 의견을 조사

개 분야의 년을 예측한 다양한 전문가그룹에게 종합시나리오를- 13 2050

구성하는 세부 미래들에 대한 선호를 판단하도록 요청

○ 국민의 선호를 파악해야 하는 정책미래 조사 발표

• 환경변수 연구팀으로부터 비관 미래에 대응할 정책적 과제와 이들 정책의

역효과까지 고려한 제 의 정책적 대안을 도출2

• 비관 미래에 대응하는 정책과 이 정책의 역효과를 고려해 도출한 제 의2

정책을 놓고 국민의 선호를 묻는 설문조사를 진행

○ 외생환경변수 예측과 내생정책변수 연구의 연계성 강화( ) ( )

• 외생변수예측연구로부터미래종합시나리오를받아이를대상으로국민의선호를조사

선호미래에 영향을 미치는 주요 환경변화의 요인을 파악-

• 국민의 선호를 조사한 뒤 내생변수 연구팀에 보내 선호미래 실현에 필요,

한 정책들 중에 우선순위를 결정하거나 필요한 개혁과제를 도출하는데 도

움을 줌그림 참조( 1 )

그림 요약[ -1 국민선호미래연구 과정도]
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❑ 연구 추진 방법

○ 전문가 내부연구진 협업 역사 문화 사회과학 과학기술 분야에서 미래[ , ] , , ,

상 관련 문헌 분석

• 비전 공공가치 사회변화 정책 등을 고려한 미래상 문헌 연구, , ,

헌법학자 인문지리학자 정책학자 역사학자 미래학자 등 전문가그룹을- , , , ,

구성해 이들과 회의를 통해 한국인이 선호한 미래환경 가치 등에 대한,

이해를 넓힘

○ 내부연구진 외부 조사팀 협업 온라인 조사를 통해 미래정책의 국민 선호 조사[ , ]

• 우리사회 미래에 중요한 영향을 미칠 수 있는 정책에 대한 국민의 선호도 조사

특히 비관 미래에 대비하기 위한 정책 중 가치가 상충되는 정책에 관한-

국민의 선호를 확인

정책에 관한 국민의 선호를 확인할 때에 그 정책에 관련된 부수적 효과- /

역효과를 충분히 숙지하는 과정이 필요함

• 각 분야의 위탁연구로부터 국민의 선호를 확인할 필요가 있는 중요정책과

그에 관련된 역효과 목록을 받아 설문 정책 리스트 확정

• 전국 명을 대상으로 정책미래에 대한 국민 선호를 조사3,000

분야별 정책미래에 관한 국민의 선호를 확인해 발표함으로써 정책담당자-

들이 정책을 계획하고 실행하기 위한 기초자료로 활용

○ 외부연구팀 내부연구진 협업 한국인의 미래 선호가치 조사를 위한 기초연구[ , ]

• 한국인의 미래선호가치를 조사하기 위한 기초적 설계

정기적으로 국민의 선호가치 파악 및 선택의 변화와 흐름 이해-

국민 미래 선호가치 조사를 정책에 활용하기 위한 방안 모색-

• 한국인의 미래 선호가치 조사를 위한 이론적 틀 구축

가치에 대한 개념규정 및 이론 정리-

조사항목의 체계화 및 조사의 질 확보를 위한 가이드라인 제시-
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• 한국인의 미래 선호가치 조사를 위한 방법론적 틀 구축

- 세계적 가치조사 지표 검토 및 조사방법 비교 분석(World Value Survey)

장단기적 관점의 분석 시계열적 분석이 가능한 조사방법 구축- ,

미래 선호가치 조사를 위한 로드맵 제시-

선행연구2.

○ 국내외 선호미래 연구 동향

• 년대부터 미래학계에서는 가능미래 실현가능미래1980 (Possible futures),

선호미래 연구 시작(Probable futures), (Preferable futures)

미래연구자들은 바람직한 미래는 당대 시민들이 추구하려는 공공의 가치-

를 반영해야 한다고 주장

캐나다 캔모어 지방의 사례를 통해 시민들이 원하는 미래를 논의하고 찾-

아가는 과정을 제시

• 선호미래를 실현하는 미래준비 문헌은 보건 인문지리 경영 의학 교육, , , , ,

심리학 법학 윤리학 과학기술 등에서 다양하게 나타남, , ,

미래준비에도 예방 선취 대비 등 세가지 전략을 활용할 수 있음- , ,

○ 선호미래를 보는 역사적 관점

• 조선시대 유가의 다양한 선호미래상을 살펴본 결과 민본의 미래를 꿈꾼,

공통점은 발견했으나 발현의 과정은 다양했음

정도전은 자립적 농민양산에 집중 세종은 농업의 생산성 향상과 조세 정- ,

의에 주력 조광조는 향약을 기반으로 도덕적 향촌공동체의 성립을 중요,

한 시대적 과제로 추진

영조는 농민의 조세 부담 완화에 정조는 형정 을 정의롭게 구현하는- , ( )刑政

것에 실학자들은 토지의 균등분배나 토지소유 상한제 등의 실행에 정약, ,

용은 관리들의 부정부패를 일소하는 데 노력함
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• 사회정의의 실현 중산층 육성 교육기회의 균등 윤리 도덕 교육 생태가, , , ,

치의 존중 등은 조선시대 선호미래에 담긴 대 키워드임5

○ 선호미래를 보는 문화적 관점

• 무릉도원형 이상세계가 문화적 측면에서 꼽을 수 있는 대표적 사례

인위적인 정치 행위를 혐오하며 자연과 함께 사는 무위자연을 지향-

- 무릉도원형 선호미래 시도 사례로는 세기 중엽에 출간된 청구야담의 방19

도원권생심진 고사 세기 초엽 김광수의 몽유록 등에 등장 둘 다 전란, 20 ,

을 피해 들어와 살고 있는 공동체의 모습을 묘사

• 무릉도원형 사례에서는 소규모 공동체 중심 공통된 가치의 지향 욕구 절, ,

제에 따른 질서유지라는 공통점이 발견됨

○ 선호미래를 보는 인문지리적 관점

• 공간 정의 의 관점에서 선호미래 논의는 집중과 분산 장소와 네트(justice) ,

워크 자연과 사람의 조화라는 범주로 나눠 다룰 수 있음,

• 집중과 분산 집중은 발전의 내재적 경향이라는 인식에 대항해 오웬의 고:

립적 이상도시 하워드의 전원도시 등이 시도됨,

• 장소와 네트워크 장소의 고유한 특성과 정체성이 도시화를 통해 사라져간다는:

비판적 관점에서 도린 매시는 네트워크적 장소라는 개념으로 대안을 제시‘ ’

• 자연과 사람의 조화 이중환의 택리지 퇴계 이황의 산림계거 자생풍수와: , ,

명당론 등은 한국적 생태도시의 전형을 제시할 뿐 아니라 글로벌 공감대를

형성하는 자연주의적 비전이 될 수 있음

○ 선호미래를 보는 사회규범적 관점

• 체제개혁적 선호미래 헌법 개정 문제와 연관한 선호미래 논의:

- 헌법의 개정은 모순되기까지 하는 복수적 형태의 다양한 선호미래를 타협

시켜 공존하게 만들고 더 나아가 공존이 계속될 수 있는 규범과 권력의,

체계를 제공하기 위해 헌법을 의식적으로 바꾸는 작업임
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미국의 설립자들은 개 주들에 대해 민주적 연방주의라는 포괄적 선호- 13

미래를 제시했으며 연방헌법을 통하여 그것을 구현하는 규범과 권력의,

체계를 제공하고 제도화함

• 헌법적 제약들을 극복하는 포괄적 선호미래 필요

냉전 체제 빈틈이 많은 기본권 정당정치의 왜곡과 대통령 권력의 파행- , , ,

사법권의 독주 자치분권에 대한 방기 등을 극복하면서 한반도의 평화와,

동북아시아의 안정까지 포괄하는 선호미래 필요

년 패전 후 독일은 국민국가체제를 재건하기 위해 독일 정치사에서- 1945

매우 낯선 민주적 연방주의와 법의 지배 원리를 전면적으로 받아들였고,

이를 안정시키기 위해 헌법재판소를 통한 민주주의 제도화

○ 선호미래를 보는 인지적 관점

• 각 개인이 갖고 있는 경험과 학습의 축적에 따른 미래의 긍정적인 이미지

가 인지신경과학적 측면의 선호미래임

인간의 뇌에 축적된 정보는 기억 또는 멘탈모델로 설명 인간이 미래를- ,

어떻게 인지하고 선호미래가 결정되는지 규명하는 것이 목적

• 인지적 측면에서 선호미래는 개인이나 사회집단이 공유하는 현재와 과거의

경험이나 축적된 정보들의 의식적 무의식적 상호작용의 결과로 나타남,

• 사회집단의 의식적 무의식적 멘탈모델을 벗어나 다양한 미래를 예측하고,

대응하자면 미래 시나리오를 통해 참가자들이 가상의 미래를 경험하고 논

의하는 노력이 필요함

○ 선호미래를 보는 과학기술적 관점

• 과학은 경제발전의 도구로 오랫동안 인식되어 과학기술계는 선호미래를 단

일한 상 으로 받아들이는 데 익숙함( )像

• 한국은 국가 과학의 동맹을 형성하고 서구식 과학기술을 추격해 경제적-

번영과 군사적 안보를 도모함

• 년대말부터 우리사회는 선호미래를 이루기위해 과학기술을 실용적 목1990

적으로만 사용하지 않고 세계를 합리적인 시각으로 바라보는 민주주의 사

회의 문화의 일환으로 과학기술의 역할을 인식하기 시작함
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국민의 미래 선호가치 조사연구3.

❑ 미래선호가치

• 미래선호가치는 현재세대에게 미래의 바람직한 사회를 달성할 수 있도록

미래사회에 대한 존재론적 질문에 답과 해결방안을 제공

• 미래선호가치와 새로운 비전을 향한 욕망은 삶의 본래적 조건

• 미래선호가치는 미래라는 대상과 인간의 관계에서 발생하는 현상

- 미래 선호가치는 일반적인 가치와 달리 장기적으로 추구하는 이상을 반영

미래의 주인이 될 미래세대의 필요 욕구 및 위험도 반영- , ,

미래의 선호가치는 위계성이 있어서 핵심적인 가치 혹은 궁극적인 가치-

와 주변적인 가치 혹은 수단적인 가치로 나뉨

○ 미래선호가치의 기본 영역

• 미래선호가치의 기본 영역은 공통 영역 정치 영역 경제 영역1) , 2) , 3) ,

사회 영역 과학기술 영역으로 분류됨그림 요약 참조4) , 5) ( -2 )

• 공통의 영역은 미래에 대한 이미지와 인식 그리고 미래에 대한 전망을‘ ’

나타내는 현재와 미래의 한국으로 구성‘ ’

• 정치적 영역은 평등과 자유위계와 연계의 관계 중앙집권과 지방분산분( ) , (

산과 집중에 대한 관점이나 태도를 드러냄)

• 경제적 영역은 물질과 탈물질 성장과 분배의 가치관으로 구성,

• 사회적 영역은 개인 집단 경쟁 협력의 하위영역으로 나뉘고 개인과 사회의- , - ,

관계 개인이 갖는 인간관계 및 사회에 대한 관점이나 의식성향을 나타냄,

• 과학기술영역은 과학기술에 대한 일반적 인식과 로봇이 갖는 의미를 분석함
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그림 요약[ -2 미래선호가치의 기본영역들]

○ 한국인의 미래선호가치 조사를 위한 기초설계

• 기존 가치 개념에 대한 연구결과를 토대로 현재 개인 사회집단 공, ( ),

공 국가 영역에서 작동하는 가치를 고려 한국인의 미래 선호가치의 핵심( ) ,

적인 주제 영역을 구성 표 요약 참조( -1 )

• 한국인의 미래상 미래에 대한 태도 등 공통 미래 가치 영역을 검토하,

기 위해 미래 공통 영역을 설정‘ ’

미래상 미래에 대한 태도 공정성과 공평에 대한 인식 등 현재 년- , , (2019 )

와 미래 년 년의 한국 미래에 대한 이미지와 인식 등(2030 , 2050 ) ,

• 정치 영역 민주주의 통치 만족선호 통치 형태 정치 신뢰 정치참여 정: ( ), , ,

치 관심 정치적 덕목자신 지도자 통일 전망 대북관계 등, ( , ), ,

• 경제 영역 경제 성장 풍요로운 삶 인간적인 삶 직업 선택의 기준 일과: , , , ,

직장에서의 덕목 등 물질주의와 탈물질주의에 대한 가치 등

• 사회 영역 삶의 만족에 대한 가치가 개인 중심 또는 그리고 집단 중: /

심인지 파악하기 위한 질문 경쟁과 협력의 가치가 개인가정과 집단지역, ( ) (

사회 직장 등, )

• 과학기술 영역 과학기술에 대한 인식과 태도 기술발전에 대한 저항과 적: ,

응의 가치 등
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○ 기존 가치조사와 차별성 및 연결성

• 탈서구중심적 시각에 기초하여 한국인의 미래 가치를 추출

한국의 미래를 결정할 수 있는 개인적 차원의 가치와 사회집단 가치- ( ) ,

공공가치가 어떻게 조합을 이루는지 고려

• 가치의 갈등 상충적 상황을 가정하여 조사 영역별정치 경제 사회 과학, ( , , ,

기술 대립하는 축을 상정)

• 국회미래연구원 개 분야의 미래 동인 연구와 정책 수요 전문가 조사 결13

과를 활용표 요약 참조( -1 )

미래정책 수요 전문가 조사 결과 파급효과가 크고 시급한 정책으로 조사- ,

된 주제를 중심으로 가치의 영역과 대립축의 개념 설정에 활용

• 빅데이터 분석을 통해 미래 이슈 중에서 빈번하게 일반에 노출되고 있는

주제를 설문 항목에 포함

예 로봇 현금 없는 사회에 대한 의견 등- : ,

대영역 대립축 가치 정책 예시 대 분야13

정치

위계
자유( )
연계
평등( )

국가주도 시민주도/ ,・
정부신뢰 국가신뢰,・
・국민직접참여,대의 정치 투표참여( )
토론문화 표현의 자유 인권, , ,・
엘리트전문가중시( )

권력구조 개헌 논의 북한 통, /
일정책 국제관계 선거제 개편/ , ,
비제도적 참여활성화시민단체(
지원정책 정책결정을 위한),
시민참여 제도국민 청원제( )

정치 행정/
북한 통일/
국제정치
사람

정주여건중앙 집권
지방 분권

권력 추구・
권위에 대한 복종・
사회 질서 유지・

지방분산 정책 수도이전 자( ),
치단체의 시민참여주민참여 예(
산 지방자치제도 확대 방안),
예산 조세 경찰 시민안전( , , , )

경제

물질
탈물질

경제성장・
윤택한 생활・
친환경・

부동산 정책도시개발 재생( , ),
정부투자 재래시장 활성R&D ,

화 원전 에너지 정책,

경제
식량 자원/
에너지
기후변화
사람
정주
여건

성장
분배

근면 검소 박애, ,・
창의성 중시 경제적・ ・
성공성취 중시 일중심( ) , ,・
윤리적 소비 탈성장,

기업 노동일자리정책 복지/ ( ) ,
정책 기술과 창업 장려 정책, ,
블라인드 채용 정책 사회적,
경제 중소기업 활성화 정책,

표 요약[ -1 조사설계의 주요 구성요소와 내용]
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○ 미래선호가치 예비조사 영역별 주요 결과

• 공통영역

개인의 미래에 대한 이미지는 희망적이라는 응답이 반면 한국의- 68.9%,

미래에 대해서는 부정적으로 평가

한국 미래의 부정적 요인 중 경제 위기가 로 가장 많았고 정치 불- 43.9% ,

안정 저출산 고령화 북한 통일문제 등(19.4%), , (16.5%), , (10.8%)

- 우리나라를 긍정적으로 변화시키기 위해 필요한 과제로는 일자리 실업문제

해결 한반도 평화 사회갈등 해소와 협력 과학기술 진보 등의 순으로 응답, , ,

• 정치영역

한국에서 바람직한 정부형태에 대해 대통령 중심제와 의회중심 합의제의-

중간형태를 선호

통치방법에 대한 견해에서 필요에 따라 시민이 직접 정치에 참여할 수도- ‘

있다에 대해 점 만점에 점으로 가장 높았음’ 4 3.11

통일은 점진적으로 이루어져야 한다는 응답이 로 가장 많았음- 49.4%

대영역 대립축 가치 정책 예시 대 분야13

사회

개인
집단

개인 자율과 창의 개인 삶과,・
행복 중시 가족 중심주의 자기, ,
표현 중시
・집단가치 순응 타집단 관용 직, , 장
내 개인의 자율 종교적 가치,

이민정책 여성정책 다문화 정, ,
책 비대면 중심 정책 여가와, ,
관광 육성 정책 종교과세 정책,

인구사회
사람

정주여건
경제

경쟁
협력

인간중심 사회 집단신뢰,・
・개인 참여 중시 언론의 자유 보장,
도전 정신 경쟁과 성공,・

교육 입시 정책 우리 마을 만/ ,
들기 정책

과학
기술

편의와
안전 ・전통 중시 편안한 삶과 개인 안전, ,

범죄 없는 사회 인간다운 삶의,
가치 환경 생태계 유지, ,

로봇 상용화 자율주행차 블록, ,
체인 의료 정책, AI

기후변화,
IT, BT,

식량 수자원/
사람

적용과
저항

미래
공통

미래상,
미래인식과

태도

미래 지향성 공정 공평 불확, ( ),・
실성 회피 국가 자긍심,

국정 철학 미래정책의 기조, 공통
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• 경제영역

경쟁보다 서로 존중하고 배려하는 사회분위기가 필요하다에 대해 점- ‘ ’ 4

만점에 점으로 가장 점수가 높았음3.36

소득은 능력에 따라 차이나기 마련이다가 점 만점에 점으로 가- ‘ ’ 10 6.21

장 높았고 운과 배경이 좋아야 성공한다 점가 그 다음이었음, ‘ ’(5.85 )

경제 성장이 둔화되어도 같이 살아가는 환경을 만드는 일이 중요하다가- ‘ ’

점 만점에 점으로 가장 높았음10 6.44

• 사회영역

자녀 교육에 있어서 중요하게 생각하는 덕목으로 책임감 과 독립- (23.2%)

심 이 를 넘어 위와 위를 기록(22.0%) 20% 1 2

사회생활을 하는데 있어서 중요한 덕목으로는 상호 신뢰와 협동이라는-

응답이 로 가장 많았음30.3%

개인과 집단에 관련된 견해에서 사회에서 비난받을 만한 일을 하지 않고- ‘

바른 길을 걷는 것은 중요하다를 가장 높게 응답’

• 과학기술영역

인류의 삶을 위협할 가장 큰 우려 사항으로 지구 온난화 지진- (39.0%),

등 자연재해 경제위기 등의 순으로 나타남(29.5%), (14.9%)

로봇은 사람을 위해서 어렵고 위험한 일을 하므로 매우 필요하다에 대해- ’

점 만점에 점으로 가장 높은 점수를 로봇이 상용화되면 사람들의4 3.13 , ‘

일자리가 줄어들 것이다 점가 다음으로 높은 점수를 받음’(3.03 )

○ 년 미래선호가치 조사 실행 방안 제안2019

• 조사대상은 만 세 이상의 일반 국민을 대상으로 하는 방안 안과 만19 (A ) 15

세 이상으로 하는 방안 안을 고려(B )

• 추가적으로 정책 개 분야별 명 내외의 전문가 조사를 구성하여 일반4 100

인 전문가 청소년 조사 등 가지 조사결과의 비교 분석도 제안, , 3

• 목표 표본 수는 가구로 설정3,000

• 조사 주관은 국회미래연구원에서 하되 조사 관련 의사결정을 위해 위원회,

를 구성함이 바람직할 것으로 판단
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• 향후 통계청의 국가승인통계로 승인을 받는 사항을 검토할 필요

• 가치에 관한 연구는 년 주기로 조사되는 것이 일반적2~5

• 조사방법은 온라인 조사와 면접조사 그리고 심층면접조사를 병행하는 방,

안을 제안

청소년 조사는 소속 학교를 기본 단위로 설정하고 지역별 학년별 성별- , ,

특성을 고려하여 표본 추출하는 방안을 고려

년 분야별 전문가 선호미래4. 2050

❑ 개 분야별 동인 결합시나리오 도출13

○ 전문가 선호미래 도출 방법론

• 분야별 개씩 추출된 주요 동인을 개씩 조합해 총 개의 미래시나리오* 5 2 10

셋을 도출

기후 환경 에너지 자원 식량 수자원 인구사회 정치행정 경제 국제정치 북한 정주* / , / , / , , , , , ,
여건 과학기술혁신 사람 등 개 분야, (IT, BT, ST), 13

예컨대 기후 환경에서 한반도 기온과 미세먼지 농도가 주요 동인이라면- / ,

한반도기온의 상승과 하락을 한 축으로 미세먼지 농도의 증가와 감소를,

또 다른 축으로 분면을 구성하면 개의 시나리오 셋 완성4 1

• 개의 시나리오 셋은 한 분야의 미래를 다각적으로 검토한 결과 도출된10

미래상이며 전문가들은 총 개의 개별 시나리오를 검토하면서 어떤 상황40

이 년 선호되는 미래인지 판별함2050

○ 기후변화 환경 분야의 선호미래,

• 한반도 연평균 기온 극한 기상현상 미세먼지 농도 플라스틱 폐기물 발, , ,

생량 녹지면적 등이 대 주요동인으로 도출됨, 5

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과 한반도2 ,

연평균 기온이 완만하게 상승하고 미세먼지 문제가 해결되며 자원순화사, ,

회의 실현으로 플라스틱 폐기물 발생량이 줄고 극한기상현상이 잦아들며, ,

녹지면적이 증가하는 모습 등이 결합된 미래가 선호됨
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완만한 아열대화 재생에너지 강국 자원순화사회 푸른하늘 맑은 공기- , , , ,

환경 지능정보사회 생태계 회복 등이 핵심 선호미래상으로 제시,

• 선호 종합시나리오 포용발전 녹색 순환[ ] : 개발면적이 줄어들고 녹지가 늘어

나서 생태계가 회복되고 이상기상이 빈발하는 환경에서도 취약계층에 대한 투,

자와 지원이 충분하여 기후변화 대응역량이 높아지는 미래

○ 에너지 자원 분야의 선호미래,

• 필수 광물 공급의 안정성 경제성이 확보된 신에너지 기술 확보 에너지, ,

시장 비즈니스 모델 혁신 에너지 소비량 변화 에너지 전환정책 등이 대, , 5

주요 동인으로 도출됨

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과 핵융합과 우2 ,

주 태양광 등 신에너지원 기술의 확보 에너지 유통 및 시장 구조의 혁신, ,

에너지 풍족 사회 필수 광물자원의 안정적 공급 등이 결합된 미래가 선호됨,

인 전기차 시대 에너지 프로슈머 시대 신재생에너지 확대 에너지 전- 1 1 , , ,

환정책의 강력한 시행 스마트에너지시스템 고효율 소비재 현상의 확대, ,

등이 핵심 선호미래상으로 제시됨

• 선호 종합시나리오 친환경 에너지 사회[ ] : 친환경 에너지 공급 확대 에너지,

고효율 소비구조 구현 총에너지 소비량 감소가 달성된 사회,

○ 과학기술분야 정보통신기술의 선호미래: IT( )

• 프린팅의 제조업 대체 인공지능 기술의 성숙도 가상현실 기술의3D , , VR( )

성숙도 블록체인 탈중앙화 여부 자율주행자동차 기술의 성숙도 등이 대, , 5

주요 동인으로 도출됨

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과 프린2 , 3D

팅의 일상화 각종 몰입형 가상 증강현실 기술의 등장 블록체인을 이용한, / ,

제조업 공급망사슬관리로 글로벌 협업 강화 완전자율주행차 시대의 개막, ,

인공지능 기술을 활용해 인간의 노동력 대체 원격근무의 일상화로 주거공,

간의 다양한 활용 등이 결합된 미래가 선호됨
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• 선호 종합시나리오 의 글로벌 비상[ ] IT KOREA : 범용기술의 확보 정도에IT

따른 사회경제적 양극화가 우려되나 사회 전반적으로 혁신을 통한 가치 창출과,

기술통제력이 적절히 균형을 이루어 지식사회로 순조로운 전환이 이루어진 미래

○ 과학기술분야 생명공학기술의 선호미래: BT( )

• 노화 극복 새로운 개체의 조작 증강인간기술 포스트휴먼의 등장 의료기, , , ,

술에 따른 질병 완치 여부가 대 주요 동인으로 도출됨5

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과 고성능2 ,

의료기기 및 치료체의 발달 재생의료 및 원격의료 기술의 발달로 수명 연,

장 복제기술과 인간 배아세포의 유전체 편집기술의 발달 노인의 기준이, ,

세 이상으로 상향 조정 질병완치시대의 개막 인간배아유전체 편집으로90 , ,

선천적 질환예방 국가 차원의 안정된 의료관리 시스템 정착 새로운 의료, ,

기술에 관한 사회적 합의체 운영 등이 결합된 미래가 선호됨

• 선호 종합시나리오 진시황의 꿈의 시대[ ] : 의료기술 및 유전체 편집 기술을

통하여 노화를 극복하고 더 나아가 질병 완치의 미래,

○ 과학기술분야 우주기술의 선호미래: ST( )

• 우주발사체 기술의 발전 인공위성 기술의 발전 우주자원 개발 우주 전, , ,

쟁 가능성 우주 환경의 위협 등이 대 주요 동인으로 도출됨, 5

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과 우주발상2 ,

체 기술의 급진적 발전 인공위성 기술의 국제협력 강화 우주전쟁의 위험, ,

성 저하 우주환경위협의 완화 적극적 우주개발 시대의 개막 등이 결합된, ,

미래가 선호됨

인공위성 르네상스 우주자원 공동탐사 우주평화시대 적극적 우주개발- , , , ,

상호발전 등이 핵심 선호미래상으로 제시됨

• 선호 종합시나리오 우주강국 대한민국[ ] , : 우주 국제협력이 증진되고 한국이,

우주개발을 적극적 실행하는 미래



- xvi -

○ 식량 수자원 분야의 선호미래,

• 식량안보 국민 식습관 변화 수질오염 추세 유전자변형 기술 발, , , GMO( )

전 담수량 변화 등이 대 주요 동인으로 도출됨, 5

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과 식량안보2 ,

위협의 완화 국민 식습관의 고급화 자연 하천의 복원 풍부한 수량 대체, , , ,

육류 소비 높은 식량 안보 친환경식품 소비 증가 프리미엄 푸드의 수출, , ,

증가 등이 결합된 미래가 선호됨

- 수질은 잘 관리되어 물 걱정이 없고 식량안보의 걱정 없이 프리미엄 푸드를,

수출하면서 한국이 글로벌 식량 시장의 주도권을 잡는 미래상 등이 제시되었음

• 선호 종합시나리오 첨단농업기반 수출국가[ ] : 기후변화 영향이 크지 않아 수

자원 확보가 수량 수질 측면에서 원활하고 식량 분야 기술발전이 충분히 이루어· ,

진 경우 첨단 농업 시대로 이행된 미래,

○ 국제 전략 분야의 선호미래

• 미중 관계 국가 간 경제적 상호의존성 중국의 민주화 일본의 군사대국, , ,

화 국제기구의 역할 등이 대 주요 동인으로 도출됨, 5

• 국제 전략 분야는 외생성이 강해 선호미래를 특정하기보다는 시나리오에서

예측된 상황이 발생했을 때 어떤 대응이 적절한지를 찾아내는데 노력함

미국과 일본의 현상 유지라는 상황에서 중국의 권위주의가 약화되고 경- ,

제적 상호의존성이 강화되면서 국제기구의 중재역할이 영향력을 가질 때,

한국이 가장 유리한 국제관계 대응책을 실행할 것으로 제안되었음

• 선호 종합시나리오 평화공존모델[ ] : 미국 우위의 국제체제가 지속되는 국제질

서 속에서 글로벌 경제적 상호의존은 더욱 심화되고 국제기구의 영향력 또한 강,

화되어 국제질서가 보다 안정적으로 조성되는 미래

○ 북한 분야의 선호미래

• 김정은 등 백두혈통 정치권력의 유지 여부 비핵화 프로세스 대외환경 북한의, , ,

경제적 개혁 개방 북한사회의 다원화 여부 등이 대 주요 동인으로 도출됨/ , 5
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• 북한 분야도 국제정치처럼 외생성이 강해 선호미래를 특정하기 보다는 한반

도 정세를 안정적으로 전환할 수 있는 북한 내부 요인에 논의의 초점을 맞춤

예를 들면 백두혈통 정치권력의 공고화 북한 사회의 다원화 비핵화 경- , , ,

제 개방을 통한 북한의 우호적 대외환경 등이 한국사회의 시각에서 바람

직할 것으로 전문가들이 의견을 모음

• 선호 종합시나리오 북한체제의 전환[ ] : 개혁개방의 성공이 정치체제의 변화

열망으로 나타나 반체제 운동을 넘어 민주화에 성공한 미래

○ 경제 분야의 선호미래

• 인당 소득격차 경제 세계화 인공지능의 인간노동 대체 암호1 GDP, , , AI( ) ,

화폐의 유통 등이 대 주요 동인으로 도출됨5

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과 성장 지2 ,

속 소득격차 해소 세계화 진전 일자리 유지 의 제한적 노동 대체 암, , , , AI ,

호화폐의 전면적 유통 개방형 경제의 지속 등이 결합된 미래가 선호됨,

경제성장이 지속되면서 소득격차가 완화되어 성장과 분배가 균형을 이루-

는 모습 등이 선호하는 미래상으로 제시되었음

• 선호 종합시나리오 혁신형[ ] : 정부가 생산성 향상과 조화될 수 있는 효율적인

사회안전망 시스템을 갖추고 기술의 확산으로 인한 기회와 위험을 적시에 관,

리해 나가는 등 문제해결 능력을 발휘하는 미래

○ 정주여건 분야의 선호미래

• 거주 유연성직장과 주거의 분리 이동거리교통수요 수도권 집중 거주( ), ( ), ,

밀집성 거주 안정성 등이 대 주요 동인으로 도출됨, 5

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과 한 사람이2 ,

여러 지역의 주택을 소유할 수 있는 거주 유연성의 증가 과학기술의 발달,

로 면대면 접촉의 감소가 빚어내는 원격근무 증가 스마트 첨단 보안 방재, ,

시스템으로 안전한 거주 지방 중소도시 및 농촌으로 일자리 분산 저밀도, ,

단독주택 거주의 확산 가상공간의 확산 등이 결합한 미래상이 선호됨,
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전문가들은 과학기술의 발전을 통해 원격 근무 또는 가상 접촉이 일상화-

되면서 거주 유연성을 확보할 수 있는 사회 일자리가 전국적으로 분산되,

어 수도권 집중 완화 및 지역 균형발전을 함께 도모할 수 있는 사회 첨,

단기술 안전 재난 인프라 및 관련 제도적 지원 등을 선호미래로 제시함, ·

• 선호 종합시나리오 포용 협력 기반의 기술혁신 수용도가 높은 사회[ ] , : 제조

업 분야 일자리는 기계가 대체하며 전문직도 인공지능의 도움을 받아 인간은

원하는 시간 원하는 곳에서 일할 수 있는 환경으로 수도권 집중이 완화된 미래

○ 휴먼 분야의 선호미래

• 인간의 수명 종교의 소멸 여부, , 과학기술의 통제 가능성 인간 개체성의,

확장 가족의 해체 여부가 대 주요동인으로 제시됨, 5

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과 인간 수2 ,

명의 세 시대 기본적인 종교의 지속 전통적 가족 구조의 유지 편리150 , , ,

한 삶 과학기술의 제어력 확보 등이 결합된 미래가 선호됨,

- 휴먼 분야의 주요한 선호 미래의 모습은 인간의 수명이 획기적으로 연

장될 가능성이 크지만 종교 윤리체계 등에는 큰 변화가 없는 미래가, ,

선호미래로 제시됨

• 선호 종합시나리오[ ] 에서 으로Human Humen : 인간의 수명이 현실적인 영

생의 단계로 접어들면서 생명공학기술 및 로봇공학의 발전으로 호모 사피엔스

와는 새로운 종이 출현하는 미래 새로운 인류가 우주로 나아가는 미래상,

○ 인구사회 분야의 선호미래

• 가족중시문화 사회적 관계수직적 수평적 현재와 미래의 상대적 가치, ( , ), ,

사람 간 직접 대면의 필요성 경쟁 대 협력 등이 대 주요동인, 5

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과2 , 가족 형

성을 여전히 중요시하고 경쟁보다는 협력을 기반으로 사회가 운영되며, ,

현재보다는 미래를 추구하는 경향 부와 권력이 다수에 분산되어 사회적,

평등 가능성이 증가하는 모습 등이 결합된 미래가 선호됨
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- 인구사회분야의 결합 시나리오에서 선호가 분명히 드러나지 않는 경우가

많았는데 경쟁과 협력 가족형성과 나의 삶 미래의 행복과 현재의 행복, , ,

등은 판단하는 사람의 가치관에 따라 달라질 수 있음

• 선호 종합시나리오[ ] 다중의 시대: 각 개인이 서로의 자유를 마음껏 얻으면서

도 자신들이 필요에 따라 서로 협력하며 정치적 제도적 부당한 압력이 있을,

때 일시적으로나마 연대하여 사회의 변화를 주체적으로 이끌어나가는 미래

○ 정치행정 분야의 선호미래

• 이념갈등 문화갈등 정부신뢰도 지방자치요구 전자직접 민주주의의 등장, , , ,

등이 대 주요 동인으로 도출됨5

• 이들 주요동인을 개씩 묶어 동인 결합시나리오를 탐색한 결과 중산층2 ,

증가로 이념적 대립의 약화 다문화인구의 원활한 사회적 통합 정부의 문, ,

제해결력 상승 지방자치제 강화 전자민주주의 발달 문화적 다양성 존중, , , ,

사회적 관용도 상승 등이 결합된 미래가 선호됨

- 중산층이 다수를 이루고 중앙과 지역 간 건전한 경쟁이 일어나며 전, ,

자민주주의의 확대로 국민의 정치 관심 및 참여도가 획기적으로 증가

되는 사회를 선호미래로 제시함

• 선호 종합시나리오[ ] 공고화 시나리오: 한국의 민주주의가 본격적으로 공고화

되고 사회통합이 달성되는 미래

정책미래와 국민 선호 연구5.

❑ 정책미래 도출 과정

○ 전문가 대상 미래정책과제 설문조사,

• 개 분야별 명 전문가를 대상으로 분야별로 도출된 미래동인질문을13 146

제시한 후 전문가별로 정책과제 제시 요청,

• 총 개의 정책과정를 대상으로 사회적 파급효과와 시급성을 고려해1,137

점수를 매기도록 요청
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○ 전문가 초점집단면접(FGI)

• 전문가 온라인 설문조사로 도출된 개 정책과제를 놓고 명의 전문1,137 14

가 초점집단면접 실시해 정책의 영향력 시급성 불가역성 실현가능(FGI) , , ,

성을 기준으로 평가하도록 요청

• 이런 과정을 통해 개의 미래정책이 도출되었고 이중 개가 국민의263 , 145

선호를 물어야 할 과제로 논의되었음

• 연구진은 개를 중복된 것 제거 현안성 제거 정책의 수준이 낮아 사145 , ,

업적 성격을 가진 것 등을 제거한 후 최종 개 미래정책을 도출17

○ 국민 대상 정책미래 온라인 조사

• 년 월 일부터 월 일까지 만 세 세 이하 전국 남녀 명2019 1 18 1 22 15 ~65 3,000

을 대상으로 정책미래에 대한 선호 조사 실시

• 응답자가 개의 분야의 정책미래에 관해 년의 미래 시나리오를 읽17 2050

고 그러한 미래상에 대비하기 위한 정책으로서 상반되는 두 가지 정책 중

의 하나를 고르도록 함

예 저출산 고령화 시대에 대비해 노동이민 확대 노동이민 억제( ) vs.

○ 결과 미래에 대한 전반적 인식[ 1]

• 응답자들은 과거에 경험한 변화 보다는 미래에 발생할 변화의 크기 정도/

가 작을 것으로 예상

• 기후 환경 에너지 자원 식량 수자원 인구 사회 사람인간관계 정치 행/ , / , / , / , ( ), /

정에 대해서는 부정적으로 변화할 것이라는 전망이 높았음

• 북한 과학기술 정주여건에 대해서는 긍정적으로 변화할 것이라는 전망이, ,

우세했음

• 전반적으로 대의 미래인식은 다른 세대와 비교해 매우 부정적이었으며20 ,

대는 대부분 미래를 긍정적으로 인식하는 것으로 나타남50~60
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○ 결과 정책미래 국민선호조사[ 2]

• 개 미래정책 중 응답자의 이상이 어느 한쪽을 선택해 정책 선호17 , 60%

도가 비교적 뚜렷하게 확인된 정책은 우주개발 식량자원정책 안락사 인, , ,

간존엄과 생명기술 기후와 에너지 정책 인공지능 의사결정 인공지능 노, , ,

동정책 방향 등 총 개였음9

• 정치갈등 빅데이터의 활용 가족제도 지방분권 정책은 선호에 차이는 보, , ,

였으나 어느 한 정책이 이상의 지지는 얻지 못하였음60%

• 복지정책 부동산 정책 외교안보 정책 환경정책은 정책 간 선호도에서 근소, , ,

한 차이를 보였음

• 이민정책은 유일하게 오차범위 안에서 선호가 엇갈려 통계적으로 유의미한

차이를 보이지 못하였음

구분 정책 ① 정책 ②
GAP
절대값( )

이민정책
노동이민은 가능한 억제 이민 정책 확대 -

49.0 51.0 2.0

환경정책
플라스틱 제품 소비 규제 플라스틱 폐기물 관련 신기술 투자 확대 -

53.6 46.4 7.2

외교안보정책
한 중 우호 한 미동맹 강화- , - 미 중 사이에 중재자 균형자- / -

46.3 53.7 7.4

부동산 정책
토지공개념 제한적 적용 토지공개념 대폭 강화 -

45.5 54.5 9.0

복지정책방향
선별복지로 국가 재정부담 완화 국민 전체 대상 보편복지 실현 -

54.7 45.3 9.4

지방분권
연방제 수준 지방분권 불필요 연방제 수준 지방분권 추진 -

56.3 43.7 12.6

가족 제도
현재의 가족형태만 인정 생활공동체도 가족으로 인정 -

40.1 59.9 19.8

빅데이터의
활용

빅데이터 악용 가능성 차단 빅데이터 적극 활용 -

61.7 38.3 23.4

표 요약[ -2 개 분야 개 정책미래별 국민의 선택] 13 , 17
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○ 정책적 시사점

• 국민은 포용성과 형평성을 강화하는 사회변화를 바라고 있음

혈연 중심 가족을 넘어 다양한 유형의 생활공동체를 가족으로 인정하자-

거나 토지공개념 대폭 강화에 대한 선호가 재산권 보장에 대한 선호보다

높게 나왔다는 점이 이를 대변함

• 바람직한 정책이라도 추가적인 비용이 수반되는 변화는 덜 선호하는 것으

로 나타남

보편복지보다는 선별복지를 선호 과감한 신재생에너지 개발은 전기요금- ,

을 올릴 수 있으니 점진적 에너지 전환이 낫다는 선택 등

• 과학기술의 개발과 활용에 대해서는 부작용을 고려한 신중한 접근을 선호

- 인공지능 개발과 활용 생명기술을 규제하자거나 유전자변형생물(AI) , , (GMO)

의 재배와 수입도 제한하자는 의견 등

정치갈등
사회적 문화적 동질성을 유지하는 정책· 다원성 다양성을 확대하는 정책 추진, -

37.4 62.6 25.2

인공지능
노동정책방향

인공지능 개발 통제 정책 불필요 인공지능 조절 통제하는 정책· -

35.8 64.2 28.4

인공지능
의사결정

인공지능 제한적 활용 인공지능 적극 확산 -

66.5 33.5 33.0

인프라 정책
생활기반시설 유지 확충· 인구 적은 지역 생활기반시설 축소, -

66.6 33.4 33.2

기후와
에너지 정책

점진적인 에너지 전환 과감한 신재생에너지 개발 -

66.9 33.1 33.8

인간 존엄과
생명기술

생명 기술 엄격한 규제 생명 기술 적극적 정책 지원 -

67.9 32.1 35.8

안락사
안락사 허용 반대 안락사 허용 찬성 -

27.5 72.5 45.0

식량자원
정책

작물 재배 수입 제한GMO ∙ 작물 재배 수입허용GMO ∙ -

75.1 24.9 50.2

우주 개발
우주개발 소극적 투자 우주개발 적극적 투자 -

21.1 78.9 57.8
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• 응답자의 연령대별 특징 중에서 대의 선호는 그 경향과 체계를 파악하20

기가 쉽지 않다는 점

외교안보정책 지방분권 에너지정책에서 대는 대와 상당히 유사한- , , 20 60

보수적 의견을 보였으나 빅데이터의 활용 새로운 생활공동체에 대한 정, ,

책 방향 새로운 사회갈등에 관한 정책 방향 안락사 허용에 있어서 다른, ,

연령대에 비하여 상대적으로 진보적 의견을 나타냄

결론6.

❑ 역사적 사회문화적으로 선호미래는 지속적으로 논의되고 시도됨,

○ 선호미래 구현에 노력한 과거세대의 재발견

• 조선시대로 한정해도 정도전 세종 조광조 영조 정조 실학파 학자들은, , , , ,

민본의 미래를 꿈꾸고 각자 처한 조건에서 선호미래 실현에 노력

• 사회정의 실현 중산층 육성 교육기회의 균등 윤리 도덕 교육 생태가치, , , ,

등은 조선시대 선호미래 주도층이 추구한 주요 과제였음

• 정치가뿐 아니라 민간차원에서도 대동사회형 공동체 무릉도원형 이상세계, 를

구현하려는 노력이 지속되었음

○ 장소 사회규범 인지적 관점에서도 선호미래 재조명, ,

• 집중과 분산은 예나 지금이나 선호미래를 실현하는 중요한 기준이며 한국

적 생태도시의 시도는 글로벌 관점에서도 공감대를 얻을 수 있음

• 헌법 개정은 복수적 형태의 다양한 선호미래를 타협시키고 공존하도록 규

범과 권력체계를 바꾸는 작업이기에 앞으로도 지속되어야 함

• 인지적 관점에서 선호미래는 한 사회의 지배적 패러다임을 넘어서는 노력이

며 과학기술적 관점에서 선호미래는 합리적 사고를 확장하는 민주주의의,

근간으로 이해되어야 함
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❑ 국민의 미래 선호가치 연구

○ 미래선호가치는 장기적 시각에서 미래세대의 선호를 반영

• 미래선호가치 조사는 현세대에게 미래의 바람직한 사회를 달성할 수 있는

나침판 역할을 함

○ 국회미래연구원의 개 분야 예측과 정책과제를 반영한 가치조사13

• 개 분야의 미래동인과 정책과제를 바탕으로 가치조사를 설계해 미래 예13

측과 전망이 반영된 의미를 찾을 수 있음

○ 청소년 대상 미래선호가치 조사 계획

• 국내 최초로 대 청소년 대상 미래선호가치 조사를 기획해 미래세대가10

적극적으로 미래형성에 기여하고 참여하도록 도울 필요가 있음

❑ 개 분야별 전문가의 시각에서 본 선호미래13

○ 시나리오 방법론으로 선호미래에 대한 상상력을 제고

• 멘탈모델을 확장하는 시나리오 방법론으로 개 분야의 전문가들이 선호13

미래에 대한 다각적인 탐색을 진행

• 기존의 시각으로는 발견하지 못했거나 상상하지 못했던 선호미래를 도출하

고 실현의 방법을 논의한 데에서 일차적 의의가 있음

• 막연한 선호미래를 논의하기보다 선호미래가 형성될 조건과 환경을 연구하

면서 선호미래 실현의 가능성을 높인 것도 의미있는 작업임

○ 분야별 선호미래의 공통 가치

• 포용 순환 회복 친환경 고효율 균형 협력 안전 상호의존 개혁과 개, , , , , , , , ,

방 사회안전망 기술혁신 연대 통합 등의 가치들은 분야가 달라도 공통, , , ,

적으로 추구하는 것으로 나타남

• 분야별 선호미래는 분야의 동인으로 형성되지 않고 다양한 분야의 동인과

결합되면서 형성될 수 있는 것으로 나타남
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❑ 정책미래와 국민의 선택

○ 국내 최초로 개 분야별 정책미래 도출13

• 우리사회의 미래에 커다란 영향을 미칠 개 분야에서 도출한 정책과제를13

국민의 선택이라는 관점에서 재해석

• 특히 비관적 미래에 대비하는 정책과제에 집중하고 더 나아가 도출한 정,

책과제가 야기할 역효과까지 고려한 대안적 정책과제 도출

• 정책과제와 대안적 정책과제는 둘 다 아직 실현되지 않은 미래정책들이면

서 가치와 목적이 상충해 국민의 선택이 필요하다고 판단

• 이런 미래정책을 사회적 파급효과와 시급성 등으로 판단해 어떤 정책이

국민의 관점에서 우선 실시되어야 하는지 확인

○ 정책과정에 국민이 참여하고 의견을 표출

• 통상 정책이 거의 완성단계에 이르러야 공청회 등을 통해 국민의 의견을

수렴하는 과정을 거치나 본 연구는 정책의 기획단계부터 국민의 의견을

수렴하도록 했음

• 국민은 미래정책을 검토하면서 자연스럽게 다가올 미래의 기회나 위협에

대해 상상하고 준비할 수 있으며 정부는 국민의 의견을 수시로 청취해 더,

나은 정책을 개발하고 실행할 수 있음

• 개 분야별 미래전망에서 국민은 대부분 부정적으로 인식하고 있어 우리13

사회의 미래에 대한 종합적 대처가 필요

• 정책미래 조사를 통해 국민은 포용성과 형평성이 실현되는 미래를 원하고

있음을 발견했으며 과학기술의 발전에 대해서는 좀 더 사회적 윤리적 위, ,

협을 고려해주길 바라고 있음
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국민선호미래 연구

국회미래연구원

제 절1 연구의 배경 및 필요성

연구의 배경1.

국민선호미래연구는 미래에 대한 국민의 희구 가 무엇인지 밝혀내는 다양한( )希求

방법을 연구하는 것이 목적이다 통상 국민이 바라는 미래는 물질적으로 풍요롭고 정.

신적으로 안정돼 있으며 신체적으로 건강하고 사회적으로는 안전하고 편리한 삶을 영

위할 수 있는 미래일 것이다 이렇게 본다면 굳이 국민이 바라는 미래를 연구로 밝혀.

낼 것이 많지 않을 것 같다 이미 국민이 선호하는 미래는 정해져 있으니 그걸 실현하.

는 방법이 더욱 중요할지 모른다.

선호는 이미 주어져 있으니 그 선호를 실현하는 방법만 찾으면 되는 것일까 이른.

바 미래에 대한 능구 즉 선호미래를 가능케 하는 방법만 집중적으로 모색( ),能求

하면 우리가 원하는 사회에서 살게 될까 이런 질문은 많은 문제를 내포한다. .

우선 누가 선호하는 미래인가가 문제다 대 청소년이 원하는 미래인가 대, ‘ ’ . 10 , 70

노인이 원하는 미래인가 서울 강남의 고가 아파트에 거주하는 의사나 변호사가 원하.

는 미래인가 강원도 철원에 거주하는 농부가 원하는 미래인가 이처럼 거주지역 직, . ,

업 성별 연령에 따라 실현되기를 원하는 미래상은 모두 다를 수 있다 앞서 언급한, , .

물질적 풍요라는 기준도 사람에 따라 제각각이다 누구는 매월 만원만 있어도 물. 100

질적으로 풍요롭다고 생각하는 반면 누구는 매월 억원을 벌어도 부족하다고 불평할, 1

수 있다.

선호미래상이 추구하는 보편적 가치에도 사람마다 기준이 다르다 예를 들어 편리. ,

한 삶에 대한 기준이 사람에 따라 다를 수 있다 어떤 사람은 일회용 플라스틱 사용이.

편리하다고 생각하는 반면 어떤 사람은 일회용 플라스틱은 환경을 오염시키는 것이니,

사용을 규제해야 한다고 주장할 것이다 어떤 곳에서 향유한 편리성이 다른 어떤 곳에.

서는 환경오염을 일으킨다고 하면 편리한 삶은 반쪽짜리 선호미래가 될 것이다 현세.
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국회미래연구원

제 장 서론1

대가 누리는 편리성 예를 들어 원자력발전소를 짓고 운용하면서 얻은 값싼 전기는 현,

세대에게 이롭고 유용하지만 원자력발전소에서 나온 핵폐기물은 미래세대에게 엄청난,

환경적 부담이 된다.

선호미래는 보편성보다는 정치성을 띤다 누군가의 선호는 누군가의 비선호가.

되고 누군가 바람직하다고 생각하는 것은 다른 누군가에게 바람직하지 않은 것이,

될 수 있다 선호미래는 그냥 주어지는 것이 아니라 이해관계자 간의 타협이나 대.

결의 결과로 얻는 것이다 따라서 국민의 선호미래를 밝힌다는 이 연구의 목적은.

사실 매우 어려운 과업이다.

선호미래를 밝히는 것이 매우 어려운 과업인 또 다른 이유는 개인적 차원의

선호미래와 조직적 차원의 선호미래가 다르다는 점에서도 기인한다 내가 원하는.

삶과 우리사회의 시민들이 원하는 삶은 다를 수 있다 개인이 추구하는 가치와 사.

회가 추구하는 규범적 가치도 상이하다 예를 들어 우리사회 시민들은 신재생에너.

지 개발을 확대해 기후변화에 대응하는 것이 옳다고 믿는다 그러나 신재생에너지.

개발을 확대하기 위해 가구별 전기료를 인상하는 방안은 찬성하지 않는다제 장( 5

정책미래 참고 사회적 바람과 개인적 바람은 이렇듯 어긋날 때가 종종 있다). .

이렇듯 개인이 추구하는 선호미래와 집단이 추구하는 선호미래의 상이함은 국

민의 선호를 언제 물어보느냐에도 그 결과가 달라짐을 암시한다 어느 미래의 시.

점에 기후변화의 영향으로 사회적으로 심각한 사건이 발생했다면 그 때에 국민이,

느끼는 기후변화에 대한 심각성은 다른 어느 때보다 높을 것이다 이때 앞서 질문.

한 개별 전기료를 인상해 신재생에너지 개발을 확대하자는 질문을 던진다면 많은,

국민이 이 의견에 찬성할지 모른다 국민의 선호를 묻는 시점이 중요한 이유다. .

선호미래연구에 대한 다양한 쟁점은 본 연구가 풀어야 할 과제이므로 차근차

근 논의하기로 하고 서론에서는 선호미래를 먼저 정의하는 것이 좋겠다 본 연구, .

에서 정의하는 선호미래는 현재세대와 미래세대가 함께 바람직하다고 믿어지는

미래를 말한다 이는 우리나라 헌법 전문에서 밝히고 있듯 우리들과 우리들의 자. “

손의 안전과 자유와 행복을 영원히 확보할 것을 다짐하면서 라는 대목에서도 확인”

할 수 있다 이 대목은 미래연구의 주요 목적을 드러내는데 현세대와 미래세대의. ,

공존과 번영을 위한다는 것이다.
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우리의 연구는 여기서 한발 더 나아간다 현세대와 미래세대가 함께 선호하는 미.

래를 살펴보고 선택하는 주체로서 국민을 부각하려고 한다 국민선호미래라는 이 연‘ ’ .

구의 제목이 시사하듯 국민이 미래를 형성하는 다양한 정치적 과정에 참여하고 정치,

적 의사형성에 참여해야 한다 이런 과정에 국민을 적극적으로 참여시키는 프로젝트는.

많지 않다 특히 미래연구 분야에서는 대부분의 연구가 전문가 중심으로 진행되거나.

의사결정자들의 하향식으로 결론이 도출되는 방식으로 이뤄져왔다 국민의 참여는 공청.

회나 설문지 응답 등 의견표출이 제한적인 방법으로 이뤄져왔고 그나마도 참고사항에,

그치는 경우가 다반사였다.

그렇다고 전문가의 의견이 중요하지 않다는 주장을 하려는 것은 아니다 전문가.

집단은 전문적인 지식에 기대어 좀 더 먼 미래를 예측할 수 있다 또한 다수의 국민이. ,

반대하는 의견에도 전문가들은 중장기적 시각에서 다른 의견을 제기할 수도 있다 예.

를 들어 국민은 당장의 세금 인상이 두려워 선별복지를 원할 수 있지만 전문가들은, ,

경제성장률 인구감소율 기계에 의한 일자리 대체 등 다양한 요인을 고려해 보편복지, ,

를 주장할 수 있다 어느 의견이 미래사회를 준비하는데 더 적절한지는 현재로서 판단.

하기 힘들다 결국 전문가와 시민이 함께 논의하고 합의를 형성하는 수밖에는 없다 왜. .

냐하면 정책의 변경은 결국 시민의 삶에 영향을 미치기 때문이다.

우리는 국민과 전문가가 참여하는 선호미래는 어떤 방법으로 도출할 수 있는지,

어떤 방식으로 합의를 이뤄나갈 수 있는지를 실험해보고 적절한 방법을 찾아보려고 한

다 또한 미래세대까지 고려하는 선호미래는 시계 가 장기적이고 단수형. ( ) , (single)視界

이 아닌 복수형 이어서 이런 미래는 어떻게 도출할 수 있고 어떤 방식으로 국(plural) ,

민에게 제공되고 논의되어야 하는지도 연구해야 한다.

연구의 목적2.

우리사회는 선호미래상이 부재 해 규범적으로 불확실한 상태를 유지하고 있다( )不在

고 판단한다 사실 세기 중반 이후 우리사회는 선진국 되기라는 명확한 선호미래상. 20 ‘ ’

이 존재했다 일제수탈과 한국전쟁 이후 우리사회는 경제적으로 매우 가난한 나라였다. .
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그러나 물질적으로 풍요로운 선진국을 선호미래로 정하고 매진한 결과 한국사회는 매,

우 빠른 속도와 거대한 규모의 경제적 성공을 일궈냈다 이뿐만이 아니다 정치적으로. .

도 선진국을 모방하려고 했던 한국사회는 정치적 민주화도 경제성장 못지않게 성공적

으로 일궈냈다.

그러나 세기 들어 년이 흐른 지금까지도 우리사회는 선진국 되기라는 선호미21 20

래상에서 한 치도 벗어나지 못하고 있다 경제적 성장은 거의 모든 사회적 규범의 가.

장 우선순위에 놓여있다 누구도 경제적 성장의 가치를 부인하지 못한다 문제는 사회. .

여러 곳에서 물질적 풍요 경제적 성장이라는 미래비전이 균열되고 파열음을 내고 있,

다는 점이다 경제적 성장의 이면에서 벌어지고 있는 경제적 양극화는 지속적으로 심.

화되고 있으며 경제적 격차가 벌려놓은 다양한 사회적 문제는 해소되지 않고 있다, .

경제적 성장이라는 사회적 목표 그 자체에 문제가 있다고 주장하는 것은 아니

다 그러나 경제적 성장만이 우리사회의 유일한 선호미래상이 되어서는 안된다. .

경제적 성장을 넘어설 더욱 매력적이고 국민의 공감을 일으킬 선호미래상에 대한

논의가 필요하다 한 사회에서 지향하는 선호미래상이 심각한 도전을 받고 있음에.

도 대안을 위한 논의가 부재하면 사회 안팎에서 일어나고 있는 변화의 바람을 기,

회로 활용하거나 위협요인으로 인식하지 못한다 선호하는 목적지가 있어야 변화.

의 바람이 순풍인지 역풍인지 판단할 수 있다 순풍과 역풍을 판단하는 능력에, .

문제가 생기면 사회의 발전은 지체 또는 정체되고 위기에 무방비로 노출되어 위,

험성은 커진다.

정부나 정부출연 연구원 등이 발표한 선호미래연구에 한정한다면 이런 연구,

들은 정치적 산업적 기획성이 짙었다 국민과 다양한 이해관계자의 참여보다는, .

전문가 중심으로 미래연구가 진행되었다 또한 하향식으로 도출된 미래비전은 특.

정 이해관계자의 이해만을 대변하면서 단일한 미래상을 제시하는데 그쳤다 박병.

원 등 은 지난 년 역대 정부에서 내놓은 미래 비전 보고서가 동일한 현(2012) 20

황 진단에 원론적 수준의 정책 과제 도출을 반복했으며 미래전망 및 정책과제 도

출 양상이 정권 말기마다 비슷한 내용과 구성을 지녔다고 지적한 바 있다.

국민을 미래연구의 주체로 참여시키지 않아 그 미래가 실현되는 과정에서 벌어질

시민사회의 변화나 갈등 파생되는 문제 필요한 정책의 도출 등에서 충분한 논의, ,
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가 없었던 것도 기존 선호미래 연구의 문제점이었다.

본 연구는 년과 년 등 년 동안 진행된다 전체적인 목적은 국민에게2018 2019 2 .

복수 의 미래사회 모습을 제시하고 미래사회별 차이를 충분히 이해하면서 스스(plural)

로 원하는 미래사회를 찾아나가는 과정을 제시하는 것이다 이 목적은 년 말에. 2019

이르러야 달성될 것이다 그에 앞서 년 연구는 선호미래의 정의 선호미래에 대. , 2018 ,

한 기존 연구 리뷰 선호미래의 구성요소 각 분야별기후변화부터 인구사회까지 총, , ( 13

개 분야 전문가 그룹이 선호하는 미래상 국민의 선호 확인이 필요한 미래정책 연구) , ,

국민이 선호하는 가치 연구 등을 진행한다 각 연구별로 분절되어 보이지만 이 다양한. ,

연구들은 국민과 전문가가 참여하는 선호미래는 어떤 방법으로 도출할 수 있는지 어‘ ,

떤 방식으로 합의를 이뤄나갈 수 있는지를 실험해보고 적절한 방법을 찾는 목적으로’

수렴된다.
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제 절2 연구 질문 및 방법론

연구 질문1.

본 연구가 제기하는 주요 연구문제는 다음과 같다.

선호미래의 바탕이 되는 역사적 정치사회적 인지적 요소는 무엇이며 누구나 쉽“ , , ,

게 자신의 선호미래를 찾을 수 있도록 지원하는 공론의 과정이나 온라인 조사방식을

개발할 수 있는가 부연하면 각 개인은 역사적 사례 사회의 미래비전 공공가치 필? , , , ,

요한 정책 사회변화 가능성 등을 기준으로 다양한 미래상의 차이를 충분히 이해하고,

토론하면서 가능미래들 중에 자신이 살고 싶은 선호미래를 발견할 수 있는가?”

본 연구는 년간의 연구계획을 세워 국회미래연구원의 년 미래예측을 종합해2 2050

국민에게 제시하고 국민이 선호하는 미래는 무엇인지 도출할 것이다 국회미래연구원은.

년 기후변화 환경 에너지 자원 과학기술 식량 수자원 정주여건2018 / , / , (IT BT, ST), / , ,

정치 행정 북한 국제정치 경제 인구 사회 휴먼인간의 수명과 정체성의 변화 등/ , , , , / , ( )

개 분야에서 년의 미래를 탐색했다 해를 넘겨 년 국회미래연구원은13 2050 . 2019 , 13

개 분야를 종합한 미래 시나리오를 도출해 국민이 선호하는 미래상이 무엇인지 밝힐

것이다.

본 연구는 선호미래를 도출하는 방법에 대해서도 탐색할 것이다 기존의 온라인.

조사 방식이나 소수의 인터뷰만으로는 국민이 선호미래를 찾을 수 없다 정책적으로.

유용하지 않은 뻔한 답변이 나올 것이 분명하다 누구의 선호미래인지 왜 그 미래의. ,

실현을 바라는지 또 다른 대안적 미래는 무엇이었고 어떤 방식으로 의논해서 선호미, ,

래를 선택했는지 그 선호미래가 실현되면서 발생할 문제는 무엇인지 등 다양한 토론,

의 기회가 주어져야 균형잡힌 선호미래가 도출된다 이는 단기간에 밝힐 수 없기 때문.

에 국민선호미래 연구는 년에 이어 년에도 지속할 계획이다 다음의 연구설2018 2019 .

계 및 주요 내용에서 좀 더 구체적으로 어떤 연구를 진행할 것인지 설명해보자.
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연구설계 및 주요 내용2.

국민선호미래 연구의 전반적인 과정을 이해하는 것이 필요하겠다 그림 은 국민. 1-1

선호미래연구의 부문별 연구 프로젝트들이 어떻게 서로 연결되어 있는지 나타낸다.

먼저 년 기반연구로 진행한 국민 미래선호가치는 국민이 어떤 가치를 미래, 2018

에 선호할 것인지 예측한다 국민이 지지하는 가치는 선호미래상의 방향을 정하는 데.

매우 유용하다 예를 들어 정치적 측면에서 국민이 시민참여 권위에 대한 복종 사. , , ,

회질서유지 등에서 어떤 가치를 추구하느냐에 따라 맞이할 미래사회는 중앙집권형 또

는 지방분권형의 모습을 갖출 것이다 또 전문성과 효율성을 주요 가치로 추구하는. ,

미래는 다양성이나 포용성을 주요 가치로 추구하는 미래와 다를 수 있다 거주의 집.

중을 목표로 형성될 선호미래는 거주의 분산을 목표로 형성될 선호미래와도 다를 수

밖에 없다.

이뿐만이 아니다 국민이 근면 검소 경제적 성공 윤리적 소비 탈성장 등에서 어. , , , ,

떤 가치를 지향하느냐에 따라 우리사회는 성장중심으로 갈지 분배중심으로 갈지 예측,

할 수 있다 이렇듯 국민이 선호하는 가치를 통해 미래사회의 모습을 그려볼 수 있다. .

이는 선호미래상 연구의 핵심이기도 하다 이는 제 장에서 다루기로 한다 참고로 그. 3 . ,

림 에서 보이는 청소년 미래선호가치는 년에 연구할 프로젝트다 중고등학생1-1 ‘ ’ 2019 .

이 참여하는 미래선호가치 조사는 미래세대의 목소리를 대변한다고 판단했다.
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그림[ 1 국민선호미래연구 과정도-1]

두 번째 국민선호미래연구는 말 그대로 다양한 미래사회의 모습 중 국민이 선호,

하는 미래를 선택하는 연구를 진행한다 그림 에서 라는 다양한 미래상을. 1-1 A, B, C

두고 국민이 충분히 이해하고 납득한 상태에서 본인이 선호하는 미래를 선택하는 과정

을 보여주고 있다 년 연구에서는 각 분야별 미래예측을 바탕으로 혹은. 2019 A ,B ,C (

까지라는 종합미래상을 제시하고 국민에게 선호를 물을 예정이지만 년 연구에D ) , 2018

서는 분야별 선호미래상을 도출하는데서 멈추기로 한다 분야별 선호미래상은 전문가.

그룹이 선정한 선호미래다 국민에게 선호미래를 묻기에 앞서 전문가 그룹은 어떤 미.

래를 선호하는지 왜 선호하는지 그 이유를 정리하고 분석할 것이다 이 분석들은, .

년 국민에게 선호미래를 제시할 때 참고자료로 제시할 예정이다 국민은 전문가2019 , .

들의 의견을 참고해 본인이 선호하는 미래를 선택한다 전문가 그룹이 선호하는 미래.

는 제 장에서 소개한다4 .

선호미래를 선택하면서 동시에 국민은 혹은 까지라는 미래에서 현재A, B, C ( D ) ‘

대로 간다면 가장 가능할 법한 미래도 선택한다 이렇게 되면 가능한 미래와 선호하는’ .

미래가 도출되고 두 미래에는 간극이 발생한다 이 간극을 매꿀 정책은 다시 말하면, . ,

선호미래를 실현하기 위한 정책이 된다 선호하는 미래를 실현하기 위해 도출한 정책.

들은 단기 중기 장기로 나눠 제시될 것이지만 그 정책들은 여러 조건에 따라 그림, , ,
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에서 제시하듯 두 개의 방향으로 나뉠 수 있을 것이다1-1 .

예를 들면 에너지전환사회라는 목표지점은 같지만 에너지전환을 이뤄내는 전술적, ,

측면에서는 다양한 방법들이 고려될 수 있다 모로가도 서울이라는 속담이 있듯 서울. ‘ ’

로 가는 방법은 다양한 것처럼 말이다 우리사회에서 이런 정책들은 의사결정자들이 결.

정하는 관례를 따라왔다 국민선호미래연구는 국민에게 선호를 물어 어떤 정책이 우선.

해서 도입되어야 하는지를 물어 정책을 결정하는 과정을 제안한다 앞서 강조했듯 정. ,

책이 적용되는 현장은 국민의 생활세계이다 국민이 정책의 수혜자이자 피해자일 수 있.

다는 점에서 국민의 생활세계를 이해하지 못하면 정책은 실패할 수 있다 이런 점에서.

국민에게 선호를 물어보자는 것이다.

개 분야별 미래예측 연구는 선호하는 미래를 위한 지향정책 피해야 할 미래를13 ,

위한 회피 정책 외생성이 짙은 미래를 위한 적응정책을 내놓는다 이 정책들은 아직, .

실현되지 않은 미래정책이다 미래정책이기 때문에 그 실현 과정에서 어떤 역효과가.

있을지도 예상해야 한다 특정 미래정책이 실행되면서 의도하지 않은 문제점이 발생할.

수도 있다 또한 어떤 미래정책은 현세대와 미래세대의 갈등을 빚을 수 있다 가치의. , .

상충이 일어나기 때문이다 경제성은 있으나 생태보존의 측면에서는 악영향을 끼칠 정.

책이 있을 수 있다 이런 경우 전문가뿐 아니라 국민의 판단이 중요하다 어린 청소년. , .

부터 나이든 노인세대까지 다양한 의견을 들어보고 이들의 선택을 존중해야 한다 우.

리는 이런 미래정책의 경우 온라인 조사 방식으로 국민의 선호를 물어볼 것이다 단순, .

의견을 묻는 조사방식을 지양하고 미래사회를 상상하도록 유도하고 다양한 기회와 위, ,

협의 요인을 제공한 뒤 국민이 가급적 균형잡힌 관점에서 미래정책을 선택하도록 설,

문을 설계해 조사할 계획이다 이 연구는 제 장에서 다룰 것이다. 5 .

제 장에서는 앞서 다룬 연구를 종합하며 연구의 한계와 정책적 시사점을 제6

기할 것이다.



선행연구

제 절 국내외 연구동향1

제 절 선호미래에 관한 다양한 관점2

제 장2
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제 절1 국내외 연구동향

국내외 선호미래 연구 동향1.

미래학계에서 선호미래를 연구한 역사는 그리 길지 않다 년대 미래학계가. 1960

탄생했을 때 당시 미래를 연구한다는 학자들은 미래를 정확하게 예측할 수 있다고 믿,

었다 마치 이 세계는 거대한 기계 같아서 자료를 입력하면 결과값이 도출되는 뉴토니.

안 사고방식이 지배하던 때였다 그러나 일각에서는 프랑스의 철학자(Newtonian) . ,

처럼 미래는 열린 시공간이자 아직 결정되지 않은 시공Bertrand De Jouvenel(1967)

간이어서 사람의 의지에 따라 바뀔 수도 있음을 주장하는 학자들도 있었다.

년대 들어 미래학계는 미래가 단선적인 방향으로만 나타나지 않는다1980 (linear)

는 것 미래는 단수 가 아닌 복수 로 다양하게 예측해야 한다는 것 의, (single) (plural) ,

지의 발현으로도 미래는 바뀔 수 있다는 주장이 강하게 제기되었다 특히. Roy

는 미래연구의 접근 방법으로 가지 를 제기하면서 가능한 미래Amara(1981) 3 ‘P’ ,

실현가능한 미래 그리고 선호하는 미래(Possible futures), (Probable futures),

를 제시했다 여기서 선호하는 미래는 사회과학적 또는 수학적 방(Preferable futures) .

법론이 동원되는 가능 실현가능 미래와 달리 규범 중심이 접근이나 사회개혁의 일환으/

로 예측되고 실현될 수 있다는 특징을 갖고 있다.

와 는 한발 더 나아가 선호미래는 사회구성원이 바라는 바Wood Christakis(1984)

람직한 미래 라고 재정의하면서 바람직한 미래는 당대 시민들이 추(desirable futures)

구하려는 공공의 가치를 반영해야 한다고 주장했다 이들은 바람직한 미래는 규범적.

미래예측 으로 실현할 수 있으며 이를 위해 미래에 다가올(normative forecasting) ,

문제는 해결하고 기회는 활용하는 전략을 도출해야 한다고 강조했다 선호미래의 예측.

뿐 아니라 선호미래의 실현을 위한 체계적이고 구체적인 방법론을 제시했다는 점에서

이들의 연구는 의미를 갖는다.
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선호미래는 특정 개인이나 그룹이 선호하는 미래는 아니다 많은 시민이 동의하면.

서도 현재세대뿐 아니라 미래세대까지도 동의할 수 있다고 믿어지는 미래다 그렇다면.

선호미래는 어떤 방법으로 도출되어야 하는 것일까 많은 연구들이 시민의 참여를 강.

조하고 있다 여러 사례 중 캐나다의 캔모어 지역에서 실시한 선호미래 도출. (Canmore)

프로젝트를 살펴보자 박성원 외 에서 재인용(Town of Canmore, 2006; , 2015 ).

캔모어라는 지역은 과거 광산을 개발하던 곳이었으나 년대 말 동계 올림픽, 1980

이 이곳에서 개최되면서 급격한 변화를 맞이했다 지역이 발전하자 타지역 주민들은.

물론 외국에서 온 이민자들이 일자리를 찾아 캔모어로 들어왔다 이런 변화들 때문에.

이 지역 주민들은 기존의 지역사회의 정체성이 흔들리고 있다고 걱정했고 예전에는,

생각지도 못했던 사회적 변화와 갈등을 경험했다 이를 계기로 캔모어 시장은 년. 2005

캐나다의 미래연구자들에게 현재 불고 있는 변화의 바람을 고려하면서도 지역의 정체

성을 잃지 않는 범위에서 새로운 비전을 시민들과 함께 만들어달라고 요청했다.

미래연구자들은 캔모어 지역의 선호미래를 도출하기위해 개월에 걸친 계획을 구10

상하고 실행했다 그림 은 이들이 시민들과 함께 어떤 방법으로 다양한 미래를 탐. 2-1

색하고 그 미래들 중에 시민들이 원하는 미래를 찾아가는 과정을 제시하고 있다 미래, .

연구자들은 주민들의 요구사항과 질문을 이끌어내고 지역의 변(exploring questions),

화에 영향을 미치는 트렌드를 탐색했으며(exploring trends driving Canmore’s

이를 바탕으로 이 지역이 맞이할 미래 시나리오를 도출하고future), (exploring scenarios

전략을 이끌어내며 미래의 비전을of the future), (exploring strategic directions),

실천할 방법을 도출했다(articulating a vision for Canmore).

이 과정을 수행한 미래연구자를 인터뷰하고 문헌을 분석했던 박성원 외 는, (2015)

캔모어의 미래 시나리오를 탐색하는 것을 정점으로 그림 다이아몬드가 넓어졌다“ 2-1

가 좁혀지고 있는 점 이 흥미로웠고 이는 시민들에게 다양한 미래의 시나리오를 제공” , “

하고 시민들이 스스로 미래의 캔모어 타운이 추구해야 할 방향과 구체적인 방안을 도,

출 하고 있음을 나타낸다고 언급했다 또한 이 프로젝트에서 눈여겨볼 점은 각 단계별” . ,

실행에 앞서 미래연구자들이 시민 지도자들을 상대로 교육 프로그램을 진행했다는 것,

시민지도자들은 자신의 삶의 터전으로 돌아가 교육받은대로 또 다른 이웃 시민들에게

정보와 방법론을 공유했다는 것이다 캔모어 선호미래 프로젝트에 참여했던 시민들은.
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선호미래상의 도출로 끝내지 않았다 이들 중 일부는 의회에 진출하기도 했고 정부 공. ,

무원이 되기도 하면서 당시 도출한 선호미래가 지속적으로 실행되도록 노력했다박성원(

외, 2015).

그림[ 2 캔모어 지역의 시민참여 선호미래 도출 과정-1]

출처 박성원 외 에서 재인용: Town of Canmore(2006), p. 8, (2015), p. 126

국민선호미래 연구에서 또 다른 축을 형성하는 문헌들은 미래 준비를 논의한 것‘ ’

들이다 선호미래가 내포하는 가정은 선호미래를 도출할 수 있을뿐 아니라 선호미래를.

맞이할 수 있는 준비도 가능하다는 점이다 미래준비 라는 키워. (future preparedness)

드로 검색해보면 많은 문헌들이 있다예를 들면( , Penn, 2011; Anderson 2010;

등Rank et al., 2015; Hoffman & Muttarak, 2017 ).

미래준비를 다룬 학문 분야를 살펴보면 보건 인문지리 경영 의학 교육 심, , , , , ,

리학 법학 윤리학 과학기술 등 다양하다 이들 분야에서 미래준비를 다룰 때 자, , , .

주 사용하는 키워드로는 progress, development, control, response, emergency,

등을 들 수 있다 키워드가 사용되는 문맥을 찾아보면 갑작스럽지spill, disaster . ,
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만 커다란 피해가 예상되는 위험 불확실한 상황을 통제하는 것의 필요성 더 진, ,

보하고 발전하기 위한 계획 등이 나타난다.

미래준비를 다룬 문헌들은 미래의 바이러스 창궐을 막기 위한 선제적 대응 미래,

재난 대비 등 사회적 생존을 위협하는 예측을 담고 있다 은 미래준비. Anderson(2010)

를 미래계산 미래상상 미래실험 등 단계로 나눠 단계별로 준비하는 것이 다르다고, , 3

주장한다 미래계산은 숫자로 확인할 수 있는 현재의 추세를 기반으로 가능한 미래를.

예측하는 활동이다 미래상상은 특정 그룹이나 조직원 등이 예측하고 바라는 미래상을.

도출하는 활동으로 정의된다 끝으로 미래실험은 특정 사건을 가정하고 이 사건이 벌. ,

어질 상황을 예측해보는 활동이다 미래실험에는 게임이론 역할 놀이. , (role playing),

시뮬레이션 등이 활용된다.

은 미래준비에도 예방 선취 대비Anderson(2010) (precaution), (preemption),

등 세가지가 있다고 언급한다 예방은 모든 가능한 미래를 대비하는(preparedness) .

활동이다 새로운 기술이 개발되면 그에 따라 사회적 윤리적 위험이 발생할 수 있고. , ,

이런 위험을 막으려는 노력을 시도할 수 있다 예컨대 기술개발을 잠시 멈추는 기술. ,

모라토리움 선언를 들 수 있다 선취는 가능성은 낮아도 발생하면 사회적으로 커다란.

영향을 끼칠 미래사건에 대비하는 활동이다 전쟁이 일어나기 전 선제공격을 하거나. , ,

기후변화에 대응하는 지구공학적 접근법이 그 예다 마지막으로 대(geoengineering) . ,

비는 사건이 발생한 후 취할 수 있는 활동을 말한다 사건이 일어났을 때 따라야 하는, .

비상계획 매뉴얼을 예로 들 수 있다.

이상에서 살펴본 문헌들은 선호미래를 실현하기 위해 무엇을 준비해야 하는지를

탐색하고 있다 앞서 캔모어의 사례가 선호미래상을 실현하는 적극적이고 선호미래 지. ,

향의 정책 도출이었다면 미래준비를 담고 있는 문헌들은 다양한 가능성 기회 위협에, , ,

대비하는 노력을 담고 있다 선호미래연구는 실현하는 전략을 논의하는 것도 중요하지.

만 만일에 발생할 돌발변수에도 대응하는 전략도 고려해야 한다는 점을 시사한다 더.

나아가 미래는 수용하고 적응하는 것 외에도 미리 예상하고 준비할 수 있다는 인식과

태도도 중요하다는 점을 상기한다.

국민선호미래연구를 다룬 문헌들의 또 다른 특징은 시민들이 미래를 예측하는

과정에 참여하면 미래 문해력 을 향상할 수 있다는 점을 주장하고(future literacy)
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있다는 것이다 문해력이란 통상 글을 읽고(Miller, 2015; Poli, 2015; Park, 2018).

이해하는 능력을 말한다 미래문해력은 미래에 대한 정보를 습득하고 다양한 미래를. ,

상상하며 그 미래가 자신과 공동체의 삶에 어떤 영향을 미치고 새로운 의미를 부여, ,

하며 그에 따라 어떤 준비를 하거나 대응해야 하는지를 생각하고 행동에 옮기는 역,

량을 말한다.

특히 은 미래문해력에서 한발 더 나아가 개인이 미래예측의 과정에 참, Park(2018)

여하면 미래에 대한 자기효능감이 향상된다고 주장한다 자기효능감이란 한 개인이 자.

신의 삶을 구성하고 있는 사회적 환경을 바꾸거나 영향을 미칠 수 있다는 믿음이다.

은 이런 자기효능감을 미래에 대한 자기효능감으로 확장해 개인이 미래예Park(2018) ‘ ’

측 과정에 참여하면 미래의 다양한 변화나 결과가 불확실한 변화에서 흔들리지 않고,

필요한 변화를 일으키거나 적응할 수 있다고 믿는 인식이 생길 수 있다고 강조한다.

미래에 대한 자기효능감이 높은 개인은 미래의 변화를 자연스럽게 간주하며 다양한 상

황에 적절하게 적응하거나 통제하면서 바람직한 대안미래를 창조할 수 있다고 믿는다.

대안미래를 실현하는 과정에서 마주할 수 있는 수많은 어려움과 난관에 대해서도 자신

의 역량을 확장할 수 있는 기회로 간주한다.

국민선호미래연구는 국민을 미래예측의 과정에 참여시켜 스스로 미래를 예측하고

바람직한 미래가 무엇인지 주도적으로 논의하고 필요한 정책을 제안하는 주체로 간주

한다 이런 국민이 많을수록 우리사회가 꼭 필요로 하는 변화를 예상하고 실현할 수.

있으며 그 결과 사회는 지속가능해지며 진보할 수 있다 이런 점에서 국민의 미래문해, .

력 향상 미래에 대한 자기효능감의 인식 등도 꼭 필요한 연구로 볼 수 있다, .

국내에서 진행한 선호미래 연구들은 경제발전이라는 비전을 국가 전체에 어떻게

효율적으로 실현하는가에 맞춰졌다 과학기술처가 년에 펴낸 서기 년의 한. 1971 ‘ 2000

국에 관한 조사연구 세기위원회가 년에 펴낸 세기의 한국 년을 바라’, 21 1994 ‘21 : 2020

본 장기정책과 전략 등은 국가적 단위에서 미래연구를 수행한 사례연구들이다 이후’ . ,

김대중 정부가 펴낸 비전 열린 세상 유연한 경제와 노무현 정부가 펴낸 함께‘ 2011: , ’ ‘

가는 희망한국 등으로 국가적 수준의 미래연구보고서가 나왔다VISION 2030’ .

선진국의 미래비전을 한국에 이식하거나 끼워 맞추려 하였던 기존의 미래 연구들

은 한국 안 다양한 지역이나 공동체에서 추구하고 있는 비전에 대해서는 간과했다, .



17

국회미래연구원

제 장 선행연구2

이 때문에 한국사회에 존재하는 비전의 다양성을 반영하지 못했다 이는 기존의 미래.

연구가 하향식 으로 진행된 것에도 원인이 있지만 한국사회가 경제발전이(top-down) ,

라는 목표를 별 비판없이 수용해왔던 것에도 원인이 있다.

인도의 사회과학자이자 미래학자 는 미래연구의 본질Ashis Nandy(1996, 2006)

은 다양한 비전을 찾아내고 비전끼리 경쟁을 시키는 것이라고 주장한다 이를 통해 사.

회는 다양한 선택의 기회를 갖게 되고 이를 바탕으로 합리적이고 시대에 맞는 적절한,

방향을 찾아나갈 수 있다 이런 관점에서 보자면 앞으로 한국 사회에 통합 비전을 도.

출하기보다는 현실의 다양한 요구를 반영한 다양한 선호미래 비전을 발굴하고 개발하

는 것이 좋겠다.

은 에서 모든 인간은 현재의 세계Polak(1973) The Image of the Future (the

에 사는 시민이자 동시에 상상의 세계 에 존재하present world) (an imagined world)

는 시민이라고 주장한다 우리는 어느 한쪽의 세상을 택해서 사는 존재라기보다 둘 사.

이에 존재한다 의 주장 중 흥미로운 것은 상상의 세계와 현재 세계의 대. Polak(1973)

립으로 새로운 미래가 태어난다는 관점이다 인간의 의식이 존재하는 두 가지의 다른.

세계는 변화의 역동성을 이해할 수 있는 단초다.

앞으로 맞이할 변화의 역동성을 이해하려면 두 가지의 세계가 있음을 인식해야 한

다 두 세계는 개인과 사회를 변화시키는 힘으로 작용하기 때문이다 현재의 세계는 미. .

는 힘 으로 상상의 세계는 당기는 힘 으로 작용한다 과거의 역사와 문화가(push) , (pull) .

만들어낸 현재의 상황과 조건이 나와 사회를 특정한 미래로 밀어낸다면 새로운 기술,

이나 가치는 미래에서 한 사회를 끌어당긴다.

대 이상의 한국인은 미래 비전이 한국사회를 어느 특정한 미래로 끌어당겨본 경50

험이 있다 년대 초 시작되어 범사회적 운동이 되었던 새마을운동을 예로 들어. 1970

볼 수 있다 새마을이란 근대의 다른 말인데 처음에는 농촌의 현대화를 의미했으며. , ,

서구 선진국형 도시처럼 한국사회를 건설하겠다는 계획이었다 객관적으로 봤을 때 그. ,

당시의 조건으로는 서구 선진국을 도저히 모방할 수 없는 상황이었다 한국은 국민소.

득 기준으로 년대까지만 해도 세계에서 두 번째로 가난한 나라였다1960 .

당시의 근대화 프로젝트는 조건이 열악했음에도 불구하고 새마을이라는 강력한 목
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표로 한국사회를 거침없이 이끌었던 사건이다.

년대부터 년대까지는 정부가 본격적으로 경제성장정책을 내놓기 시작한1960 1990

시기였다 이 시기에 한국사회를 밀어댔던 현실의 힘은 산업화 대량생산 소비사회 구. , /

축 그리고 민주화에 대한 요구였다 또 그 당시의 한국사회를 끌어당겼던 힘 다시 말, . ,

해 상상의 세계는 선진국 비전이나 자본주의 흡수 통일이었다 경제성장에 대한 욕구.

가 위상상의 세계와 아래현실의 세계에서 적절하게 작용해 한국사회는 큰 규범적( ) ( )

혼란 없이 사회를 유지했다.

그러나 한국사회는 년대 들어서 후기 산업화의 적응 문제 빈부의 격차 확대2000 ,

문제 에너지 부족의 위험 환경문제의 심각성 등에 노출되어 많은 현실적 압력에 시달, ,

리고 있다 이러한 문제점들이나 새로운 욕구들이 한국사회의 변화를 요구하는 것이다. .

반면 눈에 띄게 보이는 위에서 끌어당기는 힘이 없다 통일에 대한 열망 선진국이 되. ,

자는 비전도 그다지 매력적으로 다가오지 않는 상황이다 이러한 상황에서 한국인은.

어디로 가고 있는지에 대한 확신은 없고 현실적인 문제 적응에 정신이 없을 뿐이다, .

바쁘긴 하지만 무엇을 위해서 바쁜지는 모르는 셈이다 목적지가 없는 항해라고 할까. .

미래학에선 미래가 불확실하다는 의미를 인지적 불확실성과 규범적 불확실성으로

구분한다 인지적 불확실성은 내일 무슨 일이 벌어질지 확실하지 않다는 뜻이다 그 원. .

인으로 사회의 역동성 미래에 대한 개인들의 서로 다른 예측 트렌드의 지속적인 단절, ,

을 꼽을 수 있다 사회의 역동성으로 인해 년 아랍의 봄이나 년 한국의 대. 2010 2002

선은 예측에 어려움을 겪었던 대표적 사건이다 구성원들이 한 사회의 지배적 이념 규. ,

범 가치 방향 등에서 어떠한 것이 적절한지 몰라서 혼란을 겪고 있는 상태를 규범적, ,

불확실성이라고 한다 원인으로 볼 수 있는 것은 선호하는 미래상이 변화하고 있다거.

나 이해관계자의 변화 사회적 가치의 변화이다, , .

국민선호미래연구는 기존의 문헌에서 다루지 않았거나 논의하지 못했던 국민 참여

적 선호미래 도출 선호미래를 추동하는 다양한 동인들이 탐색 선호미래를 뒷받침하는, ,

규범적 가치 파악 선호미래를 실현하는데 필요한 정책들과 정책들 중 국민의 선호 확,

인이 필요한 정책 도출 등을 다룰 것이다 요약하자면 추상적인 선호미래상 연구가 아. ,

닌 선호미래를 구성하는 요소부터 실현의 방법에서 발생하는 다양한 이슈를 거론하고,

해결하는 과정을 제시할 것이다.
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제 절2 선호미래에 관한 다양한 관점

제 절은 선호미래를 다양한 관점에서 조망하려고 한다 선호미래를 구성하는 요소2 .

들을 살펴보는 것이 목적이다 사실 깊이 생각해보면 내가 선호하는 미래는 하늘에서. ,

뚝 떨어진 것이 아니다 누가 일러준 적도 알려준 적도 없지만 각자 선호하는 미래상. ,

이 있다 우리가 꿈꾸는 선호미래상에도 족보가 있기 때문이다 어렸을 때 할머니에게. .

서 들은 옛 이야기에서 들은 내용일 수도 있고 학창 시절 역사 시간에 배웠던 선조들,

의 이야기에서 따온 것일 수도 있다 또는 집안 대대로 내려오는 가훈이 무의식적으로.

발현되어 선호미래를 구체화할 수도 있고 종교에 따라 선호미래상이 특징지어질 수,

있다 우리가 논의하고 있는 선호미래상은 역사적 문화적 사회적 종교적 인문지리적. , , , ,

연원이 담겨있다.

선호미래를 떠올릴 때 우리가 무의적이든 의식적이든 고려하는 요소는 위에서 언

급한 것뿐만이 아니다 미래는 어느 시간부터를 미래라고 하는 것인가 미래사회는 사. ,

회구성원 중 누가 어느 그룹에서 주도적으로 상상하고 실현하는가 미래의 변화는 누, ,

가 일으켜야 하는가 미래는 노력에 따라 바뀔 수 있다고 믿는가 등의 인지적 요소도,

고려해야 한다 이는 개인마다 다르다 어떤 사람은 미래가 이미 결정되어 있다고 믿는. .

반면 어떤 사람은 아직 결정되지 않아 창조할 수 있다고 믿는다 우리가 맞이할 미래, .

는 지금보다 더 나아질 것으로 믿는 사람이 있는 반면 더 못할 것으로 믿는 사람도,

있다 미래를 인식하는 태도는 이처럼 사람마다 다를 수 있다 이런 태도에 따라 미래. .

를 실현하는 방법은 달라진다.

우선 우리는 역사 정치문화 지리 규범과 법 과학기술 미래학 등 개 분야의, , , , , , 6

전문가들과 함께 각 분야별로 선호미래에 대한 정의와 실현의 주체 및 방법론 그리고,

국민선호미래연구에 제공할 수 있는 시사점을 논의하기로 했다 앞서 언급한 개 분야. 6

외에도 선호미래에 대해 다양한 관점을 제공할 수 있는 분야는 더 있을 수 있다 예를.

들면 예술분야나 건축 도시설계 경제 등을 들 수 있다 우리는 연구의 시간과 예산, , , . ,

그리고 지면의 한계 등을 이유로 우선 개 분야의 전문가들로부터 선호미래를 상상하6
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고 도출하며 특히 실현하는 과정에서 발생하는 다양한 한계와 저항 현재적 시사점에, ,

대한 통찰력을 얻는 것으로 만족하기로 했다 국민선호미래가 해를 거듭하면 다른 분야.

에서도 선호미래의 예측과 실현 도전과제에 대한 지혜를 구할 수 있을 것이다 이 작, .

업에 참여한 전문가들은 역사학자 백승종 국문학자 서신혜 인문지리학자 진종헌 법학, , ,

자 이국운 미래학자 서용석과 이병기 그리고 과학기술사학자 최형섭 등이다 이들은, , .

각자 페이지가 넘는 원고를 써주었지만 지면의 한계로 요약해서 게재하기로 한다20 .

역사적 관점1.

과거사회에서 사람들이 선호하는 미래상은 존재하였다 그때도 사람‘ (preferable)’ .

들의 가치관에 따라 다양한 선호미래가 있었고 세월의 흐름에 따라 역동적으로 변화‘ ’ ,

했다 우리가 세기의 선호미래를 정의할 때 기왕의 역사적 경험은 논의를 더욱 풍. 21 ‘ ’ ,

부하게 만들어 준다 조선사회의 유가적 지식인들이 추구한 선호미래를 다뤄보자. ‘ ’ .

조선초기의 선호미래1)

조선왕조가 건국된 이래로 다수의 학자 관리와 왕들이 자신들의 시대조건에 부합

되는 미래상을 탐구하였다 정도전과 세종을 비롯해 조선왕조 초기의 지도자들은 성리.

학의 토대 위에 조선왕조를 새롭게 건설하기 위해 여러 가지 이념 및 제도적 장치를

고안했다.

그들은 년도 넘는 장구한 세월 동안 수많은 토론을 거쳐 경국대전 이라는 왕100 , < >

조의 기본법전을 확정했다 이 법전에는 그들이 추구한 선호미래가 잘 나타나 있다 특. .

히 과전법을 근간으로 하는 자영농 육성정책이 눈에 띈다 결과적으로 이 정책은 상당.

한 효과를 냈다고 평가된다 아울러 법전에는 교육제도와 인재선발정책도 뚜렷이 명기. ,

되었다 지방의 향교와 서울의 학 및 성균관으로 대표되는 무상교육제도와 문무과를. 4

비롯한 각종 과거제도도 정해졌다 이런 제도들이 잘 운영되어 조선초기에는 능력위주.

의 관료체제가 완비되었고 국가의 행정 및 사법기능도 우수했다고 평가된다 한 마디, .

로 건국 초기의 선호미래상은 년 넘게 영향력을 행사했다 조선왕조는 성리학 국, 500 .
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가로서 기능을 온전히 발휘하였다.

국초의 성리학적 이상주의자들은 성리학을 국시 로 채택하였다 그들은 이를( ) .國是

강화하기에 많은 노력을 기울였다 그들은 오랜 토론 끝에 국조오례의 를 제정하여. < >

조선의 예제 를 세웠다 또 삼강행실도 를 반포함으로써 지역과 신분 및 성별의( ) . , < >禮制

차이를 넘어 누구나 따라야 할 유교적 윤리규범을 뚜렷이 세웠다 이로써 성리학의 이, .

념과 실천은 사회의 모든 계층에게 파고들었다.

조광조 등의 지치운동2)

당시 현실사회의 모순은 적지 않았다 왕조의 통치기반이 어느 정도 안정된 세. 15

기 후반부터 지배층의 부패와 전횡이 새로운 사회문제로 부각되었다 특히 훈구파의.

권력독점이 문제였다 이에 조선사회는 왕조초기의 성리학적 이상으로부터 멀어졌다. .

그러자 개혁정치가들이 조정에 등장해 혁신의 분위기를 조성했다 조광조 등이 벌인.

지치운동( )至治運動 1)이 바로 그 현저한 실례였다.

조광조 등은 불과 년만에 권좌에서 축출되고 말았다 하지만 그들이 적극적으3~4 .

로 추진한 이러한 혁신운동은 선호미래라는 관점에서 볼 때 의미심장한 것이었다 그.

들은 향약 과 소학 을 널리 보급하기에 힘썼다 이것이 후배들의 공감을< ( )> < ( )> .鄕約 小學

샀기 때문에 세기이후 조선사회의 나아갈 바를 정하는데 큰 영향을 미쳤다16 .

조광조 등이 강조했던 언관 의 기능도 후대에는 더욱 강화되었다 물론 이것( ) .言官

은 군신공치 라는 성리학적 이상에 다가서기 위한 제도적 방편이었다 요컨대( ) .君臣共治

조광조를 비롯한 세기 초반의 이상주의자들이 소망했던 대로 공론정치는 조선사회의16

중요한 특색으로 자리 잡았다.

단기적으로 보면 조광조 등의 개혁정치는 참혹한 실패로 끝난 것처럼 보였다 그, .

러나 장기적인 관점에서 평가한다면 결국 조선사회는 그들이 바랐던 방향으로 변화한,

셈이었다.

1) 인간에 의해 다스려지는 이 세상이 바로 하늘의 뜻이 펼쳐진 이상 세계가 되도록 해야 한다는 정치사
상 출처 한국민족문화대백과사전. ( : )
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실학자들의 선호미래3)

조선사회의 역사적 흐름은 외부의 침략으로 요동치기도 하였다 세기말부터 세. 16 17

기 전반까지 조선사회는 임진왜란과 병자호란의 위기에 빠져들었다 두 차례의 전란을 겪.

으며 사회는 큰 혼란을 겪어야만 했다 국가의 기능은 약화되었고 민생은 도탄에 빠졌다. .

세기 후반이 되자 국가적 위기로부터 벗어나기 위한 대안이 활발히 논의되었다17 .

재야에서는 다수의 실학자가 출현해 역사의 전면에 등장했다 그들은 정치 경제 사회. , ,

및 문화적 문제점을 날카롭게 지적하는 한편 그에 대한 실질적인 해결책을 깊이 논의,

하였다 유형원을 필두로 이익 박제가 정약용 홍대용 김정희에 이르기까지 등장해. , , , , ,

각기 저마다의 경험과 학문적 지식을 토대로 사회개혁의 방향을 거론하였던 것이다.

가장 중요한 흐름은 두 가지였다 한편으로 유형원을 비롯한 일부 실학자들은 토지제. ,

도의 개혁을 비롯한 각종 제도의 개편에 주력했다 다른 한편으로 박제가로 대표되는. ,

북학파들은 조선을 더욱 개방적인 사회로 만들기 위하여 고심하였다.

조선 후기 기득권층의 선호미래4)

그 시기 조정의 실권을 장악한 지배층도 선호미래를 추구하였다 그들도 조선사‘ ’ .

회가 나아갈 바를 구상하였던 것이다 세기에는 김장생과 김집 부자가 앞장서 예학. 17

을 주창하였고 이것이 노론의 실력자인 송시열 등에게 큰 영향을 끼쳤다 그들은( ) , .禮學

예법의 준행 을 통해 무너진 사회기강을 재확립하고 성리학적 질서를 다시 세우고( )遵行

자 했다.

또 조정대신들 가운데는 좀 더 실천적인 방향으로 나아간 이들도 적지 않았다 가, .

령 이원익과 김육 등은 민생안정을 위해 대동법을 시행하는데 앞장섰다 특히 김육은.

동전을 주조하여 경제생활의 편의를 도모하는 일에도 적극적이었다.

영조와 정조의 선호미래5)

성리학에 능통했던 왕들도 일종의 선호미래상을 꿈꾸었다 영조와 정조가 대표적‘ ’ .

이었다 그들이 각종 세제를 개편하고 사법상의 부조리를 없애기 위해 여러 가지 조치. ,

를 취한 것은 잘 알려진 사실이다 역사적으로 볼 때 조선의 왕과 대표적인 학자.
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들이 추구한 선호미래는 양적으로 대단히 풍부했다 각각의 내용을 자세히 설명하.

려면 많은 지면이 요구된다.

요약6)

조선시대 유가의 다양한 선호미래상을 개략적으로 알아보았다 그들은 얼핏 비슷.

해 보였지만 구체적인 내용과 방향이 상당히 다른 미래상을 추구했다 각자가 처한 환.

경적 요인이 달랐고 정치 철학적 입각점도 조금씩 달랐기 때문에 자연스럽게 생긴 차, ,

이점들이다 그들은 예외 없이 송나라의 대학자였던 주희가 집대성한 유교 즉 성리학. ,

을 신봉했다 그렇더라도 사상적 강조점은 시대마다 달랐다. , .

한 가지 사례만 검토해 보자 그들 모두가 민본의 정치를 꿈꾼 것은 의심의 여지.

가 없었지만 시대마다 초점은 달랐다 조선왕조의 설계자 정도전은 자립적 농민을 양, .

산하는데 집중했다 덕분에 조선 초기에는 자립농이 많이 늘어났다 그러자 세종은 농. .

업의 생산성 향상과 조세 정의에 주력했다전분 등 연분 등의 공법 조광조의 관심( 6 , 9 ).

사항은 달랐다 그는 향약 을 기초로 도덕적인 향촌공동체의 성립을 중요한 시대적. < > ,

과제로 보았다.

한편 사회기강이 약화된 조선 후기의 통치자들은 생각이 달랐다 영조는 농민의, .

조세 부담을 줄이려고 고심했다 그리하여 균역법과 영정법을 제정했다 정조는 다른. .

문제를 고민했다 즉 고문을 폐지하고 형정 을 정의롭게 구현하는 것 백성의 불. , , ( ) ,刑政

평불만을 직접 청취하는 것이 더욱 중요하다고 생각했다.

실학자들의 지향점은 또 달랐다 유형원은 토지의 균등한 분배를 강조했고균전. (

법 이익은 이를 현실에 적용하기 위해 토지 소유 상한제를 구상했다한전제 이러한), ( ).

전통을 이어받으면서도 정약용은 목민심서 를 저술해 관리들의 부정부패를 일소하는, < >

데 힘을 쏟았다 이처럼 조선의 대표적인 지식인들은 변화된 시대환경에 발맞춰 민본. ‘ ’

의 본질을 저마다 다른 곳에서 찾았다 당연한 일이지만 정치적 여건은 시대마다 다를. ,

수밖에 없다.

조선 전기에는 성리학적 이상을 구현할 제도적 장치를 마련하는 것이 시급한 과제

였다 그러나 후기가 되면 기성제도의 운용과정에서 생긴 각종 폐단을 제거하는 것이.
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더욱 중요한 과제였다 게다가 조선 후기 사회에서는 사회경제적 변화가 누적되어 많.

은 모순이 쌓였다 또한 조정에 당쟁이 고질적인 문제로 부각되어 조정은 사분오열되. ,

었다 정치적 리더십이 불안정해지자 과감한 제도개혁은 어느 누구도 꿈꾸지 못할 상. ,

황이 되고 말았다.

조선의 지식인들은 사회적 약자를 보호하려고 많은 노력을 기울였다 조선 초기에.

는 신문고를 설치하여 백성들에게 억울함이 없도록 하였다 또 세종은 시각장애인 등. ,

을 구호하기에 힘썼다 왕은 관청에 딸린 여성 노예 의 출산휴가를 일로 정해. ( ) 100 ,官婢

그들이 낮은 신분 때문에 자녀를 기르지 못하는 어려움이 없게 했다 조선 후기에는.

영조가 소농민이 부담하는 세금과 군포 도 크게 줄였다 또 정조는 법의 적용이( ) . ,軍布

사회적 약자에게 너무 가혹하지 않도록 세심한 주의를 기울였다 정도전을 비롯한 많.

은 유학자도 사회적 약자를 보호하기 위해 노력했다 그들이 제시한 개혁안은 사회적.

으로 억눌린 백성을 보호하고 억울함을 없애기 위한 것이었다, .

조선 지식인들의 노력은 백성의 경제 형편을 개선하는 데 초점을 두었다 이것이.

과전법을 시행한 근본 배경이다 정도전은 전국의 토지를 국가가 거두어서 백성들에게.

나눠주고 관리들은 절대로 지주가 되지 못하게 만들 계획까지 수립했다 여러 실학자, .

가 토지문제에 관심을 가졌던 것도 실상 정도전과 동일한 문제의식에서 출발했다 경.

자유전 이라는 유교적 이상은 그들 모두의 지적 공동자산이었다 중산층이 든( ) .耕者有田

든해야만 나라가 제대로 유지될 수 있다는 신념이 조선시대를 통틀어 지배적인 사상적

흐름이었다.

조선의 지식인들은 조금이라도 교육기회를 균등하게 보장하기 위해 많은 논의를

되풀이했다 과거제도를 통해 선발된 소수의 인재만이 요직에 등용된 것도 고려시대까.

지는 찾아볼 수 없는 조선시대만의 독특한 특징이었다 조선왕조의 법에 따르면 평이. ,

상의 재능 있는 남성들에게는 무상교육이 보장되었다 향교와 성균관 등은 기숙사까지.

도 무상으로 제공되는 공적 교육시설이었다 서당과 서원 등의 사적 교육시설도 원칙.

적으로는 평민 이상의 모든 남성에게 개방되어 있었다 현재 우리사회의 많은 시민은.

조선시대의 교육에 대해 오해하고 있다 마치 양반 외에는 아무런 교육기회도 없었던.

것처럼 생각하는 경우가 많다 그러나 사실은 달랐다 조선후기에는 대부분의 평민 남. .

성들도 교육의 기회를 실제로 향유하였다 사실상 모든 마을에 서당이 운영되었다. .
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조선의 지식인들은 삼강오륜으로 요약되는 유교적 도덕을 반복해서 학습하였다.

이런 교육은 비단 공적 교육에서만이 아니라 사적인 독서와 일상생활을 통해서 다각적

으로 실시되었다 심지어는 조선 후기에 유행한 각종 소설예 심청전 흥부전 등에서. ( : , )

도 유교적 덕목과 가치가 강조되었다.

그리하여 신분과 성별 및 지역을 초월하여 허다한 충신 효자 및 열녀가 배출되었,

다 조선시대는 역사상 보기 드문 윤리의 전성기였다 동일한 시기 세계 어느 나라와. ‘ ’ .

견주어보아도 조선처럼 윤리도덕의 이데올로기가 강력히 주입된 사회는 없었을 것이다.

조선의 지식인들은 자연과의 조화로운 삶을 추구했다 그들은 자연을 극복의 대상.

으로 여기지 않았고 인간과 자연이 평화롭게 공존하기를 꾀하였다 그 때문에 산업발, .

전과 도시화가 지체되는 현상이 빚어질 정도였다 천지자연과 인간 및 모든 사물에 대.

한 지극한 공경심이 유가와 도가뿐만 아니라 세기 말에 등장한 동학에 이르기까지, 19

일관된 사상적 흐름이었다.

이상에서 간단히 설명한 가지 개념이 조선시대의 선호미래에 담긴 키워드였다5 ‘ ’ .

그런 개념 덕분에 당시 사회가 긍정적인 변화를 겪었다 그러나 과장은 금물이다 조선. .

시대에도 사회정의의 문제는 만족스럽게 해결되지 못하였다 시간이 흐를수록 중산층도.

붕괴되었다 교육의 기회가 어느 정도 균등하게 유지된 측면도 있으나 후기에 올수록. ,

권력은 외려 특정 가문에 집중되었다 일반 평민들의 윤리적 의식수준은 높았으나 지. ,

배층의 타락과 부정부패는 나날이 심해졌다 또한 생태적 가치에 충실을 기하였다고는. ,

해도 농경지의 개척에 지속적으로 힘을 쏟은 결과 세기 이후에는 환경재앙도 적지, 18

않았다 엄밀한 의미에서 유가의 선호미래가 액면 그대로 당대의 현실로 구체화된 적. ,

은 없었다.

기득권층의 저항이 가장 큰 걸림돌로 작용했다 그들은 조선사회에서 사회정의를.

망가뜨리는 주역이었고 중산층을 약화시킨 장본인이기도 했다 그들은 교육의 기회 역, .

시 불평등한 방향으로 몰아갔다 그들은 도덕적 가치를 누구보다 잘 알고 있었으면서.

도 자신들의 개인적 집단적 욕망을 추구하느라 위선적인 태도를 보였다/ .

오늘날 한국사회가 당면한 여러 가지 문제들도 조선시대에 비해 근본적인 차이가

없어 보인다 사회정의는 아직까지도 미완의 장이다 중산층도 날이 갈수록 무너지고. .
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있다 교육기회 역시 형식적으로는 균등하지만 지나친 사교육 시장의 팽창으로 실제로. ,

는 불균등에 가깝다 우리사회의 건강을 담보하는 윤리와 도덕은 여간해서는 찾아보기.

어렵다 게다가 지난 수십 년 동안 공업화와 도시화에 매달린 나머지 한반도의 생태계.

는 심하게 손상되었다 미세먼지로 이제는 숨쉬기도 어렵게 되었다 지나친 일반화가. .

되고 말 염려도 없지 않으나 우리가 당면한 심각한 사회현실은 조선의 지식인들이 추.

구했던 선호미래를 단순히 과거의 일로만 간주할 수 없게 만든다 그들의 꿈은 우리에.

게도 여전히 유효한 선호미래다.

한 가지 문제가 우리 앞에 남아있다 우리의 미래상을 실천할 집단은 과연 누구일.

까 현대 한국사회는 조선시대에 비해 훨씬 다원적이다 다양한 목적을 추구하는 시민? .

사회의 여러 조직이 존재하고 있다 환경 또는 생태문제를 걱정하는 시민단체들도 있.

고 부정부패를 추방하고 사회적 윤리기강을 세우기 위해 노력하는 이들도 많다 사교, .

육을 추방해 교육을 질적으로 개혁하려는 세력도 존재하고 중산층을 보호 육성하자는,

목소리도 적지 않다 총체적 의미에서 사회정의를 구현하려 애쓰는 이들도 많을 것이.

다 이들이 연대하고 협력하도록 언론이 도와야 한다 오늘날 우리의 언론매체는 여러. .

가지 측면에서 기득권의 선전수단으로 전락한 것이 사실이다 하지만 꼭 그렇게 부정.

적으로만 그 역할을 매도할 일은 아니다 언론에 대한 시민들의 요구가 커지고 감시. ,

역할이 강화된다면 언론은 시민들의 기대를 저버리지 않을 것이다.

선호미래를 선택하는데 국회의 몫은 더욱 크다 현재의 국회도 재벌을 비롯한 기.

득권층의 입김에서 자유롭지 않은 것은 누구나 다 아는 사실이다 일부에서는 대의정.

치의 붕괴를 노골적으로 거론할 정도가 되었다 그러나 시민사회의 거듭된 비판과 요.

구가 있다면 여러 정당은 본래의 정상기능을 다소나마 회복할 것이다 정상화된 한국, .

의 정치세력이 언론 및 시민사회와 연대해야 할 것이다.

정치문화적 관점2.

앞서 역사적 관점에서 언급한 유교적 선호사회 외에도 우리의 선조들은 무릉도원

형 선호미래를 꿈꾸기도 했다 이종은 등. 2)이 이런 구분을 차용하여 동양의 유토피아를
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태초의 신화공간인 산해경형 외부와 떨어진 소규모 이상공간인 무릉도원형 신선만 사, ,

는 신국 삼신산형 유교적 이상을 현실화한 대동사회형으로 나눈 바도 있다 실제 인간, .

세상에서 추구된 이상공간 모델은 대동사회형과 무릉도원형인데 이 두 가지 시도가,

조선시대 문헌에 남아 있다 여기서는 정치문화적 관점에서 무릉도원형에 집중해 탐색.

하기로 한다.

무릉도원형 이상세계1)

정치관료층 양반사대부층의 이상사회 구상이 대동사회론으로 귀결된다면 일반 백,

성의 이상사회 구상으로 무릉도원형 유토피아가 드러난다 무릉도원형 유토피아는 노자.

에서 시작되어 도연명 의 도화원기 에서 구체적으로 명명된 이상세계이다(365~427) .「 」

인위적인 정치 행위를 극단적으로 혐오하여 이로부터의 차단을 시도하며 자연과 함께

사는 무위자연을 지향한다.

이상적인 나라는 국토는 작고 백성의 수는 적다소국과민 온갖 기물이 있어도 쓰지( ) ( ) ( ( )).小國寡民

는 않는다 백성은 죽음을 중히 여기고 멀리 이사하지 않는다 배나 수레가 있어도 타지 않고 갑. . ,

옷과 무기가 있어도 쓸 일이 없다 백성들은 결승문자를 다시 쓴다 그 밥은 달고 그 옷은 아름답. .

다 그 거처는 편안하고 그 풍속은 즐겁다 개 짖고 닭 우는 소리가 들릴 만큼 이웃 나라가 빤히. , .

바라다 보여도 백성들은 늙어 죽을 때까지 서로 왕래하지 않는다.3)

이상세계 구상에서는 어떤 현실에 대한 대응으로 나왔는가를 살피는 것이 중요하

다 위의 무릉도원형 이상세계 구상은 지배영역을 넓혀가고 백성의 수를 많게. , [ ] [曠土 衆

하여 최종적으로 천하를 다 소유하기를 추구했던 춘추전국시절을 배경으로 하고]民

있다 때문에 노자의 이상사회는 전쟁이 없고 사람들이 소규모로 함께 하는 공간이 되.

었고 인위적 정치권력에 대한 극단적 거부와 자연에 순응하며 사는 형식이 되었다 도, .

연명도 마찬가지로 동진시기의 혼란기에 살면서 도가사상에 경도되었고 이에 따라,

도화원기 같은 글을 쓰게 된 것이다 무릉지방의 한 어부가 가보았다는 이상공간은.「 」

세상과 인연을 끊어 바깥세상의 변화와 상관없이 외진 곳에서 모두 함께 일하며 사는

2) 이종은 한국문학에나타난유토피아의식연구 한국학논집 집 한양대한국학연구소, , 28 , , 1996.外 「 」 『 』
3) 장80 : , , , , , , ,道德經 小國寡民 使有什佰之器而不用 使民重死而不遠徙 雖有舟輿 無所乘之 雖有甲兵 無所陳之 使『 』

, , , , , , , .人復結繩而用之 甘其食 美其服 安其居 樂其俗 隣國相望 鷄犬之聲相聞 民至老死不相往來
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소박한 곳으로 그려지고 있다 노자나 도연명의 이상세계 구상은 책과 작품의 전달과.

함께 우리나라에 지식으로 전래되었으나 단지 지식으로 그치지 않고 같은 공간에 대,

한 꿈으로 이어졌다 정치권력의 횡포와 전쟁으로부터 피하고 싶은 상황에 처하게 될.

때 우리나라 사람들도 비슷한 유형의 다른 세계 를 추구하게 되었다[ ] .別世界

조선시대 무릉도원형 이상공간의 특성2)

앞서 노자와 도연명의 경우처럼 국가 권력의 학정이 심하고 전쟁의 위협이 강해질

수록 무릉도원형 이상세계를 꿈꾼다 고려시대 무신정권기 이후 고려말기까지 조선시. ,

대 임병양란 이후에 특히 이런 이상세계를 찾아가는 기록이 많이 나온다 세상을 피하.

여 구축한 이상세계를 뜻하는 무릉도원형 유토피아는 이름만 달랐을 뿐 그 시도나 종,

류도 많았다 청학동 오복동 이화동 이어도 등 여러. ( ), ( ), ( ), ( )靑鶴洞 五福洞 梨花洞 離於島

이름으로 불리는 공간들의 이야기가 잡록 설화집에 자주 보인다 필자가 확인한 공간, .

만도 여 가지가 넘는다 이름만 다를 뿐 이들은 현실을 피해서 현실과는 다른 세상20 .

을 구축한 무릉도원형 이상사회이다.

누가 이런 이상세계를 꿈꾸는가 정치적 세력과는 거리가 멀고 그 정치나 전쟁 등?

으로부터 수탈이나 피해의 대상이 되는 약자가 꿈꾸는 이상세계인 경우가 많다 일반.

적으로는 직계 방계 가족 단위로 삶의 거처 자체를 옮겨버리는 방식으로 형성된다 세· .

상과의 차단성을 높이려고 숲길 암석 작은 동굴 등 다양한 차단 장치를 둔다 지리, , .

산 묘향산 태백산 등 깊은 산 속에서 무릉도원형 사회를 보았다는 내용이 많은 것도, ,

세상과의 차단성 때문이다.

인위적 정치력을 피하거나 배제하려는 목적에서 시작되기 때문에 소규모로 정치,

력이 미치지 못하는 궁벽한 산속에 구축되는 경우가 대부분이다 자연을 훼손하지‘ ’ .

않는 범위 내에서 자연 속에 집을 짓고 자연으로부터 소출을 얻어 산다 농사 물고. ,

기 잡기 나무 심기 산짐승 잡기 양봉 등의 방식으로 자연 속에서 자급자족적 생활, , ,

을 한다 극히 일부의 물건대체로는 소금만 외부로부터 들여올 뿐이다 예컨대 어. ( ) . 『

우야담』4)에는 법환 스님이 묘향산에서 발견했다는 이상공간 이야기가 나오는데 거,

4) 권 경문사 쪽, 5 , , ( , 1979), 241 .於于集 於于野談 萬物篇 天地󰡔 󰡕 ｢ ｣
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기에서는 산비탈에 밭을 두고 나무를 베지 않고 다만 나무껍질을 여러 척 되게 벗“ ,

겨 나무를 말라죽게 해서 집을 짓고 나무 사이에 흙을 돋우어 곡식을 파종하였다고,

나온다 대체로 절제하고 쌓아두지 않으므로 자연이 내는 생산은 풍부하며 지속된다. , .

외부로 교류를 끊고 자연에만 의지하기에 과도한 생산과 소비 훼손 혹은 개발은 지,

양한다.

청구야담 권 에 방도원권생심진 이라는 제목으로 실려( ) 3 ( )靑邱野談 訪桃源權生尋眞』 「 」󰡔
있는 내용을 정리하면 이렇다 고양 땅에 살다가 촌 가량의 친인척 여 호가 살던. 8 30

곳을 등지고 모두 깊은 산으로 들어와 살았다 이유는 나와 있지 않지만 한 번 들어온.

후 세상과 왕래하지 않기로 한 것으로 세상으로부터 상처를 입거나 피하고 싶은 이유

가 있는 것이다 권진사에게 이 공간을 소개해 주는 이가 노인이고 그의 증조부대에.

왔다고 하였으니 년 정도 지속된 공간임을 생각할 만하다 소금만 밖에서 사150~200 .

올 뿐 그곳에서 일하고 산짐승을 먹으며 양봉을 해서 산다 낮에 일하고 저녁에 한 데.

모여서 책을 읽으며 소 한 마리가 나르는 소금이 이 사람들의 일 년 쓸 양이며 양봉, ,

통도 주관하는 사람이 없이 나누어 쓴다고 한 것으로 보아 개인 소유의 개념보다는 공

동 소유 혹은 공동 사용으로 이어지는 사회이다 곡식머리가 무겁게 달려있고 잡은 고.

기도 크다는 것으로 보아 자연의 풍성함이 유지되고 있는 공간이다 권생도 단 한번.

구경 했을 뿐 나중에 다시 찾아가려 해도 길을 못 찾았다는 방식으로 그 비밀스러운

속세 차단이 유지되었다.

무릉도원형 이상공간에 대한 구상은 세기까지도 이어진다 예를 들어 호남지방20 .

의 포의로 지내던 김광수 가 년에 쓴 몽유록( : 1883~1915) 1907金光洙 「 」5)이 이런 공간

이 나온다 이 작품은 소설로 분류되기는 하지만 원세계 등의 인물과 청이나 일본이나.

구미의 여러 나라들 상황이 사실적으로 섞이면서 당대 상황에 대한 분석도 나오는 글

이다 번역본으로 약 쪽 분량의 이 작품에서 앞부분 약 쪽 정도가 무릉도원형. 200 70

이상공간이 주진촌 이야기이다 주씨와 진씨가 전란을 피해 들어와 수백년동안 이어져.

당대 약 여호 여명이 살고 있는 모습을 그리고 있다500 3000 .6)

5) 박종훈 서신혜역주 만하몽유록 한양대학교출판부 참조· , , , 2005 .『 』
6) 이상 무릉도원형이상공간의연원과공간원리등에대해서는서신혜 조선인의유토피아 참조, , 2010 .『 』
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무릉도원형 이상사회의 시사점3)

무릉도원형 선호미래는 소규모 공동체 중심 공통된 가치 지향 욕구 절제에 따른, ,

질서유지를 특징으로 한다 공통된 가치 지향이 나머지 둘을 이끄는 힘이다 공통된 가. .

치를 가진 사람들이 그 공통된 가치 유지를 위해 개인의 욕망 추구만을 일삼지 않고

절제하며 또 공동체 구성원들 서로가 그 가치에 따라 서로를 권유하고 견제하고 교육,

하면서 공동체를 유지해 간다.

현재사회의 대도시를 소규모 단위로 흩을 수는 없다 하지만 공동의 가치 지향을.

마련하는 일은 할 수 있고 할 만한 일이다 국가 단위의 가치 지향을 마련하는 것도, .

필요하지만 더 작은 단위에서 가치 지향 마련도 권장할 만하다, .

무릉도원형 선호미래에서는 서로 간의 관계에 의해 공동체 질서가 유지된다 영국.

경제전문 이코노미스트의 분석기관 이코노미스트 인텔리전스 유닛(EIU) <The Global

에서 매해 살기 좋은 도시 의Liveability Report> (<The Global Liveability Report>)

순위를 발표한다 이 기관에서 세계 도시를 평가하는 기준은 다음과 같다 안전성. :

건강 보건 문화 환경 교육 인프라 또 클레이턴 앨더퍼25%, · 20%, · 25%, 10%, 20%.

의 이론에서는 인간의 동기 요인을 말하면서 인간에게 다(Clayton P. Alderfer) ERG ,

음과 같이 세 가지 욕구가 있다고 하였다 생존욕구음식 공기 임금 작업조건 관계: ( , , , ),

욕구의미 있는 사회적 개인적 인간관계 형성에 따라 충족 성장욕구개인의 성장 생( , ), ( .

산적 창의적 공헌에 의해 충족, ).

살기 좋은 도시 리포트와 이론을 나란히 놓고 봤을 때 안전성 건강 보건 부ERG , , ·

분은 생존 욕구와 관련되어 있고 문화 교육은 성장 욕구와 관련되어 있고 인프라는, ,

교집합인 듯하다 핵심은 둘을 비교했을 때 관계 욕구에 대한 평가항목은 없거나 부족. ,

한 것으로 볼 수 있다 이것에 대한 현대 사회의 가치 부여가 덜 되어 있음에 대한 반.

증이며 이것이 물질문명 사회의 문제와 연결된다, .

현대인의 주요문제가 관계성가족 공동체의 파괴에서 온다 우울증 폭력 맹목적( , ) . , ,

물질추구 등이 모두 그렇다 현대는 물질이 모든 것의 중심인 시대가 되었다 사회 상. .

황이 그렇지만 이것이 올바른 방향이라고 할 수는 없을 것이다 물질적 가치를 무시하.

는 방향이 아니라 인의 도덕적 가치를 강조하여 자연스레 물질적 가치 지향의 정도를,
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덜 하게 되는 방식이 필요하다 경제문제의 어려움을 개발 발전의 방향으로 풀 것이. ‘ , ’

아니라 관계 욕구 충족으로 이끄는 방식으로 풀어볼 수도 있다, .

관계성 부족에서 문제가 생긴다는 것은 세계적인 추세이다 외로움 우울증의 문제. ,

는 가벼운 것이 아니다 그래서 행정부에 여러 부처를 두듯 이 문제를 전담하는 부서.

를 둘 정도이다 영국에서 외로움 장관을 두고 아일랜드에서는 외로움 를 설치하. ‘ ’ ‘ TF’

였다 향후 대한민국의 좋은 미래를 꿈꿀 때는 특히 관계 욕구 충족 방향이 고려되어.

야 할 것이다.

지리적 관점3.

지리학적 관점에서 선호미래를 구성하는 가장 중요한 요소는 공간 정의(spatial

다 때로는 사회정의의 중요한 한 부분으로서 때로는 독립변수로서 다루어진justice) . ,

다 년 데이비드 하비가 인문지리학에서 최초로 정의를 내걸고 사회정의와 도. 1972 ‘ ’ , 『

시 라는 책을 통해서 진보적 지리학의 깃발을 들었다(Social Justice and the City) .』

현재 공간 정의는 다양한 방식으로 정의할 수 있다 지리적 집중과 불균등발전에 대한.

비판과 균형발전의 추구 도시권 환경권과 환경 정의 지속가능하, (Right to the City), ,

고 포용적인 도시와 정주지 등 다양한 주제를 통해 공간 정의를 이해할 수 있다.

좁은 의미에서 지리학적 의제에 가장 근접한 균형발전의 경우 특정 지역으로 인,

구와 부 경제사회적 힘이 집중되는 것보다 공간적으로 고르게 발전하는잘 사는 것, , ( )

이 규범적으로 올바른 것이라는 관념이 줄곧 지배적이었다 국토의 혹은 도시의 어느. ( )

지역에 살고 있든지 적정한 서비스의 공급을 통해 고른 기회가 주어지도록 해야 한다

는 것이다 이는 년대 이후 영미지리학에서 비판지리학이 등장한 이래로 더욱 뚜. 1970

렷한 학문적인 공감대를 형성하게 되었다.

그러나 역설적으로 최근 수십 년간 비판지리학진보적 지리학의 성과에 따르면, ( ) ,

정치경제학적으로 자본주의적 성장은 지역 간 불균등한 발전을 내적인 기제로 하고 있

기에 공간 정의의 추구는 다소 이상적인 목표였다 즉 공간정의를 위한 끊임없는 시, . ,

도가 쉽게 성공적인 결과로 이어지지 않는 것은 전혀 이상한 일이 아니다 공간 정의.
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는 년 리처드 피트 가 앤 아버에서 열린 미국지리학대회의 발표장1969 (Richard Peet)

외부에서 대학원생들과 새로운 지리학을 추구하는 모임을 결성하면서 비판지리학의 기

치를 내건 이래로 비판적 진보적 지리학자에게 가장 중요한 공통분모가 되어 왔다권, , (

정화 2005, 225).

그러나 공간 정의에 대한 추구는 사람들이 미래에 어떤 장소에서 어떤 도시에서‘ ,

살고 싶어 하는가 라는 질문에 대한 답변과 반드시 일치하지 않을 수 있다 공간정의?’ .

의 추구는 미래의 삶에 대한 규범적 가치 를 중시하는 것이며 이는 개인 혹은(norm) ,

집단의 욕망 소망 과는 구분되는 것이기 때문이다/ (desire) .

여기서 선호미래를 이야기할 때 필연적으로 이 두 가지 요소를 함께 고려해야만

한다 규범적 가치가 객관적이라면 욕망은 주관적이다 두 가치는 서로 갈등한다기보다. .

는 상호보완적이다 어떤 미래사회 공간에 살고 싶은가 라는 질문의 형식은 욕망과. ‘ ( / ) ?’

소망에 대한 것이지만 규범적 가치가 영향을 미칠 수밖에 없기 때문이다 본고에서는, .

집중과 분산 장소와 네트워크 자연과 사람의 조화 세 쌍으로 범주화하여 지리적 관점, ,

에서 선호미래상을 검토하려고 한다.

집중과 분산 균형발전의 모순1) :

분산의 규범적 가치는 년 제정된 국토기본법의 서두에 균형발전의 형태로 잘2003

담겨 있다 제 조국토관리의 기본이념에 국토의 균형발전은 국토는 모든 국민의 삶. 2 ( ) “

의 터전이며 후세에 물려줄 민족의 자산이므로 국토에 관한 계획 및 정책은 개발과,

환경의 조화를 바탕으로 국토를 균형 있게 발전시키고 국가의 경쟁력을 높이며 국민의

삶의 질을 개선함으로써 국토의 지속가능한 발전을 도모할 수 있도록 수립 집행하여ㆍ

야 한다 제 조국토의 균형 있는 발전는 이를 위한 구체적인 사항을 다루고 있다.” 3 ( ) .

균형발전의 과제가 혁신도시나 행정복합도시 등 구체적인 정부 정책의 형태로 나

타나는 것에 너무 익숙한 나머지 우리는 균형발전을 쉽게 실현가능한 과제로 봐서는‘ ’

안 된다 자본주의 산업화가 시작된 이래로 산업과 도시발전은 경향적으로 집중의 형.

태를 보여 왔으며 균형보다는 불균형혹은 불균등이 더 알맞은 짝이라고 할 수 있다, ( ) .

공간적 지리적 차원에서 근대화의 요체는 산업화와 도시화인데 양자 모두 집중 혹은/ ,
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집적의 과정을 내재화한다 즉 집중은 발전의 내재적 경향이라고 말할 수 있다. , .

시공간적으로 불균등한 발전과정 불균등성은 발전의 우연적인 결과가 아니라 발,

전에서 필연적으로 나타나는 것이다 불균등 발전은 생산력의 발전과정에서 기업 간. ,

산업 간 정체 산업부문 간 지역 간 또는 국가 간의 불균등에서 보는 바와 같이 여러, ,

가지 방식으로 나타날 수 있다존스톤 외 즉 공간적 지리적 불균등 발전은 포( , 2000). , /

괄적이고 다양한 의미의 복합체로서 정의된 불균등발전의 한 부분으로 고찰되어 왔다.

데이비드 하비 는 자본주의 축적과정의 공간관계의 본질을 탐구했다 마르크(1982) .

스가 자본의 축적과정을 상품의 생산과 소비간의 사회적 모순에 따라 공황이 도래하는

순환과정에 초점을 두었다면 하비는 도시의 건조환경과 사회간접자본 에 대한 투, (SOC)

자를 통해 자본순환을 장기화하는 차 순환의 모델을 제시함으로써 자본축적의 과정을2

더 현실적으로 설명했다.

또 다른 비판지리학자 닐 스미스 는 자연의 생산 지리적 차(Neil Smith, 2017) ‘ ’ ‘

별화와 균등화의 변증법 자본의 재구조화와 같은 더욱 심화된 키워드 및 의제들을’ ‘ ’

제시하면서 지리적 불균등발전의 본질을 더 깊이 탐구했다 그에 따르면 불균등 발전.

은 자본에 내재한 대립적 경향 즉 생산수준 및 조건의 차별화 경향과 균등화 경향에, ‘ ’

서 필연적으로 도출된다스미스 자본주의의 불균등발전은 사용가치와 교환( 2017:28).

가치 간 더 근본적인 모순의 지리적 표현으로 이해할 수 있다.

집중과 분산의 키워드는 근대 이후 산업화 도시화 과정에서 다양한 도시 및 지역/

에 대한 관점이론을 포함한 다양한 담론의 논의와 연결되어 있다 자본주의 산업화과( ) .

정이 필연적으로 특정지역에 생산을 집중하거나 대도시화를 통해 소비시장을 형성하는,

방향으로 나타나면 이들 거점 지역 간의 강력한 연계 때문에 성장의 동력이 지속되어

온 반면에 이러한 변화에 반대하는 이론과 주장들이 지속적으로 나타났다 오웬과 생, .

시몽 푸리에의 사회주의 공동체 크로포트킨의 자립적 공동체 에베네저 하워드의 전, , ,

원도시 등의 이상적 도시상은 자본주의적 도시화 산업화 특히 인구와 산업의 대도시집/

중에 대한 일종의 반작용으로 제시된 것이었으며 부분적으로 현실의 세기 도시계획, 20

에 상당한 영향을 미쳤다.

서두에 언급한 것처럼 자립적이고 작은 규모의 소도시공동체에 대한 이상주의는( )



34

국민선호미래 연구

국회미래연구원

산업집중화 대도시화에 대한그것이 가져온 폐해에 대한 일관된 저항이라고 해석할, ( )

수 있다 많은 계획이 상상이나 이상적 실험의 실패로 끝난 반면 여러 시도는 실제. , ,

도시경관의 역사 속에 뚜렷한 흔적을 남겼다 전원도시의 이상이 온전하게 실현되는.

것은 불가능했지만 도심 중앙에 대규모 녹지공간을 만드는 현재의 신도시계획의 뿌리,

에 전원도시의 이상이 아직 살아 있다 일산 분당과 같은 세대 신도시에서부터 행정. , 1

복합도시세종에 이르기까지 전원도시의 요건으로 제안되었던 인구규 모의 제한계획( ) (

인구 설정 도시의 물리적 확장억제 녹지공간을 비롯한 도시 내의 오픈 스페이스 확), ,

보 등의 물리적 경관적 요소들이 여전히 강하게 남아 있다, .

장소와 네트워크 문화적 삶2) :

두 번째 키워드는 장소와 네트워크의 관계이다 장소는 일상용어에서 년대. 1970

이후 인간주의 지리학자들이 이론적 맥락을 부여한 뒤로 인문지리학의 주요개념이 되

었다 주체의 주관적 장소 인식을 뜻하는 장소 감 은 에드워드 렐프. ‘ (sense of place)’

가 장소와 장소상실 에서 제안한 것으(E. Relph) (place and placelessness, 2005)『 』

로 현대화 도시화를 통해 장소의 고유한 특성과 정체성이 점차 사라져 간다는 낭만주,

의적 장소관에 기초해 있다 즉 렐프는 국제주의 건축경관 포스트모던 경관 등에 부. , ,

정적이다 예컨대 라스베가스나 디즈니랜드 같은 곳은 진정성이 없는 가짜 장소이며. , ,

장소 감과 장소정체성을 제대로 느낄 수 없다.

영국의 지리학자 도린 매시 는 지구적 장소 감이라는 개념을 통(Dorren Massey) ‘ ’

해 국제적으로 네트워크화되어 있는 사회 속에서 일종의 결절 로서의 새로운, (nodes)

진보적 장소의 개념을 제안했다매시의 장소 이론은 현대의 테크놀러지와의 친숙한 결.

합이라는 측면에서 가장 현실적으로 선호미래를 위한 유력한 개념적 틀이 될 수 있다.

이동성과 네트워크 사회의 현실화와 함께 우리가 살아가는 구체적인 장소는 물리적 이

동 없이도 외부와 전면적으로 연계될 가능성이 커지기 때문이다예 스마트 시티( : ).

고유하고 개성적인 속성으로서의 장소가 사라지는 안타까움은 그러한 장소에 살고

싶어 하는 사람들의 욕망을 표현한다 현실에서는 비슷한 아파트 속 편리한 공간에 몸.

을 맡기면서도 진정한 장소에 대한 욕망은 쉽게 포기하지 않는다 주거단위가 편의성.

에 의해 결정되는 만큼 살아가는 도시와 지역이 고유한 문화적 색채를 가질 필요성이
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더 커진다 그렇다면 우리는 매시의 개방적 장소가 과연 정체성의 기반이 되는 쉽게. (

동질화되지 않고 문화적 고유성을 유지할 수 있을까라는 질문을 해 볼 수 있다) .

이에 데이비드 하비와 매시의 공간 장소 논쟁을 다시 떠올려 보는 것은 유용하다- .

간략하게 말하자면 하비는 축적된 계속적인 집적을 향한 자본의 힘과 그에 저항하는, ( )

노동의 힘을 각각 의 도식으로 이해하는 반면에 매시의 입장은 훨‘global vs. local’ ,

씬 유연하다 하비의 이해방식은 결국 지구를 가로질러 날아다니는 자본공간과 땅에. ( )

뿌리박은 노동 시민의 힘장소을 대비시키는 것인데 이는 사실상 장소를 계급투쟁의/ ( ) ,

지점으로 이해하는 것으로서 전통적 마르크스주의 도식에서 크게 벗어나지 않는다 반.

면에 매시의 접근법 속에서는 장소의 고유성을 유지하거나 재구성하는 힘이 외부로부

터 연계되는 수많은 결절점들 속에 편재한다고 가정한다(nods) .

살기 좋은 땅과 자연3)

세 번째 키워드는 자연과의 조화이다 이는 특히 한국의 문화역사적인 전통과 관. ,

련되어 있으며 대표적으로 풍수지리를 들 수 있다 이와 함께 성리학의 가거지에 대, . ,

한 관점 배산임수 와 계거 또한 자연에 대한 관점과 깊이 관련되- ( , ) ( )背山臨水 江居 溪居

어 있다 조선시대의 대표적 인문지리서인 이중환의 택리지 에는 이 두 가지 요. ( )擇里志

소가 다 담겨 있다 이 주제들은 모두 과거에 선조들이 어떤 땅을 주거지로 선호했는.

가에 대한 것이며 현재 시점에서의 함의가 어떠한가에 대해서는 쉽게 논하기 어렵다, .

이중환의 택리지 는 한국적 취락입지 모델을 추구한 이론서로 기존 이론서의 논,『 』

리를 그대로 따른 것이 아닌 조선 후기 사회역사적 조건과 현지의 지역상황을 반영하

여 마을입지론을 독창적으로 체계화한 저술이다 특히 세기 이후 지식인들의 주거. 18

지 공간 환경에 관련된 저서들은 대개 개인 주거지에 대해 논의되었지만 택리지 는, 『 』

마을이라는 공동체적 공간단위로 저술되었다‘ ’ .

한국 유학을 집대성한 학자인 퇴계 이황은 성리학의 자연관을 실제 거주를 통하여

실현하였는데 그는 산림에 거주하면서 계류를 앞에 두고 사는 산거계거의 즐거움을, ( )

담은 산수시를 많이 남겼다 그는 성리학적 유학의 자연관을 거주를 통해 실천한 인물.

이었다 이런 시들은 퇴계가 요산요수의 경지에 이르는 과정으로 자연을 통해서 자신. ,
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의 마음을 돌아보고 그 실질을 터득한 바를 기록한 것이다김덕현 그에 따르( , 1999).

면 공자의 요산요수는 자연과의 교감을 통해 얻어지는 인 과 지혜를 말하는데 지, ( ) ,仁

적인 이해나 합리적 추론과 같은 학습을 통해 얻는 것이 아니라 자연에서 얻는 감성이

주체에 내면화되면서 체득하는 것이다김덕현( , 1999).

조선시대 유학자들에게 산수의 의미는 천지의 형상일 뿐만 아니라 정한한 도장‘ ’ ‘ ’

이었으며 인생의 길을 제시하는 말 없는 스승이었다 즉 퇴계에게는 자연의 이치를, . ,

깨닫는 것과 군자의 도를 추구하는 것이 별개의 것이 아니었으며 이는 인자는 요산요,

수라는 잘 알려진 표현의 의미이기도 하다김덕현( , 1999).

이러한 탓에 유학자의 가거지 는 자연에서 멀어질 수가 없었다 그가 산거( ) .可居志

를 중시했던 이유는 자연을 통하여 자신의 마음을 돌아볼 수 있기 때문이고 자연과,

합일하는 어짐을 추구하는데 적절한 환경이라고 생각했기 때문이다 그러나 한편으로.

산거를 현실도피라고 생각한다면 이는 오해일 것이다 퇴계에게 산거는 치열한 현실에.

서 도피하거나 은거하는 것이 아니라 심학 을 완성시키기 위한 사색의 현장이면서( )心學

동시에 스스로 배움을 실천하는 치열한 현장이었다 퇴계 이황에 산거 즉 자연과 합일. ,

하여 인 을 내면화하는 거주야말로 필생의 목표였던 성인의 학문을 실천하는 최선의( )仁

방법이라고 생각하였다김덕현( , 1999).

퇴계 이황과 남명 조식 등 유학자들의 산림계거는 시간이 지나면서 유학자의 이상

적인 모델로 자리 잡게 되었으며 그들의 제자 또한 스승들처럼 산속에 살면서 학문을,

닦고 본성 함양에 힘쓰게 되었다 시간이 지나면서 이런 사대부학자를 산림 이라. , ( )山林

고 칭하게 되었으며 이들 산림에 의해서 성리학의 자연관이 거주로 구현되었다 즉, . ,

세기 이후에는 산림처사 전통이 형성되었다16 .

풍수지리 또한 다른 각도에서 자연을 중요하게 고려한다 풍수의 핵심은 자연과의.

조화이다 풍수를 구성하는 대 구성요소로 산 물 방위가 있다 이 중 산천의 형세를. 3 , , .

살펴 길흉을 구별하는 방법론인 형세론 혹은 형국론이라고 하는데 한국의 풍수에서,

특히 지배적이다 풍수지리에서는 산과 능선을 용이라고 말한다 이는 산과 능선의. ‘ ’ .

꿈틀대는 용의 모양과 비슷하다고 해서 붙여진 것이며 무생물인 산에 살아있다는 의,

미를 지닌 맥을 붙이면서 산을 하나의 생명체로 인식하고 있다 김정호는 풍수에 대해, .

산등성이는 땅의 근육이고 흐르는 강물은 땅의 혈맥이라고 언급하였다 즉 자연경관인. ,
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산의 형태에 규범적 가치를 부여하여 행동의 지침으로 삼는 것이다.

자연과 사람의 조화는 사실상 한국의 역사적 전통에만 국한된 것은 아니다 예컨대.

생태도시는 미래도시상의 가장 글로벌한 공감대를 형성하는 비전일 수 있다 이 점을.

고려하면서 함의를 도출해 본다면 거주를 위해 쾌적한 자연환경조건을 만드는 것뿐만,

아니라 자연경관환경에 끊임없이 의미를 부여하는 것이 필요하다는 점이다 이를 위해( ) .

전통적인 자연에 대한 관점이나 자연을 활용하는 방법을 이해하는 것은 유용하다.

사회규범적 관점4.

체제 개혁적 선호미래1)

법학에서 선호미래는 헌법의 개정 문제와 연결될 수밖에 없다 이론적으로 헌법의.

개정은 단지 헌법 문서의 수정 보완에 국한되지 않으며 헌법해석의 변화나 헌법적 법,

률들의 변화 나아가 헌법 문화의 변화까지를 포함하는 헌법의 변천 일반을 포괄한다, .

여기서는 가능한 한 좁은 의미의 헌법 개정 문제와 연결시켜 선호미래를 생각해보자.

헌법의 개정은 선호미래와 관련되지만 선호미래 그 자체와 동일시될 수는 없다, .

앞서 언급했듯이 헌법은 최고의 법규범이므로 그 내용의 변경은 단순히 선호미래의 변

경에 그치지 아니하고 오히려 헌법적 당위 즉 그것을 준수하고 실현할 헌법적 의무까, ,

지를 부과하기 때문이다.

또한 헌법의 개정과 관련된 선호미래는 단일한 형태일 수 없다 아니 헌법 자체가, .

근본적으로 단일 형태일 수 없다 헌법의 독특성은 서로 다르고 심지어 모순되기까지.

하는 복수적 형태의 다양한 선호미래를 타협시켜 공존하게 만들고 나아가 그와 같은,

공존이 계속될 수 있는 규범과 권력의 체계를 제공하는 것이다 헌법의 개정은 이와.

같은 헌법의 독특성이 발현되는 방식이라고도 볼 수 있다 헌법의 개정은 복수의 형태.

로 제기되는 다양하고 심지어 서로 모순적인 선호미래들을 타협시켜 서로 공존하게 만

들기 위하여 그리고 더 나아가 그와 같은 공존이 계속될 수 있는 규범과 권력의 체계,

를 구성하기 위하여 기존의 헌법을 의식적으로 바꾸는 것이기 때문이다.
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기존 법체계의 당위적 전제를 변경하지 않고 그 보완 구체화 또는 실현의 관점에, ,

서 헌법의 개정을 중심으로 선호미래를 생각할 때 대한민국의 기존 법체계에서 근본, ,

규범으로 지목해야 할 것은 단연 모든 인간이 자유의 존재로 태어났으며 그들 사이의

원초적 관계는 평등이라는 명제다 멀리 서구의 세기 프로테스탄트 종교혁명에서부. 16

터 인류정치사에 전면적으로 등장하기 시작했던 이 명제는 수세기 동안의 모더니티 혁

명 시리즈를 거쳐서 지금은 대한민국의 법체계를 규범적으로 지탱한다.

근대 헌법정치의 역사에서 이와 같은 근본규범은 서로 모순적인 두 개의 하위 체

계와 다시 이 둘을 엮어 매는 두 개의 결합 체계에 의하여 구체화되었다 하위 체계의.

첫째는 인간을 권리를 가진 존재로 규정하면서 그 권리의 목록을 헌법 문서에 포함시,

키는 것이었고권리장전 둘째는 권리를 가진 인간들 사이의 평등에 기초한 민주주의( ),

의 형태로 정치의 방식을 재구성하는 것이었다민주정치 오늘날 헌법 교과서가 기본( ).

권과 통치구조로 나누어 서술하는 내용은 바로 이 두 하위 체계에 관한 것이다 문제.

는 이 두 하위 체계가 각기 자유와 민주의 이념을 대표하면서 때때로 심각한 갈등을

빚기도 하는 상호모순의 관계라는 점이다 이 문제를 해결하기 위해서는 모종의 결합.

체계가 필요할 수밖에 없는데 그중 가장 중요한 것은 시장경제라는 경제 제도와 국민,

국가라는 정치 제도다 이 둘은 근대 서구에서 발명되어 오늘날까지도 가장 중요하게.

작동한다.

두 개의 하위 체계와 두 개의 결합 체계는 각 정치공동체에서 역사적 조건과 상황

에 따라 구체적인 모습으로 진화해 왔으며 이 점은 대한민국의 헌정체제도 마찬가지,

다 지난 세기 동안 한반도는 식민지배와 분단 냉전과 내전으로 인하여 시장경제와. 20 ,

국민국가 모두가 전혀 안정화되지 못했다 한반도는 냉전의 경계선에 축조된 두 개의.

대결 국가로 분단되었고 동북아시아는 군사적 긴장의 끊임없는 재현을 통해서만 세력,

균형을 갱신하는 힘의 각축장이 되었다 이러한 상황은 경제 제도에도 강력한 영향을.

미쳐 세기 한반도는 단 한 번도 자율적인 시장경제가 꽃필 수 없었으며 오로지 정20 ,

치적 목적이 전제된 관치경제만이 횡행했다.

헌법적 관점에서 보자면 이와 같은 모습은 공식적인 헌법 문서의 이면에 국가보,

안법이나 경제개발계획 등과 같은 일종의 특별헌법이 더욱 강력한 권위를 가지게 되

고 그 한도에서 권리장전의 위축과 민주정치의 왜곡이 일상화되는 모습으로 드러났다, .
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냉전적 대결상황을 전제로 비상사태를 선포한 통치 권력은 끊임없이 비상사태의 연장

을 획책하면서 계엄령 통치를 계속했고 정치적 목적을 앞세운 경제개발을 통해 서로,

경쟁했다 이를 통하여 한반도 및 이를 둘러싼 주변 지역 전체는 서로에 대한 적대에.

익숙한 중앙집권적 권력들의 대결장이 되었다 특히 한반도의 분단과 대결은 동북아시.

아 전체의 분단과 대결의 원인이자 결과다.

이러한 맥락에서 년 대한민국의 선호미래를 생각한다면 문제의 핵심은 결국2050 ,

권리장전의 실질화와 민주정치의 정상화 그리고 시장경제 및 국민국가의 안정으로 좁,

힐 수 있지 않을까 세기 동안 한반도와 동북아시아를 지배해 온 특별헌법체제를 청. 20

산하고 이를 대체할 체제를 만들어내지 못한다면 헌법의 개정을 통한 선호미래의 구,

체적 실현은 불가능하다 이 과제는 결국 권리장전의 실질화와 민주정치의 정상화 그. ,

리고 시장경제 및 국민국가의 안정이 대한민국뿐 아니라 동북아시아 전체의 정치적 과

제라는 점을 드러낸다.

헌법정치 역량의 필요성 및 사례2)

년은 인류 역사상 가장 참혹한 전쟁이었던 제 차 세계대전을 마무리한 지 대2050 2

략 년이 되는 해다 이 년 동안 헌법정치는 다양한 관점에서 변화했고 또 변화100 . 100

해 갈 것으로 예상된다 하위 체계에 관해서 보자면 권리장전은 자유권적 기본권에서. ,

정치적 기본권을 넘어 사회적문화적 기본권을 확립하고 또 보장하는 방향으로 전개되‧
었고 국경 내부의 시민권을 넘어 국경 없는 인권으로 확대되었으며 앞으로는 심지어, ,

인간이라는 범주를 넘어 동식물에까지 권리주체성을 확장하려는 시도가 제기될 것으로

보인다 민주정치는 주기적인 선거제도의 정착을 넘어 실질적인 대의를 목표로 정당정.

치 이익집단정치 시민정치 사법정치 등을 강조했으며 앞으로는 심의정치 직접행동, , , , ,

정치 도시정치 등을 제도화하려는 시도가 제기될 것으로 예상할 수 있다, .

문제는 이와 같은 변화의 요청들이 서로 다르고 심지어 모순되기까지 하다 예를.

들어 년 봄에 진행되었던 헌법개정 논의만 해도 국민의 안전 및 사회적 기본권2018 ,

의 확대와 차별 금지를 통한 문화적 다양성의 확보에 관련하여 수많은 요청이 쏟아져

나왔고 비례성을 강화하는 대표제도의 변경과 사법의 민주화 그리고 자치분권의 획기, ,

적인 강화 등 민주정치의 책임성을 높이려는 시도들도 제기되었다 이처럼 근본적으로.
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서로 다르고 갈피를 잡을 수 없을 만큼 복잡하며 심지어 상호모순 되기까지 한 수많, , ,

은 변화의 요청들 밑에는 이념적으로 자유와 평등 그 자체의 모순적 길항관계가 존재

한다 자유는 자유와 평등은 평등과 투쟁하고 자유와 평등은 다시 서로에 대하여 투. , ,

쟁하는 관계다 헌법 개정은 선호미래와 관련하여 이와 같은 모순적 길항관계를 역동.

적으로 안정시키는 묘수를 찾아내는 작업이다.

그러므로 헌법의 개정과 관련하여 가장 중요한 문제는 다양한 헌법개정 요구들을

타협시켜 공존하게 만들 수 있는 헌법정치의 역량이다 각각의 헌법개정요구가 서로.

다른 선호미래를 전제하고 있다면 이는 그처럼 다양하고 심지어 서로 모순되기까지,

하는 선호미래들을 어떻게든 타협시켜 공존하게 만들고 나아가 그와 같은 공존이 계,

속될 수 있는 규범과 권력의 체계를 제공하는 역량이라고 말할 수 있다 당연한 말이.

지만 이러한 작업은 그것을 통해 이루고자 하는 더욱 포괄적인 차원의 선호미래를 제,

시하지 않은 채로는 결코 완결될 수 없다.

역사적으로 이와 같은 헌법정치의 혁신을 이룬 사례들은 적지 않게 찾아 볼 수 있

다 대표적인 예로는 역사상 최초의 민주적 연방 국가를 탄생시켰던 미합중국의 설립.

자들 특히 제임스 매디슨의 역할을 주목할 필요가 있다 그를 포함한 소위 페더랄리스, .

트들은 독립혁명 직후 정치경제는 물론 종교문화의 관점에서 서로 다르고 심지어 상호

모순적인 처지에 놓여 있었던 개의 주들에 대하여 민주적 연방주의라는 더욱 포괄적13

인 차원의 선호미래를 제시했으며 나아가 연방헌법을 통하여 그것을 구현하는 규범과,

권력의 체계를 제공하고 또 제도화했다.

미국의 헌법정치학자 브루스 애커맨에 따르면 이와 같은 혁신 즉 서로 다른 선호, ,

미래를 공존할 수 있게 만드는 더욱 포괄적인 차원의 선호미래로서 민주적 연방주의의

비전을 제공하고 연방 헌법에 의하여 그것을 제도화한 경험은 미합중국에 이중적 민주

정치라는 독특한 형태의 헌법정치체제를 만들어냈다.7) 일상적 정치 헌법적 사법 헌법- -

적 정치의 동심원적 확대의 연속으로 표현할 수 있는 이중적 민주정치는 남북전쟁 직

후의 재건과 뉴딜 혁명 이후의 재구성을 통하여 미합중국의 헌법정치를 새로운 시대에

맞게 갱신했다.

7) Bruce Ackerman, We the People vol. 1 Foundations, Harvard University Press, 1993–
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애커맨을 따라 생각해 보자면 오늘날 미합중국의 헌법정치는 세계화와 정보화그, (

리고 어쩌면 탈기독교화 및 탈백인화의 도전에 맞추어 또 한 번의 갱신을 필요로 하)

고 있으며 이는 갈수록 미합중국 구성원들을 분열시킬 뿐인 헌법적 사법의 실패에서,

예고되고 있다고 볼 수도 있다 이중적 민주정치의 논리상 헌법적 정치의 시대가 목전.

에 다다랐다는 의미다.

미합중국과 동일한 맥락에서 생각하기는 곤란한 점이 있지만 대한민국의 경우에,

도 헌법적 정치의 필요성은 갈수록 뚜렷해지고 있다 세계화와 정보화 모더니티의 액. ,

체적 심화 반 모더니티의 반동 등을 생각할 때 세기를 지탱해 온 특별헌법체제, ( ) , 20 ,反

즉 국가보안법과 경제개발계획으로 대표되는 체제는 더이상 존속되기 어려울 것이 명

백하다 권리장전의 실질화 요구와 민주정치의 정상화 요구는 점점 더 강력해질 것이.

며 대외적인 대결상황을 이유로 시장경제와 국민국가를 왜곡시키는 것은 갈수록 어려,

워질 것이다 최근의 헌법개정논의에서 중앙권력기구의 합리화는 물론이려니와 중앙권.

력 그 자체의 자치분권화 등이 봇물처럼 쏟아져 나왔던 것은 이와 같은 맥락에서 주의

가 필요한 대목이다.

헌법적 제약들을 극복하기 위한 포괄적 선호미래3)

년대 중반 이후 한국사회에서 현행 헌법이 시대정신에 입각한 정치적 비전을1990

제공하지 못하고 있다는 점은 명백하다 냉전 체제의 유제가 곳곳에 남아 있고. ,① ②

기본권의 충실한 보장에도 빈틈이 많으며 정당정치의 왜곡 대통령 권력의 파행, , ,③

사법권의 독주를 조장하는 권력구조의 불완전성은 방치할 수 없는 수준이다 나아가.

자치분권에 대한 체계적 방기는 도저히 헌법해석으로 극복할 수 없는 한계를 이루④

고 있다 지금 우리에게 필요한 것은 이와 같은 헌법적 제약들을 극복하기 위한 더 포.

괄적 차원의 선호미래다 특히 대내적인 차원의 문제로 인식되기 쉬운 헌법의 개정을.

대외적인 차원에까지 확대하여 한반도의 평화와 동북아시아의 안정을 하나의 패키지로

연결시킬 비전이 필요하다.

이러한 맥락에서 년 제 차 세계대전의 패전 이후 주권에 기초한 국민국가 체1945 2

제를 재건하기 위하여 독일의 지식인과 정치지도자들 그리고 독일 국민 전체가 채택,

했던 방향성은 깊이 음미할 가치가 있다.8) 그들은 전쟁에 대한 자신들의 책임을 인류
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에 대한 집단적 범죄로 받아들였으며 자신들의 새로운 헌법에 이 점을 명문으로 못,

박았다 대한민국 헌법 조에도 나오는 인간으로서의 존엄과 가치라는 표현은 이 과. 10 " "

정에서 나온 소위 절대적 기본권의 핵심이다 나아가 그들은 독일 정치사에 매우 낯선.

제도인 민주적 연방주의와 법의 지배 원리를 전면적으로 받아들였으며 이를 안정시키,

기 위하여 헌법재판소를 통한 방어적 민주주의를 제도화했다 그리고 역사적으로 유럽.

의 평화를 위협하는 가장 큰 장애물이었던 프랑스와의 관계를 유럽 통합의 견인차이자

마당쇠 역할을 적극적으로 담당하는 방식으로 풀어냈다.

대내적인 차원과 대외적인 차원을 하나의 패키지로 연결시켜 헌법적 혁신을 이루

어낸 이와 같은 성과의 이념적인 추동력을 무엇으로 특정해야 하는지는 어려운 문제

다 하지만 모든 국민에게 인간으로서의 존엄과 가치를 누릴 수 있는 권리를 보장하는.

가운데 모든 권력은 다른 권력들과의 사이에 끊임없는 경쟁 속에 존재해야 하며 그러, ,

한 경쟁의 합리적인 규칙이 독점화된 권력에 의해서 위협받을 경우 공적 권력은 예외

적으로 반드시 개입하여 정의를 실현해야 한다는 원칙은 꾸준히 견지되어왔다 독일의.

헌법이론가들이 흔히 질서자유주의에 입각한 사회적 시장경제 원리로 요약하곤 하는

바로 그 원칙이다.

패전 독일이 아직 전승 개국의 분할 통치 아래 있던 시절인 년을 전후하여4 1950

주로 서부 독일 지역에서 이루어진 이상과 같은 헌법적 혁신은 라인강의 기적과 동방

정책 그리고 유럽 통합의 제도화를 거쳐서 결국 년 뒤 독일의 재통일이라는 놀라, , 40

운 정치적 결과를 낳았다 제 차 세계대전의 책임을 지고 이념에 따른 분단을 감수하. 2

던 시절에 과연 독일의 시민들이 이와 같은 결과를 년 뒤의 선호미래로 꿈꾸었을지40

는 의문이다 어쩌면 그것은 단지 도저히 변명할 수 없는 수치스런 현재를 넘어서기.

위하여 선호미래가 아니라 어렴풋한 설계도로서 아니 그보다는 어떻게든 다시 일어서, ,

기 위한 작은 희망으로서 어쩔 수 없이 제시되었던 것인지도 모른다 그러나 세기, . 20

후반의 유럽 정치사가 보여주는 바는 제 차 세계대전 이후 독일의 시민들이 스스로에2

게 그리고 이웃 국가의 시민들에게 제시했던 일종의 선호미래가 불과 여년 만에 엄, 40

연한 정치적 현실이 된 것을 보여 주고 있다.

8) Donald Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany, Duke Un
iversity Press, 2012 (3rd edition)
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앞서 말했듯이 다양하고 심지어 서로 모순되기까지 하는 선호미래들을 타협시켜,

공존하게 만들기 위해서는 그와 같은 공존이 계속될 수 있는 규범과 권력의 체계를 제

공할 수 있어야만 한다 따라서 년 대한민국의 선호미래를 헌법적 차원에서 생각. 2050

한다면 누구든 지금까지 제시되었던 것들보다 더욱 포괄적인 차원의 선호미래 및 그,

것을 구현하는 규범과 권력의 체계를 제시하고 또 제도화할 역량을 갖춘 정치세력의

형성을 바랄 수밖에 없다.

과학기술적 관점5.

현재 한국 사회에서 과학기술을 바라보는 주류 입장은 대한민국 헌법 조문에서

찾아볼 수 있다 과학기술에 대한 조문이 헌법에 들어간 것은 년 헌법이 최초였. 1963

다 이 헌법의 조에는 국민경제의 발전과 이를 위한 과학진흥에 관련되는 중요한. 118 “

정책수립에 관하여 국무회의의 심의에 앞서 대통령의 자문에 응하기 위하여 경제 과학·

심의회의를 둔다 라고 명시했다 이때부터 과학 또는 과학기술은 국민경제의 발전 과.” . , “ ”

불가분의 관계에 놓여 있었다 이 조항은 년과 년 헌법 개정을 거치면서 내. 1972 1987

용상 큰 변화가 없었다 년 개정된 현행 헌법 장 조 항에는 국가는 과학. 1987 9 127 1 “

기술의 혁신과 정보 및 인력의 개발을 통하여 국민경제의 발전에 노력하여야 한다 고.”

되어 있다 박정희 시대에 정립된 과학기술에 대한 기본적인 인식이 현재까지 유지되.

고 있는 것이다.9)

해방 직후 이태규를 비롯한 과학자들이 과학기술부와 종합연구소 구상을 통해 다

원적인 과학기술정책의 상을 제시했다 이 구상은 당시 여건상 실현되지는 못했지만. ,

과학과 기술에 대한 고른 관심을 두는 것이 새로운 국가 건설의 초석이 된다고 보았

다 하지만 년대의 빠른 경제발전 시기를 거치면서 한국의 과학기술은 단일하. 1960-70

고 편향된 인식으로 바뀌어 갔다 헌법 조문을 기준으로 보면 년 이래 지금까지. 1963

과학기술은 국민경제의 발전을 위한 도구로서만 의미를 갖게 된 것이다.

현재 한국의 과학기술 선호미래상은 다원적인 과학기술로의 복원을 위한 기로에

9) 김찬현 한국사회에뿌리박힌 세기의숙제 과학기술과헌법 과학잡지에피, ‘ ’: , 3 (2018): 214-228.｢ ｣ 󰡔 󰡕
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서 있다고 볼 수 있다 분화의 전선은 여러 곳에서 찾아볼 수 있다 첫째 기초연구에. . ,

대한 사회적 지원을 확대를 요구하는 과학계의 목소리가 점차 커지고 있다 물론 실용.

적 목적을 상정하지 않는 기초연구에 대한 지원은 년 이태규의 구상에서도 볼, 1946

수 있듯 오래 전부터 제기되었다 그 가시적인 성과가 년 한국의 기초과학을 세. 1996

계적인 수준으로 끌어올리기 위한 고등과학원과 년 창조적 지식 및 원천기술을2011

확보와 우수 연구인력 양성에 기여하기 위한 기초과학연구원 의 설립이었다(IBS) .10) 그

러나 현재까지 한국 정부의 기초과학 정책에 대해서는 비판적인 목소리가 많다 극소.

수의 엘리트 과학자들에게 연구비를 몰아주는 형태의 지원으로는 기초과학의 저변을

넓히기 쉽지 않다는 지적이다.11)

기존의 주류 과학기술 인식에 균열이 가기 시작했음을 보여주는 두 번째 사례는

최근의 헌법 개정 논의와 더불어 현행 헌법 장 조 항을 개정해야 한다는 일부9 127 1

과학계의 주장에서 찾아볼 수 있다 변화를 꿈꾸는 과학기술인 네트워크 를 중심. ‘ (ESC)’

으로 제기되는 이 주장은 과학기술에 대한 과거의 패러다임은 그 시효를 다했으며 과,

학과 기술은 경제발전을 위한 실용적 목적으로서의 의미를 넘어 세계를 합리적인 시각

으로 바라보는 민주주의 사회의 문화로서의 의미 역시 부각시킬 필요가 있다는 점을

강조하고 있다.

이들이 제안하는 새로운 헌법 조항은 국가는 학술 활동과 기초 연구를 장려할 의“

무가 있다 이다 무엇보다도 이 신설 조문을 제 장 경제 가 아니라 제 장 총강 에.” . “ 9 ” “ 1 ”

두어야 한다고 주장한다 제대로 된 민주주의 국가를 만들어나가기 위해서는 정치적인.

제도도 중요하지만 그것을 구성하는 시민들의 과학적이고 합리적인 태도 역시 중요하,

다는 지적이다 국가가 과학을 지원하고 장려해야 하는 이유는 그것이 국민경제의 발.

전에 도움이 되기 때문만이 아니라 그것이 민주주의의 근간이 되기 때문이다, .

10) 에 대해서는박범순 우태민 신유정 사회속의기초과학 기초과학연구원과새로운지식생태계 한IBS · · , : (󰡔 󰡕
울아카데미 참조, 2016) .

11) 서울대학교생명과학부이일하교수는 년 월 일 소리마당게시판에 로노벨상의꿈을2013 8 29 BRIC “IBS
뿜겠다 정말 이라는글을게시했다 이글에서그는 를폐지하라 고주장하며 그대신개인연구... , !” . “IBS ” ,

과제에대한지원을대폭늘리는편이 기초과학의튼튼한바탕을만드는방법 이라고제시했다 이와유사“ ” .
하게캐나다오타와대학의김우재교수는최근펴낸저서 플라이룸 초파리 사회그리고두생물학 김: , (󰡔 󰡕
영사 에서 정부가만든 에서진정한의미의기초과학이수행될는지는미지수다 그실험이성공, 2018) “ IBS .
하길바라지만 소수의과학자들에게도박처럼모든연구비를베팅하는구조가과연지속가능할는지는의,
문이다 라고비판했다.” .
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이러한 변화가 실현되기 위해서는 두 가지 조건이 충족되어야 할 것으로 보인다 첫.

째 상당한 정도의 경제 호황을 통해 극도의 효율성을 추구하고자 하는 욕구가 감쇄될,

필요가 있을 것이다 이는 기본적으로 실용적인 목적을 전제하지 않는 기초과학에 대한.

사회적 지원이 가능해지기 위해서는 어느 정도의 심리적 여유가 있어야 하기 때문이다.

미국과 일본의 경우도 기초연구에 대한 투자가 확대된 시기는 경제적인 호황기미국의(

경우는 년대 일본의 경우는 년대였다 한국에서 그나마 유사한 사례는1950-60 , 1980 ) .

년대 초에서 구제금융에 이르기 전까지의 짧은 시기에서 찾아볼 수 있다1990 IMF .

년 고등과학원의 설립이 이 시기에 이루어졌고 년 의 설립이 글로벌 금융1996 , 2011 IBS

위기에서 한국이 비교적 수월하게 회복되었을 무렵에 이루어졌음을 상기해 보자.

둘째 과학기술이 부국강병 이외에 시민들의 복지 향상 등 다양한 목적을 위해서,

사용되어야 한다는 사회적 공감대가 이루어져야 한다 미국의 경우에는 베트남전으로.

인한 피로감이 축적되면서 반전시위가 일어나고 이른바 군산복합체에 의해 편향적으로,

발전한 군사 우주기술의 성과를 국내 문제에 적용해야 한다는 목소리가 높아졌다 이· .

러한 사회적 공감대는 한편으로는 기존 과학기술 이용 방식에 대한 염증에서 오기도

하지만 다른 한편으로는 일견 쓸모없어 보이는 기초연구에 대한 투자가 예기치 못한,

큰 성과로 이어질 수 있다는 믿음에서 오기도 한다.

두 개의 선호미래라는 교차로에 선 한국 사회가 어느 쪽을 선택하느냐에 따라 우

리의 미래가 결정된다고 말해도 과언이 아니다 특히 과거의 패러다임이 한계에 부딪.

혔다는 평가가 널리 받아들여지고 있는 현재 시점에서 새로운 패러다임으로의 전환을,

이룰 수 있을지의 여부는 중요한 정책적 시사점을 제공할 것이다.

미래학적 관점6.

인간의 뇌는 미래라는 미지의 영역에 대해 어떻게 반응하고 작용하는가 인지신‘ ’ ?

경과학의 논의를 빌리자면 인간이 인식하는 미래는 결국 인간 개개인이 갖고 있는 또, ,

는 사회집단이 공유하고 있는 현재와 과거의 경험이나 학습으로 축적된 정보들의 의식

적 무의식적인 상호작용의 연장선상에 있다 하와이대학의 미래학자 짐 데이터· . (Jim
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는 미래와 관련한 대부분의 결정이 적절하지 못한 예측에 기반하고 있다고 주장Dator)

한다.12) 데이터에 따르면 소위 해당 분야의 전문가들에 기반한 미래예측의 대부분은,

현재 또는 조금 지난 과거의 문제들을 검토해서 이를 미래로 투사하고 이에 근거한,

계획들을 세우고 있다고 지적한다 다시 말해 전문가 집단의 경험과 학습으로 형성된. ,

멘탈모델들 통해 미래를 인지하고 있다는 주장이기도 하다 현재의 문제를 미래에 투.

사하고 확장하여 만들어진 대부분의 미래의 계획과 정책들은 어쩌면 가장 가능성이 낮

은 미래에 기반한 계획과 정책이다.

개개인이나 한 사회가 선호하는 미래는 각 개인 및 사회의 경험과 학습에 따라 다

양하다 데이터는 사람들의 선호미래를 이해하기 위한 틀로써 가지 일반적 미래라는. ‘4 ’

미래 이미지 유형을 제시한 바 있다 년 데이터는 앨빈 토플러 클레멘트 베졸드. 1978 ,

와 함께 집필한 에서 가지 일반적인 미래 이미지 유형의‘Anticipatory Democracy’ 4

근간이 되는 가지 핵심 질문을 던진 바 있다3 .

첫 번째 질문은 미래학자나 전문가들이 생각하는 가장 가능성 높은 미래가 무엇

인가에 대한 것이다 두 번째 질문은 미래가 어떻게 될 것인지에 대한 다양한 사람들.

의 생각을 묻는 것이다 세 번째 질문은 미래에 대한 개인적인 선호와 관련한 것이다. .

이 가지 질문은 가지 대안적 미래의 원형으로 진화되었고 미래 시나리오 개발에3 4 ,

주요한 논거가 되었다 이를 위해 데이터는 년대 초반까지 미래에 어떠한 일들. 1980

이 일어날 것인가에 대한 세계 각 지역과 사람들의 이미지에 대한 정보를 수년 년에

걸쳐 수집하고 분석하였다 이러한 정보들은 미래학자 분야별 전문가뿐만 아니라 일. , ,

반 대중들의 미래에 대한 이미지들도 포함되어 있었다 이를 통해 데이터는 사람들이.

가지고 있는 가지 유형의 미래 이미지를 확인할 수 있었다 이들 개의 미래 이10 . 10

미지들은 당시의 미국뿐만 아니라 서유럽과 동구 공산권 그리고 제 세계로부터 수집, , 3

된 미래의 이미지들이 반영된 것이다 개의 미래 이미지 유형은 다음과 같다. 10

(Dator, 2009).

될 대로 되겠지미래에 대한 무관심( ).

12) 대표적인것이회귀분석 이다 회귀분석은과거의패턴을수식화해서결정한다음그수식이(Regression) .
미래에도계속유효할것이라는기본전제를깔고있다 회귀분석이갖는치명적인오류는현재또는과거.
의환경구조가미래의환경구조와동일하다는것을전제로하고있다는것이다 우리를둘러싼환경구조는.
매 순간 변한다는것을우리모두알고있으며동의하는바이다.
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미래의 변화는 아주 느리게 오거나 변화하지 않는다, .

미래는 과거와 현재의 반복이다순환론적 이미지( ).

미래는 계속 성장 발전 진화해 나갈 것이다선형적 진보적 미래 이미지· · ( · ).

미래에는 혁명적인 변화가 올 것이다.

인류는 곧 재앙을 맞을 것이며 기나긴 암흑세계가 도래할 것이다, .

지금 당장 성장을 멈추고 생태적으로 균형 잡힌 세상을 만들어야 한다, .

자연으로 돌아가자!

기도와 명상을 통해 우리의 미래는 순화될 수 있다.

과학기술의 발전이 모든 것을 해결해 줄 것이다기술낙관주의( ).

데이터는 이들 개의 미래 이미지들을 다시 개로 압축시켰는데 그것이 바로10 4 4

가지 일반적 미래 이미지이다 이를 요약하면 다음과 같다. .

지속적 성장 현재의 위기와 기회가 미래에도 지속적으로(Continued Growth):

성장할 것이라는 이미지

붕괴 다양한 형태의 몰락과 붕괴를 의미하며 현재의 시스템이 상태를(Collapse): ,

유지하지 못하고 붕괴할 것이라는 이미지 자원 고갈 기후변화 자연재해 인구폭발( , , , ,

전쟁 및 테러 등)

보존사회 미래가 현재의 보존 또는 과거로(Disciplined / Conserved Society):

회귀할 것이라는 이미지성장의 종식 개발보다 보존 덜 산업화된 사회( , , )

변형 미래가 과거나 현재와는 근본적으로 다른 형태로 변화될(Transformation):

것이라는 이미지새로운 형태의 믿음 가치 기술 행동에 기반한 근본적인 변화( , , , )

데이터에 따르면 미래는 결국 이러한 이미지들의 결합일 것이며 있을법한 미래, , ,

사람들이 미래에 일어날 것이라고 생각하는 여러 미래의 이미지들을 고려한 후 우리,

가 원하는 미래를 확인해야 한다고 주장한다(Dator, 2009).

미래의 이미지나 선호하는 미래는 개인 또는 사회가 공유하고 있는 역사적 경험, ,

문화 발전 단계 성별 연령 학습 정도에 따라 다양할 수 있다 예를 들어 이미 산업, , , , . ,
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화의 폐해와 모순을 경험한 서구사회는 지속적인 성장보다는 보존이나 변형적 대안을,

선호미래로 생각하는 사회구성원들이 많을 것이다 반면 아직 산업화나 경제적 발전을. ,

이루지 못한 사회는 지속적인 성장에 대한 선호미래가 주류를 이룰 것이다 이 외에도.

과거의 전쟁이나 경제적인 붕괴를 경험한 사회는 과거의 트라우마가 미래를 인지하는

데 중요한 영향을 미칠 것이다.

선호미래는 문화와도 깊은 관련이 있다 다양한 문화는 다양한 선호미래로 이어질.

수 있으며 국가적 차원에서는 통합이 어려울 수도 있다 예를 들어 미국과 같이 지역, . ,

이 넓고 여러 문화와 인종이 섞여 있는 경우가 있는 반면 한국과 같이 지역이 좁고, ,

단일 민족과 문화를 유지하고 있는 경우도 있다 같은 지역에 거주하고 있다 하더라도. ,

이슬람 유교 기독교 등 각기 다른 문화권에 속해 있는 사람들이 선호하는 미래상은, ,

다를 수 있다.

다양한 인종과 문화가 섞여 있는 국가의 경우 이념을 통해 각기 다른 선호미래와‘ ’

국가적 통합을 추구해 오고 있다 과거 소련이나 현재의 미국처럼 다양한 인종과 문화.

로 구성된 국가들은 국가적 차원에서 이념이라는 도구를 통해 다양한 가치와 선호미‘ ’

래를 수렴하고자 시도하고 있다 이 국가들은 각각 계획경제에 기반한 사회주의와. ‘ ’

시장경제에 기반한 자유 민주주의 또는 국가주의나 민족주의라는 이념이나 상‘ ’, ‘ ’ ‘ ’ ‘ ’ ‘

상의 공동체를 통해 국가적 통합을 추구하고 있다’ .

소결7.

이상에서 우리는 역사적 정치문화적 지리적 사회규범적 과학기술적 인지적 관, , , , ,

점에서 선호미래에 대한 논의를 살펴보았다 이런 논의를 통해 과거 선호미래의 구상. ,

실현의 주체 철학적 정치적 대립 실현하는 과정에서의 저항 걸림돌 한계 등을 이해, / , , ,

할 수 있었다 우리보다 앞선 세대들은 어떤 조건에서 어떤 사회를 지향했는지 사람들. ,

은 어떠한 장소에서 살기를 원했는지 개인은 선호하는 미래를 상상할 때 무엇을 고려,

하는지 선호미래의 사회적 정책적 규범적 요소는 무엇인지 과학기술 혁신의 유형에, , , ,

따라 미래사회상은 달라지는지 살펴본 것도 성과였다.
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다음의 제 장에서는 현재 우리사회 시민들이 어떤 가치가 실현되는 미래사회상을3

원하는지 살펴보자 한국인의 미래 선호가치에 대한 연구는 정치 사회 경제 과학기술. , , ,

등 다양한 영역에서 작동하는 개인가정 사회직장 지역공동체 등 집단 국가 수준의( )- ( , )-

가치들이 어떻게 복합적으로 구성되며 어떠한 심리적 사회적 정치적 역학관계에 의해, , ,

작동하게 되는지 그 구조를 이해하는 것에서 출발한다 또한 이 과정에서 개인을 둘러.

싼 어떠한 심리적 사회적 정치적 역학 관계에 의해 복합적 가치가 차별적으로 작동하, ,

게 되는지 그 동인을 이해하는 것이 중요하다 이런 점에서 앞서 개 분야별로 선호미. 6

래에 대해 살펴본 것은 제 장에서 논의할 국민의 미래 선호가치 연구의 바탕이 된다3 .





국민 미래 선호가치 조사

제 절 연구 개요1

제 절 미래 선호가치 조사 체계 구축2

제 절 예비조사 및 분석결과3

제 절 한국인의 미래 선호가치 조사 실행 방안4

제 장3



52

국민선호미래 연구

국회미래연구원

제 절1 연구 개요

연구의 배경 및 목적1.

지난 여 년 동안의 격렬한 사회정치적 변화의 결과 오늘날 한국 사회에는 전100

통적 가치 근대적 가치 탈근대적 가치가 적절히 봉합 융합되지 못한 채 극심한 혼란, , ·

속에서 부유하고 있다 이처럼 전근대 근대 탈근대적 현상이 병존하는 현상 다중적. , , ,

시간대가 공존하는 현상을 학술적으로는 비동시성의 동시성이라고 표현한다( ) ‘ ’ .多重的

비동시성의 동시성은 어느 사회나 존재한다 그러나 한국 사회는 가히 다른 사회에서.

는 찾아볼 수 없을 정도로 압축적이고 급격한 사회변동을 경험한 결과 비동시성의 동‘

시성이 격렬한 양상으로 분출되어 왔다 이로 인해 한국 사회는 만성적인 가치관의 혼’ .

란을 겪어왔다.

이에 더해 세기 한국 사회는 남북한 통합의 물결 불평등의 심화 저성장 시대21 , , ,

저출산 고령화에 따른 인구절벽의 위기 기후온난화 등과 같은 과거에 경험하지 못한· ,

새롭고 불확실한 사회적 정치적 변동 및 생태계 위기에 직면하고 있다 이처럼 한국· .

사회는 지난 세기에 극렬한 사회변동 속에서 극심한 가치관의 혼란을 겪었고 그 혼20 ,

란이 적절히 수습되지 못한 상태에서 이제는 차 산업혁명이라 불리는 과학기술의‘4 ’

급속한 발전이 가하는 미래의 충격과 함께 새로운 위기를 맞이하고 있다.

가치관의 혼란을 극복하고 새로운 위기에 적극적으로 대응하기 위해서는 미래의

바람직한 사회상을 창조하고 이에 기초하여 국가의 미래전략을 수립할 필요가 있다.

이러한 과제는 한국 사회의 관점에서 다가오는 사회변동을 면밀히 관찰하고 예리하게

전망하는 것은 물론 한국인의 미래 선호가치가 어떻게 변할 것인지를 정확하게 추적하

고 예측할 것을 요청한다 이 장에서는 세기 한국의 미래전략을 수립하기 위한 기초. 21

자료를 구축하고 한국인의 미래 선호가치를 조사하는 예비적 연구를 수행하는 것을,

목적으로 한다.
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이를 위해 이 장은 년의 한국인의 미래 선호가치 조사를 위한 사전연구로써2019

방법론적 틀을 구축하고 이를 바탕으로 구체적인 조사 지표 및 조사 항목을 제시하고,

자 한다 즉 이 장에서는 한국인의 주요 가치가 무엇인지 진단하고 년 미래의. , , 2050

가치가 현재와 어떻게 다르게 변화할 것인지 파악하기 위한 예비적 연구로서 그에 필

요한 방법론적 프레임을 제공하고자 한다 이러한 연구결과는 년도 미래 선호가치. 2019

조사에 활용될 것이며 장기적으로 국민의 미래 선호가치를 공공정책에 활용하는 로드,

맵의 수립에 기여할 것이다.

연구의 범위 및 방법2.

이 장은 크게 세 가지 내용으로 구성된다 첫째 한국인의 미래 선호가치 조사를. ,

위한 체계를 구축하는 것이다 이를 위해 기존의 경험적 조사 연구 결과를 종합하여 한.

국적 현실에 맞는 과학적 조사 방법론을 고찰한다 둘째 조사방법 및 관리체계에 대한. ,

검토를 위하여 예비조사를 실시한다 영역별 대칭축 설정의 타당성을 검토하기 위해 요.

인분석을 실시하고 분석결과를 반영하여 본 조사를 위한 설문문항을 보완한다 셋째, . ,

한국인의 미래 선호가치 조사를 위한 실행방안을 모색하는 것이다 년 실제 조사. 2019

를 수행하기 위한 실행 방안 및 향후 미래 선호가치 조사 로드맵을 제시하도록 한다.

이러한 내용을 도출하기 위한 연구방법으로서 먼저 미래 선호가치 및 유사연구에,

대한 국내외 기존 문헌을 검토한다 한국의 전통적 가치에 대한 선행연구와 가치에 관.

한 경험적 연구를 중심으로 살펴본다 그리고 세계가치조사. , (World Value Survey;

한국사회종합조사 문화체육관광부의WVS), (Korean General Social Survey; KGSS),

한국인의 의식 및 가치관 조사 등 기존 가치조사의 기본설계 설문항 주제 분야 조사, , ,

주기 등을 검토한다 둘째 미래 선호가치 측정 지표개발 및 활용을 위한 언론기사 빅. , ,

데이터 분석을 실시한다 빅데이터는 데이터의 수량이 기하급수적으로 증가했다는 정량.

적 의미를 넘어 어떤 현상을 발견 추적 해석하는 유력한 증거 라는 정성적· · (evidence)

의미를 더 강하게 가진다 빅데이터 분석을 통해 기존 조사 검토 및 문헌 분석을 통해.

도출한 미래 선호가치의 기본 영역이 과연 적절한 것인지를 검토하는 한편 기본 영역,
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들에서 한국인들의 가치 편향이 구체적으로 어떻게 표현되고 있는지를 살펴보고자 한

다 아울러 이런 분석 과정은 현재 추구되는 가치와 미래의 바람직한 가치지향 사이를.

연결시키기 위해서 어떤 정책적 관여가 필요한지 판단할 수 있는 좀 더 다각적인 접근

을 가능하게 할 것이다 그리고 외부 전문가를 활용하여 미래 가치연구 조사의 타당성. ,

과 실현가능성을 높일 수 있는 방안을 모색한다.

이러한 연구는 국회미래연구원 연구진과 서강대학교 글로컬한국정치사상연구팀이

공동으로 수행한다 서강대학교 글로컬한국정치사상연구팀의 가치연구 경험을 통해 습.

득된 지식은 국회미래연구원의 미래연구와 연계하여 미래 선호가치조사를 위한 주요

연구결과와 함의점을 제시하는데 기여할 것으로 기대된다.
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제 절2 미래 선호가치 조사 체계 구축

기존 가치 조사 연구의 장단점1.

한국인의 미래 선호가치에 대한 연구는 정치 사회 경제 과학기술 등 다양한 영, , ,

역에서 작동하는 개인가정 사회직장 지역공동체 등 집단 국가 수준의 가치들이 어( )- ( , )-

떻게 복합적으로 구성되며 어떠한 심리적 사회적 정치적 역학관계에 의해 작동하게, , ,

되는지 그 구조를 이해하는 것에서 출발한다 또한 이 과정에서 개인을 둘러싼 어떠한.

심리적 사회적 정치적 역학 관계에 의해 복합적 가치가 차별적으로 작동하게 되는지, ,

그 동인을 이해하는 것이 중요하다 이런 관점에서 위에서 논의된 가치 이론의 함의와.

수용 전략 그리고 한계점과 그 보완점을 요약해 보면 다음과 같다, .

가치 연구의 장점과 수용 전략1)

사회과학 분야의 기존 가치 연구는 가치를 태도와 행동의 주요한 원인으로 사회

변동의 기저에 작동하는 매커니즘으로 이해하고 이를 과학적으로 측정할 수 있도록,

개념화했다.

단 기존 경험적 연구 결과에서 도출된 개념들을 보완하고 유형화 작업을 수정하,

여 한국적 현실에 맞게 분석틀을 재정립하여야 한다 이런 작업이 밑받침된다면 한국. ,

인의 가치 체계를 과학적으로 이해하고 이를 통해 한국인의 미래 선호가치와 미래 정

책적 수요 예측에 활용할 수 있다 예컨대 세계 가치 조사와 같은 기존 가치 연구의.

조사 모듈을 활용하여 한국인의 가치에 대한 표준화된 연구 결과물을 얻을 수 있다.

하지만 이 경우에도 기존 조사의 개념틀을 유지 확장하되 한국인의 선호가치를 측정,

할 수 있는 조사 설계안을 추가하여 분석틀을 확장할 수 있다 이를 통해 한국인의 미.

래 가치 지표를 도출하고 중 장기적인 예측과 정책 수요에 대한 전망이 가능하다· .
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한계 및 보완점 탈 서구적 관점의 측정과 조사방법의 개발2) :

경험적 데이터의 수집이 서구적 맥락에서 수행되어 한국의 가치를 논의하는 조사

틀로서 한계가 있을 수 있다 따라서 한국의 세계 가치 조사의 결과에 대한 탈서구중. ‘ ’

심적 시각의 심층 분석이 필요하다 한국인의 중요 가치 중 누락되거나 서구 유럽에서.

의 조사에서 두드러지게 나타나는 변수들을 가치군 요인 중 조정할 필요가 있다( ) .

비교국가 조사연구의 문제는 표준화된 질문항이 적절한 현지 언어로 번역되었는지

의 문제와 질문항의 중의적 해석의 문제로 요약된다 이것은 상위 가치 개념이 가지는.

내용의 타당성이 하위 세부 가치의 차원에 반영되었는지의 문제 에서(content validity)

상이한 문화적 배경을 가진 응답자들이 이것을 어떻게 해석하고 답변하였는지의 문제

라고 할 수 있다 이러한 점들을 반영하여 국제적으로 인정받은 조사 모듈을 활용하면. ,

서도 한국인의 특성을 반영한 미래 가치조사가 수행될 수 있도록 설계한다.

본 연구의 가치 조사 설계는 개인과 사회집단 차원에서는 슈워츠 가치의 개념과( )

분석틀을 적용하기로 한다 또한 사회문화적 환경 속에서 공공의 영역에서 경제 정. ( ) ,

치적 가치를 조사하기 위해 잉글하트의 물질주의와 탈물질주의 가치의 개념을 적용하

여 한국의 미래 선호가치 조사를 위한 기본틀로 활용하기로 한다.

한국인의 미래 선호가치 조사를 위한 기초 설계2.

가 주요 가치 영역.

기존 가치 개념에 대한 연구결과를 토대로 현재 개인 사회집단 공공국가 영역, ( ), ( )

에서 작동하는 가치를 고려하여 한국인의 미래 선호가치의 핵심적인 주제 영역을 구성

하였다 또한 빅데이터 분석을 통해 현재 선호가치의 변화 추세를 검토하여 설정된 핵.

심 주제 영역의 타당성을 검토하고 바람직한 미래 가치를 이끌어 낼 수 있는 정책 개,

발의 기초 자료를 마련했다 그리고 세계 가치 조사 한국 사회종합 사회조사. ‘ (WVS)’, ‘

등 기존 조사를 참고하여 조사 설계의 구체적인 방향을 검토했다 동시에(KGSS)’ .

년 미래 가치와 정책적 수요를 예측하기 위한 가치와 정책안 배치2050 ( ) (value-policy
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작업도 병행하였다mapping) .

먼저 한국인의 미래상 미래에 대한 태도 등 공통 미래 가치 영역을 검토하기 위, ,

해 미래 공통 영역을 설정하였다 한국의 미래에 대한 국민들의 전반적 인식을 조사‘ ’ .

하기 위해 조사 전반부에 해당 설문항을 포함하기로 하였다 그리고 미래 가치와 관련.

이 높으며 현재 한국의 상황을 고려하여 중요도가 높은 분야이며 보다 포괄적인 가치

를 포함하고 있는 정치 경제 사회 과학기술 분야를 대영역으로 설정하고 해당되는, , ,

가치군을 구성하였다 각 조사 영역별 세부 항목은 다음과 같다( ) . .

• 미래 가치 공통 영역 미래상 미래에 대한 태도 공정성과 공평에 대한 인식 등: , ,

현재 년와 미래 년 년의 한국 미래에 대한 이미지와 인식 등(2019 ) (2030 , 2050 ) ,

• 정치 영역 민주주의 통치 만족선호 통치 형태 정치 신뢰 정치참여 정치 관: ( ), , ,

심 정치적 덕목자신 지도자 통일 전망 대북관계 사적 영역과 공적 영역에, ( , ), , ,

서 나타나는 자유와 평등위계와 연계 중앙집권과 지방분권분산과 집중에 대( ), ( )

한 가치 태도 인식 자기표현과 토론문화 대의 민주정치와 직접 민주정치에, , , ,

대한 인식 등

• 경제 영역 경제 성장 풍요로운 삶 인간적인 삶 직업 선택의 기준 일과 직장: , , , ,

에서의 덕목 등 물질주의와 탈물질주의에 대한 가치 성장과 분배에 대한 가치,

인식 중 근면 검소 창의성 성취 호혜 경제에 대한 가치 인식과 태도 기업과, , , , ,

노동 창업 등에 대한 인식 등,

• 사회 영역 삶의 만족에 대한 가치가 개인 중심 또는 그리고 집단 중심인지 파: /

악하기 위한 질문 경쟁과 협력의 가치가 개인가정과 집단지역 사회 직장, ( ) ( , ),

공공 영역에서 갈등 또는 조화를 이루는지 파악하기 위한 질문 세대 간 중요하,

게 생각하는 가치가 개인 사회 공공 영역에서 어떻게 다른지 질문 협력과 경쟁- - ,

의 가치 기준상 이민자 젠더 이슈에 대한 태도 성취 중심의 교육제도에 대한, ,

인식과 평가 등

• 과학기술 영역 과학기술에 대한 인식과 태도 기술발전에 대한 저항과 적응의: ,

가치 첨단 기술이 인류에 편의 또는 위협이 되는지 질문 년 미래의 모습, , 2050

에 대한 긍정 또는 부정적 태도에 대한 질문 등
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미래 선호가치와 정책적 수요를 예측하기 위해 각 영역별 주요 가치와 정책안 배( )

치 작업은 현안 정책과 이슈를 고려하여 예비조사에 반영하(value-policy mapping)

였다 현안 정책 이슈뿐 아니라 중 장기적 미래 정책에 대한 태도에 대한 질문항으로. , ·

구성하여 예비조사를 통해 본 조사의 범위를 정하기로 하였다 현 정부에서 실시되고.

있는 주요 정책을 포함하여 향후 필요하다고 판단 정책 향후 필요할 것이라 예측되는, ,

정책에 대해 미래 선호가치와 연계 분석하기로 한다 한국인의 미래 선호가치와 연계.

한 정책적 수요 분석이 필요한 분야는 다음과 같이 잠정적으로 설정했다.

• 경제 정책 복지와 일자리 환경문제와 에너지 정책 도시 개발과 부동산 정책 등: , ,

• 사회 정책 지역사회 직장 등 공동체 활동에 대한 정책 교육 정책의 변화 이: , , ,

민 다문화 정책 여성 정책 방향 등/ ,

• 정치 제도와 체계 지방분권 정책 방향과 수도권 개발의 방향 대의제 선거제도: , /

개편에 대한 방향 시민 참여 정치제도 정치 엘리트의 충원제도 개헌 논의의, , ,

방향성 등

• 과학기술 정책 투자의 우선순위 시의성과 편의성을 고려한 과학기술 복: R&D ,

지 정책 수립 등

그림[ 3-1 미래 선호 가치 조사를 위한 단계별 구성]

나 기존 가치조사와의 차별성 및 연결성.

탈서구중심적 시각에 기초하여 한국인의 미래 가치를 추출한다 구체적으로 한국. ,
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인이 미래에 선호할 가치를 조사하기 위해 국내외의 선행연구 검토 결과 공통적으로

적용할 수 있는 가치를 선별한다 그리고 한국의 미래를 결정할 수 있는 개인적 차원.

의 가치와 사회집단 가치 공공 가치가 어떻게 조합을 이루는지 검토한다 한국의 사( ) , .

회 정치적 조건에서 미래의 가치 정책 수요에 반영될 수 있는 부분을 고려한다 경제, , .

적 가치는 물질 탈물질 가치 중 이론적으로 타당한 개념을 활용하되 탈서구적 관점에- ,

서 질문항을 변형하여 구성한다 탈서구적 관점에서 한국인의 미래상과 미래에 대한.

태도를 측정할 수 있는 공통 영역을 개발한다.

주제 영역별 대립축을 설정하고 해당 가치의 공간별로 미래 가치를 배치하고 가,

치의 갈등 상충적 상황을 가정하여 조사 영역별정치 경제 사회 과학기술 대립되는, ( , , , )

축을 상정한다.

• 정치 영역 대립축 가치 위계 연계자유 평등 집중 분산: ‘ - ( - )’, ‘ - ’

• 경제 영역 대립축 가치 물질 탈물질 성장 분배: ‘ - ’, ‘ - ’

• 사회 영역 대립축 가치 경쟁 협력 개인 집단: ‘ - ’, ‘ - ’

• 과학기술 영역 대립축 가치 편의 안전 적응 저항: ‘ - ’, ‘ - ’

구분 세부 가치 조사 영역 분석 단위

알포트
기본 중심 가치 정의 박애 정직 등, : , , 미래 공통 개인 국가,

이차 가치 특정한 상황의 행동 경향* ( )

로키치
궁극적목적 가치 안락함 성취 안정 행복( ) : , , ,

공통 정치, ,
사회 경제, ,
과학기술

개인 사회,

수단적 가치 목적 가치를 위한 행동 양식* ( )

슈워츠
자아 증진개인 가치 자율 자극 쾌락 성취( ) : , , ,

경제 과학기술, ,
사회

개인 집단,

자아 초월공공 가치 권력 안전 동조 전통 박애 보편주의( ) : , , , , , 정치 사회, 집단 국가,

잉글하트
물질주의 가치 경제안정 경제성장 범죄안전: , , 경제 사회, 집단 국가,

탈물질주의 가치 국민 참여 표현의 자유 인간적인 삶: , , 정치 사회, 개인 집단,

표[ 3-1 미래 선호가치 조사 설계에 포함된 가치 개념]

알포트의 이차 가치와 로키치의 수단적 가치는 구체적으로 정의하기 어려운 추상적인 개념으로 보아*
연구 설계에서 제외하였음.
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국회미래연구원 개 분야의 미래 동인 연구와 정책 수요 전문가 조사 결과를 활13

용한다 미래 정책 수요 전문가 조사 결과 파급효과가 크고 시급한 정책으로 조사된. ,

주제 분야를 중심으로 가치의 영역과 대립축의 개념 설정에 활용하였다 국회미래연구.

원 대 분야별 미래 주요 동인을 미래 가치와 관련되는 주제 영역과 가치의 축 설13 ‘ ’

정에 반영하였다.

빅데이터 분석을 통해 미래 이슈 중에서 빈번하게 일반에 노출되고 있는 주제를

설문 항목에 포함하였다예 로봇 현금 없는 사회에 대한 의견 등 앞으로 변화될 시( : , ).

대의 가치에 대한 반응성을 확인할 수 있다 새로운 시스템 변화에 따른 한국인의 가.

치체계의 변화 동인을 분석할 수 있다 보다 구체적인 사안들을 포함한다면 경제에 대.

한 가치 변화의 흐름을 파악할 수 있을 것이다 이와 같은 분석은 바람직한 미래 가치.

를 유도하기 위한 정책 개발의 기초 자료가 될 수 있다.

한국인의 미래 선호가치 지향성과 이에 부합하는 정책을 가설 수준에서 논의하기

위해 다음과 같이 조사의 분석틀을 통합하여 구성하였다.

대영역 대립축 가치 정책 예시
대13

분야

정치

위계
자유( )
연계
평등( )

국가주도 시민주도/ ,・
정부신뢰 국가신뢰,・
・국민직접참여,대의 정치 투표참여( )
토론문화 표현의 자유 인권, , ,・
엘리트전문가중시( )

권력구조 개헌 논의 북한 통일정, /
책 국제관계 선거제 개편 비제도/ , ,
적 참여활성화시민단체 지원정책( ),
정책결정을 위한 시민참여 제도국(
민 청원제)

정치 행정/
북한 통일/
국제정치
사람

정주여건중앙 집권
지방 분권

권력 추구・
권위에 대한 복종・
사회 질서 유지・

지방분산 정책 수도이전 자치단( ),
체의 시민참여주민참여 예산 지( ),
방자치제도 확대 방안예산 조세( , ,
경찰 시민안전, )

경제

물질
탈물질

경제성장・
윤택한 생활・
친환경・

부동산 정책도시개발 재생( , ), R&D
정부투자 재래시장 활성화 원전, ,
에너지 정책

경제
식량 자원/
에너지
기후변화
사람정주
여건

성장
분배

근면 검소 박애, ,・
・창의성 중시 경제적 성공성취( )・ ・
중시 일중심, ,
윤리적 소비 탈성장,

기업 노동일자리 정책 복지 정/ ( ) ,
책 기술과 창업 장려 정책 블라, ,
인드 채용 정책 사회적 경제 중, ,
소기업 활성화 정책

표[ 3-2 조사 설계의 주요 구성 요소와 내용]
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전체적으로 탈서구주의적 시각을 적용하여 한국인의 미래 가치를 정량적으로 측정

할 수 있도록 설계하였다 한국인의 물질주의 가치와 탈물질주의 가치 측정 문항이 한.

국 현실에 잘 맞도록 수정하고 이에 적합한 문항으로 구성하였다 그리고 예비조사를.

통해 그 타당성을 재검토하였다 한국의 특성상 물질주의 탈물질주의 가치는 주로 경. -

제 영역에 한정하여 조사하기로 하였다.

슈워츠의 대 가치를 묻는 질문항은 한국의 집단주의 문화를 반영하여 구분하기10

위해 보다 세부적으로 나누어 각 영역에 구체적인 설문항으로 구성하여 고루 배치하였

다 서구의 개인주의적인 문화와 공공차원의 가치를 양분하여 분석하는 것은 상호의존.

적인 집단 문화 가치를 공유하고 있는 한국인에게 적용하기에 무리가 있기 때문이다.

또한 이념적 지향이 뚜렷하게 구분되는 서구 유럽과 달리 개방‘ (openness to

과 보수 의 가치 대립은 한국의 경우 매우 모호한 구분일 수change) (conservation)’

있다 한국 정치 영역에서 흔히 말하는 진보 보수의 이분법. ‘ - ’ (ideological dichotomy)

이 사회 경제 영역에서 그대로 적용되지 않기 때문이다 예를 들어 진보주의자라 할, . ,

지라도 보편적 복지 호혜경제 탈물질주의 가치 이민자 보호 여성정책 등에서 뚜렷, , , ,

대영역 대립축 가치 정책 예시
대13

분야

사회

개인
집단

개인 자율과 창의,・
개인 삶과 행복 중시,
가족 중심주의 자기 표현 중시, ,
집단가치 순응 타집단 관용, ,・
직장 내 개인의 자율 종교적 가치,

이민정책 여성정책 다문화 정책, , ,
비대면 중심 정책 여가와 관광 육,
성 정책,
종교과세 정책

인구사회
사람

정주여건
경제

경쟁
협력

인간중심 사회 집단신뢰, ,・
・개인참여 중시 언론의 자유 보장,
도전 정신 경쟁과 성공,・

교육 입시 정책 우리 마을 만들기/ ,
정책

과학
기술

편의와
안전

전통 중시 편안한 삶과 개인,・
안전 범죄 없는 사회, ,
인간다운 삶의 가치 환경, ,
생태계 유지

로봇 상용화 자율주행차 블록체인, , ,
의료 정책AI ,

기후변화,
IT, BT,
식량수자원/ ,
사람

적용과
저항

미래
공통

미래상,
미래인식과

태도

미래 지향성 공정 공평, ( )・
불확실성 회피 국가 자긍심,

국정 철학 미래 정책의 기조, 공통
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한 정향이 일관되게 관찰되지 않는다 반대로 보수주의자라 할지라도 서구에서 흔히.

말하는 안정중심 물질주의 가치 성취지향성 등이 일관되게 나타나지도 않는다 또한, , .

진보 보수의 프레임은 개인과 집단 공공 영역을 관통하는 일관된 가치 기준으로 적용- ,

할 수 없는 단점도 가지고 있다.

이를 보다 현실화하기 위해 다차원적 가치 영역으로 재구성(multi-dimensional)

하여 경쟁과 협력의 축을 대안으로 제시하였다 정치영역의 집중과 분산의 대립축은‘ ’ . ‘ ’

중앙집권 지향성 수도권 중심의 정책지향성을 분석하기 위해 지방분산 수용성과 대척,

점을 이루도록 설계하였으며 이것은 슈와츠 가치의 권력과 권위에 대한 가치를 활용하

여 한국적 상황에 맞게 응용한 것이라 할 수 있다.

한국인에게 경제적 가치 변화는 가장 중요한 미래 변화의 척도가 된다 통상적으.

로 소득 불평등 격차 인식 개방경제의 진전 속도 암호화폐의 통화 대체 범위 등 매우, ,

다양한 미래의 이슈 수용성에 직접적인 영향을 미치기 때문이다 향후 와 같은 인공. AI

지능 시스템이 발전하는 상황에서 삶과 노동 성장과 분배 가치의 변화를 분석할 수,

있는 질문항 모듈이 필요할 것이다.

특히 한국인에게 남북분단이라는 현실이 주는 개인 간 집단 간 가치체계의 차이,

는 상당하다 북한의 정치경제적 상황이 북한 자체는 물론 한반도 평화 또는 통일에.

중요한 변수가 된다는 점에는 대부분 이의가 없을 것이다 그러나 통일의 과정 또는.

남북의 평화와 번영이 어떤 미래 가치에 의존하는지 또는 어떤 미래 가치를 창출할,

것인지의 문제의식은 부재한 실정이다 미래 북한의 체제 변화붕괴 유지 강화에 따라. ( - - )

향후 국민들의 인식과 가치의 변화는 매우 중요한 문제로서 경험적 데이터를 통해 점

검되어야 한다 나아가 실증적 가치 분석의 결과로 통일 정책 전반의 기조가 재논의.

되어야 할 것이다.

미래 과학기술을 포함한 현재의 기후변화 등 한국인의 미래 가치 인식에 영향을

줄 수 있는 외생적 요인에도 관심을 기울여야 할 것이다 한국인의 미래상과 미래에.

대한 태도는 막연한 미래에 대한 전망이 아닌 우리의 생활과 밀접하게 연결된다 건강.

한 삶과 쾌적한 환경과 관련되는 기후변화 과학기술 에너지 의료 분야의 주, , , (IT, BT)

요 이슈와 관계되기 때문이다 뿐만 아니라 과학기술의 변화는 인간의 소비 성향 및. ,

소비 패턴 가족과 개인의 생활 패턴 공동체 활동 정치적 선택의 문제에 이르기까지, , ,
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매우 중요한 한국인의 가치관 변화를 수반하고 있다 이러한 부분들을 전체적으로 포.

함하여 한국인의 미래 선호가치에 대한 심층적 분석을 수행할 수 있는 방대한 조사 설

계 프레임이 필요하다.

이처럼 서구의 가치 연구 결과를 포괄하되 한국의 특수성을 반영하여 우리만의 미,

래 선호가치를 보다 적확하게 측정할 수 있는 조사틀을 제시하고자 한다 본 조사틀은.

연차별 조사를 통해 지속적으로 보완되고 수정되어야 할 것이다 지속적인 조사 수행을.

통해 얻어진 결과물을 통해 보다 과학적인 정책 수요 예측이 가능할 것이라 본다.
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제 절3 예비조사 및 분석결과

예비조사 개요1.

본 조사 설계를 위한 예비조사는 예비조사를 담당한 조사회사의 온라인 패널을 대상

으로 실시했으며 유효한 응답은 명이었다 세부적인 예비조사 개요는 다음과 같다, 241 . .

구분 내용

조사대상 만 세 이상 온라인 패널17 NRS

표본배분 성별 연령별 비례배분,

유효표본 명241

조사도구 구조화된 설문지

조사방법 온라인 패널 조사

조사문항 인구통계학적 특성을 포함한 개 주제 개 문항8 266

조사기간 년 월 일 동년 동월 일2019 1 23 ~ 25

표[ 3-3 예비조사 개요]

주제 세부 문항 문항 수

미래에 대한A.
이미지와 인식

미래 이미지 미래 시간 미래 관련 대화 빈도 년 후 예상나 한국, , , 10 ( , ,
세계 나의 삶 행복도 년전 현재 년 년 불행한 이유 한), (10 , , 2030 , 2050 ), ,
국의 변화 년전 현재 년 년 부정적인 이유 세계의 변화(10 , , 2030 , 2050 ), ,

년전 현재 년 년 부정적인 이유(10 , , 2030 , 2050 ),

21

현재와 미래의B.
한국

한국인으로서의 자부심 현재와 미래에 한국에 영향 끼치는칠 국가 향, ( ) ,
후 한국을 긍정적으로 변화시키기 위한 필요 현안 순위 현재 대비(1~3 ),

년 한국의 가장 큰 차이점 년 한국의 미래를 결정할 수 있는2050 , 2050
중요한 분야

6

표[ 3-4 예비조사 문항 구성표]
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주제 세부 문항 문항 수

정치영역C.

한국의 민주적 통치 수준 민주국가에서 산다는 것의 중요도, ,
소수의 의견 존중 수준 향후 바람직한 정부형태 바람직한 민주주의 운, ,
영 방식 조직 사람의 신뢰도 가지 한국 통치방법에 대한 선호도 가, / (10 ), (4
지 선거 투표 참여도 정치적 행동 참여 경험 가지 정치 관련 견해), , (4 ),

동의 수준 가지(1) (4 ),
평소 생활에서 중요시 하는 덕목 순위 정치 지도자가 가져야할 덕목(1~3 ),

순위 정치 관심도 정치 관련 주변인과 대화 빈도 한국에서 인권(1~3 ), , ,
존중 수준 통일 방식에 대한 견해 통일이 이루어져야 하는 이유 통일, , ,
예상 시기 통일 후 삶의 변화 예상 통일 후 통일세 징수 찬반 주관적, , ,
이념 성향 정치 관련 견해 동의 수준 가지 현재 지방자치제도에 대, (2) (8 ),
한 견해

48

경제영역D.

경제 관련 견해 동의 수준 가지 경제 상태 만족도 경제 관련 견해(1) (8 ), ,
동의 수준 가지 여가생활과 직장 중 비중 직업직장 선택의 주요(2) (4 ), , ( )

요건 순위 경제 관련 견해 동의 수준 가지 경제 관련 견해(1~2 ), (3) (4 ), (4)
동의 수준 가지 소득불평등 감소 정책 찬반 정부 복지정책 찬반 경제(7 ), , ,
관련 견해 동의 수준 가지(5) (4 )

33

사회영역E.

삶의 전반 만족도 생활에 있어서 사람의 중요도 가지 사회 관련 견해, (9 ),
동의 수준 가지 자신의 자유로운 결정 수준 가지 사회 관련 견(1) (6 ), (9 ),

해 동의 수준 가지 자녀 교육에 중요한 덕목 순위 사회 관련(2) (6 ), (1~3 ),
견해 동의 수준 가지 종교 삶에서 종교의 중요도 사회 관련 견해(3) (10 ), , ,

동의 수준 가지 사회생활에서 중요한 덕목 순위 사람 신뢰도(4) (4 ), (1~3 ),
가지 매체 신뢰도 가지 매체 정보 이용 빈도 가지 주위 사람과(9 ), (5 ), (5 ),

소통 빈도 가지 매체를 통한 소통 빈도 가지 사회 관련 견해 동(9 ), (7 ), (5)
의 수준 가지 사회 관련 견해 동의 수준 가지(4 ), (6) (4 )

92

과학기술영역F.

과학기술 발전 관심도 과학기술에 대한 평가 과학기술 발전의 인류 도, ,
움도 과학기술 관련 견해 동의 수준 가지 로봇 이용 경험집 직, (1) (6 ), ( ,
장 로봇 관련 견해 동의 수준 가지 로봇 우선 사용 분야 로봇 일), (2) (4 ), ,
상화 예상 시기 가상통화 평가 향후 인류 삶의 우려사항 년 한국, , , 2050
의 모습 가지(13 )

20

정책태도G.

일자리 노동 관련 견해 동의 수준 가지 원전 관련 견해 동의 수준 가/ (6 ), (5
지 빅데이터 관련 견해 동의 수준 가지), (2 ),
자율주행차 관련 견해 동의 수준 가지 대학 입시 결과가 수험생 미래(1 ),
에 미치는 영향 대학 입시 학생 선발에서 지켜야 할 원칙 현 세대와 미, ,
래 세대 이익 관련 경해 동의 수준 가지 층간 소음 해결 방안 대학(2 ), ,
입시제도 결정 시 의견 반영 대상 순위 대학입시제도 결정 방식 원(1~2 ), ,
전 가동 여부 결정 방식 현재 아파트 가격 조정 방향 국가 안보를 위한, ,
개인의 인권 제약 수용 정도 국회의원 공약에서 중요한 내용 대통령 공, ,
약 준수 필요성 직장 내 권리 침해 시 바람직한 대응 및 실제 대응 방,

32
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영역별 예비조사 주요 결과2.

가 공통영역.

미래에 대한 이미지는 희망적이라는 응답이 매우 희망적 다소 희68.9%( 13.3% +

망적 로 부정적이라는 응답 매우 부정적 다소 부정적55.6%) (24.5%, 2.5% + 22.0%)

보다 배 이상 많았다모르겠다 경제 수준별로는 경제 수준이 높을수록 미래에2 ( 6.6%).

대해 희망적으로 보는 경향이 있는 것으로 나타났다.

미래에 대한 시간은 년으로 보는 시각이 로 가장 많았고 다음으로는11~20 45.2% ,

년 년 등의 순이었다6~10 (36.5%), 21~30 (8.7%) .

과거 현재 미래 년 년의 나와 한국 세계에 대한 조사 결과 모든 시, , (2030 , 2050 ) , ,

기에서 한국과 세계보다는 나에 대해 긍정적으로 평가하고 있으며 나에 대해서는 과,

거에서 미래로 갈수록 긍정적인 반면 한국과 세계에 대해서는 현재를 과거나 미래보,

다 부정적으로 평가하고 있다는 특징을 보인다.

나에게 있어서의 불행 요인은 경제적 불안이라는 응답이 로 가장 많았고50.5% ,

다음으로는 건강문제 일자리 등의 순이었다(23.4%), (14.4%) .

한국의 현재와 미래의 부정적 요인으로도 경제 위기라는 응답이 로 가장 많43.9%

았고 다음으로는 정치 불안정 저출산 고령화 북한 통일문제, (19.4%), , (16.5%), , (10.8%)

등의 순이었다.

주제 세부 문항 문항 수

안 자신의 이익을 지키기 위해 할 수 있는 행동 순위 공익을 위한, (1~3 ),
내부 제보에 대한 평가 님비갈등 원인 내가 사는 마을에 쓰레기소각장, ,
설치 시 반응

인구통계학적H.
사항

성별 출생년도 최종 학력 혼인상태 자녀 수 직업 경제수준, , , , , , ,
월평균 개인소득 부모와 동거 여부 거주지 거주지 도시유형, , , ,
주거형태 주거 소유형태 출생지, ,

14

합계 개 주제8 개266
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세계의 현재와 미래의 부정적 요인으로는 전쟁 등 국제정세 불안정이라는 응답이

경제 위기라는 응답이 로 많았고 다음으로는 기후변화 자연재28.7%, 27.2% , (22.8%),

해 등의 순이었다(14.7%) .

현재 우리나라에 영향을 끼치는 중요한 국가로는 미국이라는 응답이 로 가67.6%

장 많았고 다음으로 중국 북한 등의 순이었고 미래에 영향을 끼칠, (15.4%), (12.4%) ,

중요한 국가로도 미국이라는 응답이 로 가장 많았으나 현재보다는 많이 줄어든49.8% ,

반면 중국 과 북한 의 영향력이 커질 것으로 예상하고 있다, (24.9%) (22.4%) .

우리나라를 긍정적으로 변화시키기 위해 필요한 과제 순위로는 일자리 실업문제(1 )

해결이라는 응답이 로 가장 많았고 다음으로는 한반도 평화 사회갈등33.2% , (14.1%),

해소와 협력 과학기술 진보 등의 순이었다(13.3%), (10.8%) .

현재 대비 년 한국의 가장 큰 변화로는 한반도 통일이라는 응답 과 인2050 (28.2%)

공지능과 로봇의 노동 대체라는 응답 이 많았다 년 한국의 미래를 결정할(20.7%) . 2050

수 있는 중요한 분야로도 한반도 통일이라는 응답이 로 가장 많았고 다음으로22.0% ,

는 바이오 기술 정보기술 기후변화 등의 순으로 나타났다(17.8%), (14.9%), (13.7%) .

나 정치영역.

한국이 민주적으로 통치되고 있다는 것에 대해 점 만점에 점으로 나타났고10 6.24 ,

민주주의 국가에서 산다는 것의 중요성은 점 만점에 점으로 나타났다 연령별로10 8.20 .

는 민주적으로 통치되고 있다는 것에 대해 대와 대 이상에서 각각 점50 60 5.96 , 5.85

점으로 다른 세대에 비해 상대적으로 낮은 것으로 나타났다.

향후 한국에서 바람직한 정부형태에 대해 대통령 중심제와 의회중심 합의제의 중간

형태를 선호하는 것으로 나타났으며 대통령 중심제를 의회중심 합의제를 라고 할, 1, 5

때 점으로 대통령 중심제에 보다 가까운 정부형태를 선호하는 것으로 풀이된다, 2.85 .

향후 바람직한 민주주의 형태에서도 선거를 통한 대의민주주의 직접 참여(22.8%),

민주주의 보다 대의제와 직접 참여를 혼합한 민주주의 를 선호하는 것으(27.8%) (45.2%)

로 나타났다 통치방법에 대한 견해에서도 필요에 따라 시민이 직접 정치에 참여할 수. ‘

도 있다에 대해 점 만점에 점으로 가장 높았고 전문가들이 국가정책을 주도해’ 4 3.11 ,

야 한다 점 국회와 선거에 구속받지 않는 강한 지도자가 필요하다 점 국(2.80 ), ‘ ’(2.71 ), ‘
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회와 정당이 중심이 되는 민주주의가 필요하다 점의 순으로 나타났다’(2.64 ) .

신뢰도는 가족이 점 만점에 점으로 가장 높았으며 다음으로는 친구 등 주변4 3.67 ,

지인 점 동호회 등 사모임 점 등의 순이었다 지나가는 행인은 점으로(3.05 ), (2.53 ) . 2.01

별로 신뢰하지 않는 수준의 기준점이 된 반면 국회 점 정당 점 등은 이보, (1.71 ), (1.81 )

다 낮은 신뢰도를 보였다.

정치적 행동에 대한 참여 경험은 게시판 글쓰기와 청원 등 온라인 참여가 36.1%

로 가장 높고 다음으로는 거리 서명이나 성명 발표 촛불집회와 태극기집회, (29.9%),

등 거리 시위 파업 등 물리적 행동 순으로 나타났다 온라인 참여와 거(21.6%), (7.9%) .

리 서명이나 성명 발표는 대가 촛불집회와 태극기집회 등 거리 시위는 대의20~30 , 50

참여가 높게 나타난 것이 특징이다.

생활에서 중요하게 생각하는 덕목 순위으로는 책임감 과 도덕성 성(1 ) (32.4%) (22.0%),

실 을 꼽았으며 한국 정치지도자가 가져야 할 덕목 순위으로는 도덕성(14.9%) , (1 ) (27.8%),

통솔력 수행능력 국민소통능력 등을 꼽았다 정치관심도가 매우(13.7%), (12.9%), (12.9%) .

많은 층에서는 생활에서 중요하게 생각하는 덕목으로 도덕성 이 가장 높은 반면(32.1%) ,

정치관심도가 전혀 없는 층에서는 책임감 이 가장 높아 차이를 보였다 그러나 정(42.9%) .

치관심도와 정치지도자가 가져야 할 덕목 간에는 유의한 차이는 없었다.

통일에 대한 견해로는 점진적으로 이루어져야 한다는 응답이 로 가장 많았49.4%

고 통일보다는 평화로운 공존이 더 낫다는 응답도 로 낮지 않았다 통일이 이루, 39.0% .

어져야 하는 이유에 대해서는 보기로 제시된 가지같은 민족이니까 전쟁 위협을 없3 ( ,

애기 위해서 남한의 경제발전을 위해서가 각각 로 비슷한 수, ) 32.1%, 33.6%, 32.1%

준을 보였다.

통일 예상 시기로는 년 이내 년 이내 년 이후 등이20 (28.2%), 10 (26.1%), 20 (22.8%)

비슷한 수준을 보였으며 통일 후 삶의 변화에 대해서는 점 만점에 점으로 다소 나, 5 3.17

아질 것이라는 기대감이 있는 것으로 나타났다 이러한 기대감은 경제 수준이 높을수록.

높아지는 양상을 보였으며 연령별로는 대와 대에서 상대적으로 기대감이 높았다, 40 50 .

통일 이후 북한 지원을 위한 통일세 징수에 대해서는 점 만점에 점으로 반대하5 2.82

는 의견이 다소 많은 것으로 나타났다 통일세 징수에 대한 동의 점수 역시 통일에 대한.

기대감과 같이 경제 수준이 높을수록 연령별로는 대와 대에서 상대적으로 높았다, 40 50 .
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정치 관련 견해에 대한 가지 사항을 조사한 결과 사회질서는 중요하기 때문에8 , ‘

엄격하게 지켜져야 한다에 대해 점 만점에 점으로 가장 점수가 높았으며 다음’ 6 4.69 ,

으로는 선거를 통해 선출된 공직자는 주권자인 국민의 대리인이다 점 지방보다‘ ’(4.66 ), ‘

수도권을 더 강하게 규제해야 한다 점 중앙정부보다 지방정부의 자율성이 보장’(3.93 ), ‘

되어야 한다 점 등의 순으로 나타났다’(3.76 ) .

개의 문항을 요인분석8 (Factor Analysis)13)을 통해 분류한 결과 개 요인으로, 3

분류되었다 번 요인은 지방자치제도는 지금보다 확대 강화되어야 한다 중앙정부. 1 ‘ , ’, ‘

보다 지방정부의 자율성이 보장되어야 한다 중앙정부의 재정 인력 권한을 지방정부’, ‘ · ·

로 대폭 이양해야 한다 등 개 문항으로 구성되며 지방분권으로 설정할 수 있다’ 3 , . 2

번 요인은 사회질서는 중요하기 때문에 엄격하게 지켜져야 한다 선거를 통해 선출‘ ’, ‘

된 공직자는 주권자인 국민의 대리인이다 등 개 문항으로 구성되며 평등연계로 설’ 2 , ( )

정할 수 있다 번 요인은 사회적으로 부유하고 권력을 소유하는 것은 중요하다 국. 3 ‘ ’, ‘

민은 선거를 통해 선출된 공직자에게 순응해야 한다 등 개 문항으로 구성되며 자유’ 2 ,

위계로 설정할 수 있다( ) .

구분14)
구성요소

1 2 3

지방자치제도는 지금보다 확대 강화되어야 한다, .876 -.028 .054

중앙정부보다 지방정부의 자율성이 보장되어야 한다 .831 .098 .111

중앙정부의 재정 인력 권한을 지방정부로 대폭 이양해야 한다· · .818 .154 .121

사회질서는 중요하기 때문에 엄격하게 지켜져야 한다 -.035 .861 .088

선거를 통해 선출된 공직자는 주권자인 국민의 대리인이다 .197 .779 -.038

사회적으로 부유하고 권력을 소유하는 것은 중요하다 .017 -.061 .809

국민은 선거를 통해 선출된 공직자에게 순응해야 한다 .190 .115 .726

분산의 % 31.477 19.977 17.439

누적률(%) 31.477 51.454 68.893

표[ 3-5 정치 관련 문항 요인분석 결과]

13) 요인추출방법은주성분분석 회전방법은베리멕스회전을적용했다, .
14) 지방보다수도권을더강하게규제해야한다는문항은 번요인과 번요인에비슷한수준의적재량을보여2 3

제외했다.
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중앙집권과 지방분권 평등연계과 자유위계로 구분할 경우 중앙집권에 관한 문, ( ) ( ) ,

항은 이 영역에 수렴하지 않는 것으로 분석된다 그러나 바람직한 정부형태에 관한 응.

답 결과에서 대통령 중심제를 여전히 선호하고 있는 것을 감안하여 중앙 집중형 통치‘

방식에 해당하는 주제로 변형하여 복수 문항을 구성하여야 할 것으로 보인다 중앙집’ .

권과 관련된 다수의 문항으로 구체화하여 본 조사에 포함하여야 할 것이다.

다 경제영역.

가정의 경제 상태에 대한 만족도는 점 만점에 점으로 보통 수준으로 나타났10 5.43

다 경제 수준이 최상층인 경우를 제외하고는 경제 수준이 높을수록 만족도가 높아진.

다 자신의 경제 수준 높다고 인식할수록 경제 상태에 대한 만족도도 높음을 확인했다. .

여가생활과 직장과 관련된 일 중 어느 것에 더 비중을 두는지에 대해서는 개인의

여가생활이 다소 중요하다는 응답이 로 일을 우선하는 편 보다 근소하게52.7% (45.6%)

많은 것으로 나타났다.

직업직장을 선택하는 주요 요건 순위으로는 개인의 적성이라는 응답이 로( ) (1 ) 30.3%

가장 많았고 다음으로는 연봉 안정성 등의 순으로 나타났다 연령별로, (29.9%), (15.4%) .

는 대에서 개인의 적성이라는 응답이 로 다른 세대에 비해 상대적으로 많았다50 40.4% .

정부의 소득 불평등 감소를 위한 정책에 대해 점 만점에 점으로 동의하는4 2.69

쪽이 많았으며 연령별로는 젊은 세대일수록 동의 수준이 높은 것으로 나타났다 정부, .

의 복지정책이 보다 평등한 사회를 만든다는 견해에 대해서도 점 만점에 점으로4 2.68

소득 불평등 감소를 위한 정책에 대한 동의 수준과 비슷한 수준을 보였으며 연령별로,

도 젊은 세대일수록 동의수준이 높은 것으로 나타났다.

경제 관련 견해를 묻는 질문은 다음과 같이 가지 영역으로 나누어 조사했다 첫 번4 .

째로 물질주의와 탈물질주의와 관련된 견해를 묻는 개 문항을 조사하였다 그 결과9 . ,

경쟁보다 서로 존중하고 배려하는 사회분위기가 필요하다에 대해 점 만점에 점으‘ ’ 4 3.36

로 가장 점수가 높았으며 다음으로는 자연환경을 깨끗하게 유지하는 것은 도시 개발보, ‘

다 중요하다 점 돈보다 인간다운 삶이 중시되는 사회가 더 좋은 사회이다’(3.29 ), ‘ ’(3.24

점 물질적인 풍요는 개인의 삶에 반드시 필요하다 점 등의 순으로 나타났다), ‘ ’(3.22 ) .
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개 문항을 요인분석을 통해 분류한 결과 개 요인으로 분류되었다 번 요인은9 , 3 . 1

경쟁보다 서로 존중하고 배려하는 사회분위기가 필요하다 자연환경을 깨끗하게 유지‘ ’, ‘

하는 것은 도시 개발보다 중요하다 돈보다 인간다운 삶이 중시되는 사회가 더 좋은’, ‘

사회이다 등 개 문항으로 구성되며 탈물질주의로 설정할 수 있다 번 요인은 경’ 3 , ‘ ’ . 2 ‘

제적인 여유가 있어야 사회적으로 인정받는다 고도 경제성장은 국가발전을 위해 필’, ‘

요하다 물질적인 풍요는 개인의 삶에 반드시 필요하다 등 개 문항으로 구성되며’, ‘ ’ 3 ,

물질주의로 설정할 수 있다 번 요인은 종교적 양심적 자유를 이유로 병역을 거부‘ ’ . 3 ‘ ·

하는 경우 대체복무를 허용해야 한다는 개 문항으로 구성되나 하나의 요인으로 설’ 1 ,

정하기 부적절하여 배제했다 따라서 탈물질주의 개 문항과 물질주의 개 문항으로. 3 3

명확히 분류된다.

구분15)
구성요소

1 2 3

경쟁보다 서로 존중하고 배려하는 사회분위기가 필요하다 .797 .144 -.051

자연 환경을 깨끗하게 유지하는 것은 도시 개발보다 중요하다 .757 .002 -.079

돈보다 인간다운 삶이 중시되는 사회가 더 좋은 사회이다 .738 .049 .255

경제적인 여유가 있어야 사회적으로 인정받는다 .118 .774 .129

고도 경제성장은 국가발전을 위해 필요하다 .107 .747 -.284

물질적인 풍요는 개인의 삶에 반드시 필요하다 -.019 .723 .088

종교적 양심적 자유를 이유로 병역을 거부하는 경우 대체복무를·
허용해야 한다

.046 .023 .949

분산의 % 25.454 24.352 15.409

누적률(%) 25.454 49.806 65.215

표[ 3-6 경제 관련 문항 요인분석 결과] (1)

두 번째로 성장과 분배와 관련된 견해 가지를 조사한 결과 소득은 능력에 따라4 , ‘

차이나기 마련이다가 점 만점에 점으로 가장 높았고 다음으로는 운과 배경이’ 10 6.21 , ‘

좋아야 성공한다 점 경쟁보다 공평한 분배가 중요하다 점 각자의 생계는’(5.85 ), ‘ ’(5.00 ), ‘

15) 직장이나사회에서개인적삶이무엇보다중요하다는문항은 번요인과 번요인에 경제적으로어려워도1 2 ,
행복한 삶은가능하다는문항은 번요인과 번요인에비슷한수준의적재량을보여제외했다2 3 .
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개인이 책임져야 한다 점 순으로 나타났다’(4.81 ) .

개 문항을 요인분석을 통해 분류한 결과 개 요인으로 분류되었다 번 요인은4 , 2 . 1

소득은 능력에 따라 차이나기 마련이다 각자의 생계는 개인이 책임져야 한다 등‘ ’, ‘ ’ 2

개 문항으로 구성되며 성장으로 설정할 수 있다 번 요인은 경쟁보다 공평한 분배, ‘ ’ . 2 ‘

가 중요하다 운과 배경이 좋아야 성공한다 등 개 문항으로 구성되며 분배로 설’, ‘ ’ 2 , ‘ ’

정할 수 있다 따라서 성장 개 문항과 분배 개 문항으로 명확히 분류된다. 2 2 .

구분
구성요소

1 2

소득은 공평하게 배분되어야 한다 소득은 능력에 따라 차이나기 마련이다vs .819 -.044

정부가 복지에 더 책임을 져야한다 각자의 생계는 개인이 책임져야 한다vs .759 .104

경쟁은 일의 효율을 높인다 경쟁보다 공평한 분배가 중요하다vs -.105 .820

열심히 일하면 생활이 나아진다 운과 배경이 좋아야 성공한다vs .172 .759

분산의 % 32.202 31.542

누적률(%) 32.202 63.743

표[ 3-7 경제 관련 문항 요인분석 결과] (2)

세 번째로 경쟁과 협력과 관련된 견해 가지를 조사한 결과 경제 성장이 둔화되4 , ‘

어도 같이 살아가는 환경을 만드는 일이 중요하다가 점 만점에 점으로 가장 높’ 10 6.44

았고 다음으로는 경제 성장과 고용창출이 복지보다 우선되어야 한다 점 내 몫, ‘ ’(6.23 ), ‘

이 적어지더라도 함께 잘 살기 위한 상생의 경제 활동이 더 의미가 있다 점 국’(6.06 ), ‘

가의 경제 성장을 위해 대기업에 대한 지원이 필요하다 점 순으로 나타났다’(5.68 ) .

개 문항을 요인분석을 통해 분류한 결과 개 요인으로 분류되었다 번 요인은4 , 2 . 1

내 몫이 적어지더라도 함께 잘 살기 위한 상생의 경제 활동이 더 의미가 있다 경제‘ ’, ‘

성장이 둔화되어도 같이 살아가는 환경을 만드는 일이 중요하다 등 개 문항으로 구’ 2

성되며 협력으로 설정할 수 있다 번 요인은 경제 성장과 고용창출이 복지보다 우, ‘ ’ . 2 ‘

선되어야 한다 국가의 경제 성장을 위해 대기업에 대한 지원이 필요하다 등 개 문’, ‘ ’ 2

항으로 구성되며 협력으로 설정할 수 있다 따라서 경쟁 개 문항과 협력 개 문항, ‘ ’ . 2 2

으로 명확히 분류된다.
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구분
구성요소

1 2

내 몫이 적어지더라도 함께 잘 살기 위한 상생의 경제 활동이 더 의미가 있다 .856 .067

경제성장이 둔화되어도 같이 살아가는 환경을 만드는 일이 중요하다 .811 -.099

경제성장과 고용창출이 복지보다 우선되어야 한다 .142 .831

국가의 경제성장을 위해 대기업에 대한 지원이 필요하다 -.178 .789

분산의 % 36.038 33.178

누적률(%) 36.038 69.216

표[ 3-8 경제 관련 문항 요인분석 결과] (3)

네 번째로 복지와 관련된 견해 가지를 조사한 결과 경제 성장이 둔화되어도 같7 , ‘

이 살아가는 환경을 만드는 일이 중요하다가 점 만점에 점으로 가장 높았고’ 10 6.44 ,

다음으로는 경제 성장과 고용창출이 복지보다 우선되어야 한다 점 내 몫이 적‘ ’(6.23 ), ‘

어지더라도 함께 잘 살기 위한 상생의 경제 활동이 더 의미가 있다 점 국가의’(6.06 ), ‘

경제 성장을 위해 대기업에 대한 지원이 필요하다 점 순으로 나타났다’(5.68 ) .

개 문항을 요인분석을 통해 분류한 결과 개 요인으로 분류되었다 번 요인은7 , 2 . 1

정부는 부자에게 세금을 부과하고 가난한 사람에게 보조금을 주어야 한다 빈곤층‘ ’, ‘

노인을 위해 정부가 복지정책을 강화해야 한다 세금부담이 있더라도 소외 계층의 복’, ‘

지를 늘려야 한다 일하는 부모를 위해 정부가 출산과 육아를 책임져야 한다 등 개’, ‘ ’ 4

문항으로 구성되며 수직적 복지 확대로 설정할 수 있다 번 요인은 부자에게도 아, ‘ ’ . 2 ‘

동수당과 노인연금을 주어야 한다 이민자들에게도 복지 혜택을 주어야 한다 등 개’, ‘ ’ 2

문항으로 구성되며 수평적 복지 확대로 설정할 수 있다 따라서 수직적 복지 확대, ‘ ’ . 4

개 문항과 수평적 복지 확대 개 문항으로 분류된다2 .
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구분16)
구성요소

1 2

정부는 부자에게 세금을 부과하고 가난한 사람에게 보조금을 주어야 한다 .877 -.078

빈곤층 노인을 위해 정부가 복지정책을 강화해야 한다 .875 -.029

세금부담이 있더라도 소외계층의 복지를 늘려야 한다 .821 .217

일하는 부모를 위해 정부가 출산과 육아를 책임져야 한다 .680 .079

부자에게도 아동수당과 노인연금을 주어야 한다 -.194 .841

이민자들에게도 복지 혜택을 주어야 한다 .340 .639

분산의 % 47.062 19.598

누적률(%) 47.062 66.660

표[ 3-9 경제 관련 문항 요인분석 결과] (4)

라 사회영역.

전반적인 삶의 만족도는 점 만점에 점으로 나타났으며 경제 수준별로는 상10 5.98 ,

층을 제외하고는 경제 수준이 높을수록 삶의 만족도 점수가 높은 것으로 나타났다.

생활에 있어서 대상별 중요도는 가족이 점 만점에 점으로 가장 높았으며 다4 3.67 ,

음으로는 친구 점 직장 점 동호회 활동 점 지역 사회 공동체 점(3.25 ), (3.16 ), (2.73 ), (2.58 )

등의 순으로 나타났다 반면 자신의 의지대로 자유롭게 활동하고 결정사항을 선택할. ,

수 있는지에 대해서는 노조 등 조합활동이 점 만점에 점으로 가장 높았으며 다4 2.42 ,

음으로는 시민단체 활동 정당 활동 점 직장 점 지역 사회 공동체 점, (2.36 ), (2.31 ), ; (2.11 )

등의 순으로 나타나 생활에서의 중요도와는 다른 양상을 보였다.

자녀 교육에 있어서 중요하게 생각하는 덕목 순위으로는 책임감 과 독립(1 ) (23.2%)

심 이 를 넘었으며 다음으로는 도덕성 성실 등의 순으로(22.0%) 20% , (18.3%), (12.0%)

나타났다 이러한 결과는 정치영역에서 생활에서 중요하게 생각하는 덕목 순위으로. (1 )

책임감 과 도덕성 성실 등의 순으로 조사된 것과 유사한 양상을(32.4%) (22.0%), (14.9%)

16) 지금내가내는세금은나의노후를보장한다는문항은 번요인과 번요인에비슷한수준의적재량을보1 2
여 제외했다.
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보이고 있음을 알 수 있다.

삶에 있어서 종교의 중요도는 전 만점에 점으로 나타났다 주요 종교별로 종10 5.05 .

교의 중요도 점수를 살펴보면 개신교가 점으로 가장 높았고 다음으로는 불교, 7.23 , (6.65

점 가톨릭 점 등의 순이었으며 종교가 없는 경우는 점으로 매우 낮았다), (6.16 ) , 3.66 .

사회생활을 하는데 있어서 중요한 덕목 순위으로는 상호 신뢰와 협동이라는 응답(1 )

이 로 가장 많았으며 다음으로는 성실 근면 과 책임감 강한 의지30.3% , , (25.3%) ,

관용과 이해 등의 순으로 나타났다 성별로는 성실 근면과 책임감(18.3%), (16.2%) . , ,

강한 의지라는 응답은 여자가 남자보다 많은 반면 관용과 이해라는 응답은 남자가 여,

자보다 많았다 연령별로는 상호 신뢰와 협동이라는 응답은 대 대에서 연령대가. 20 ~50

증가할수록 많았으며 성실 근면이라는 응답은 대 대에서 연령이 감소할수록 많, , 20 ~50

아지는 양상을 보였다.

대상별 신뢰도는 개인적으로 아는 사람이 점 만점에 점으로 가장 높았고 다4 2.92 ,

음으로는 직장 동료 상사 점 이웃 점 같은 학교 출신 점 동향 사람/ (2.76 ), (2.63 ), (2.55 ),

점 등의 순으로 나타났다 처음 만난 사람은 점으로 가장 낮았고 탈북자가(2.45 ) . 2.00 ,

점으로 그 다음으로 나타났다2.17 .

매체 정보 신뢰도는 공중파 가 점 만점에 점으로 가장 높았고 다음으로는TV 4 2.61 ,

종편채널 점 인터넷 점 일간신문 점 소셜미디어와 모바일 메신저(2.52 ), (2.51 ), (2.42 ), (2.41

점의 순이었다 매체별 이용 빈도는 매일 이용한다는 비율이 인터넷이 로 가장) . 57.7%

높았으며 다음으로는 소셜미디어와 모바일 메신저 공중파 종편채, (57.3%), TV(46.1%),

널 일간신문 의 순이었다 소셜미디어와 모바일 메신저는 매일 이용하는(33.2%0, (15.8%) .

비율이 를 넘음에도 신뢰도에서는 가장 낮은 점수를 보이는 점이 특징적이다50% .

이번에는 사회 영역의 일반적 의견을 묻는 질문을 살펴보기로 하겠다.17) 개인과

집단에 관련된 견해를 개 문항을 조사한 결과 사회에서 비난받을 만한 일을 하지10 , ‘

않고 바른 길을 걷는 것은 중요하다에 대해 점 만점에 점으로 가장 점수가 높’ 10 7.34

았으며 다음으로는 직장에서 열심히 일하는 것은 나와 직장 모두에게 도움이 된, ‘

다 점 나는 내 인생의 목표를 나 스스로 결정한다 점 내 위치에서 나의’(7.26 ), ‘ ’(7.21 ), ‘

17) 예비조사에서 가지유형으로나누어조사했으나 요인분석결과 개의요인으로묶이는경우는제외하였다6 , 1 .
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일을 잘 해내는 것이 곧 사회에 기여하는 길이다 점 나의 행복은 나 자신을 위’(7.15 ), ‘

해 많은 시간을 가지고 자신을 즐기는 것이다 점 등의 순으로 나타났다’(7.14 ) .

개 문항을 요인분석을 통해 분류한 결과 개 요인으로 분류되었다 번 요인은10 , 2 . 1

나의 행복은 나 자신을 위해 많은 시간을 가지고 자신을 즐기는 것이다 내 위치에‘ ’, ‘

서 나의 일을 잘 해내는 것이 곧 사회에 기여하는 길이다 나는 내 인생의 목표를 나’, ‘

스스로 결정한다 사회에서 비난받을 만한 일을 하지 않고 바른 길을 걷는 것은 중요’, ‘

하다 등 개 문항으로 구성되며 개인 중심의 개념축으로 설정할 수 있다 번 요인’ 4 , ‘ ’ . 2

은 사회적 전통에 따라 행동하는 것은 중요하다 지역사회가 발전하는 것이 곧 나의‘ ’, ‘

발전이다 내 인생의 목표중의 하나는 부모님이 나로 인해 자부심을 느끼게 하는 것’, ‘

이다 등 개 문항으로 구성되며 집단 중심의 개념축으로 설정할 수 있다 따라서’ 3 , ‘ ’ .

개인 개 문항과 집단 개 문항으로 분류된다4 3 .

구분18)
구성요소

1 2

나의 행복은 나 자신을 위해 많은 시간을 가지고 자신을 즐기는 것이다 .837 .146

내 위치에서 나의 일을 잘 해내는 것이 곧 사회에 기여하는 길이다 .829 .319

나는 내 인생의 목표를 나 스스로 결정한다 .826 .244

사회에서 비난받을 만한 일을 하지 않고 바른 길을 걷는 것은 중요하다 .807 .286

사회적 전통에 따라 행동하는 것은 중요하다 .133 .864

지역사회가 발전하는 것이 곧 나의 발전이다 .277 .723

내 인생의 목표중의 하나는 부모님이 나로 인해 자부심을 느끼게 하는 것이다 .272 .690

분산의 % 41.295 28.701

누적률(%) 41.295 69.996

표[ 3-10 사회 관련 문항 요인분석 결과]

경쟁과 협력으로 구분하는 개념적 축은 단일한 하나의 요인으로 묶이는 결과로 나

타났다 경쟁과 협력에 관련된 문항 다른 사람을 이겨야 내가 성공할 수 있다 경쟁. (‘ ’, ‘

18) 이웃을돌보고이웃의건강한삶을중요시한다 사회적으로성공해서인정받는것은중요하다 직장에서열, ,
심히일하는것은나와직장모두에게도움이된다등 개문항은 번요인과 번요인에비슷한수준의적3 1 2
재량을 보여제외했다.
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은 일을 더 열심히 하게 하고 효율성을 높인다 상위권 대학에 합격하는 것은 성공적’, ‘

인 인생의 열쇠가 된다 사람들은 기회만 있으면 나를 이용하려 한다 는 항목들이 하’, ‘ ’)

나의 요인으로 묶이는 것은 반대 차원의 협력에 대한 개념도 매우 중요한 영역임을 시

사한다 협력에 관한 측정 문항을 보완하여 본 조사에 추가적으로 구성할 필요가 있을.

것으로 판단된다.

마 과학기술영역.

과학기술 발전에 대한 관심도는 점 만점에 점으로 어느 정도 관심이 있는4 2.76

편으로 나타났다 과학기술로 세상이 위험해진다는 것에 대해서는 점 만점에 점. 10 3.77

으로 매우 낮은 동의 수준을 보였다 과학기술이 장기적 관점에서 인류에게 도움이 될.

것인지에 대해서도 점 만점에 점으로 도움이 된다는 의견이 상대적으로 많아 과5 3.70 ,

학기술 발전에 대한 긍정적 평가가 주를 이룬다고 할 수 있다.

로봇 사용 경험은 집에서의 사용 경험률이 로 직장에서의 사용 경험률37.8%

보다 높게 나타났다 로봇이 우선적으로 필요한 분야로는 제조업 건강(23.2%) . (17.8%),

및 의료 우주탐사 청소 등 군대 및 사회안전 노약(1.4%), (15.4%), 3D(14.1%), (12.4%),

자 장애인 청소년 돌봄 등의 순으로 나타났다 로봇 사용이 일상화되는 예상, , (11.6%) .

시기로는 년이라는 응답이 년은 로 나타나 대부분 년 이6~10 36.1%, 11~20 35.3% , 20

내로 생각하고 있다.

향후 인류의 삶을 위협할 가장 큰 우려 사항으로는 지구 온난화라는 응답이 39.0%

로 가장 많았고 다음으로는 지진 등 자연재해 경제위기 등의 순으로, (29.5%), (14.9%)

나타났다.

년 한국의 모습에 대해서는 일하는 시간은 줄고 개인 여가가 늘어날 것이2050 ‘ ,

다 에 가 공감했으며 다음으로는 외국인에게 개방적이고 다양한 문화가 공존할’ 48.1% , ‘

것이다 국민의 문화생활 수준이 높아지고 문화생활을 더 많이 누릴 것이’(46.1%), ‘

다 외국 기업 상품 자본과의 교류가 지금보다 활발해질 것이다 등’(42.7%), ‘ , , ’(40.2%)

의 순이었다 사회가 보다 안전해질 것이다에 대해서는 만이 공감해 가장 낮은. ‘ ’ 19.5%

공감률을 보였다.
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과학기술 분야의 로봇 관련 견해에 대한 조사결과는 다음과 같다 적응과 저항에.

관련된 가지 견해 중 로봇은 사람을 위해서 어렵고 위험한 일을 하므로 매우 필요4 , ‘

하다에 대해 점 만점에 점으로 가장 높은 점수를 보였으며 다음으로는 로봇이’ 4 3.13 , ‘

상용화되면 사람들의 일자리가 줄어들 것이다 점 로봇은 위험성이 있어 주의’(3.03 ), ‘

깊은 관리가 필요하다 점 로봇은 사람들을 돕고 있기 때문에 사회에 좋은 것이’(3.02 ), ‘

다 점의 순으로 나타났다’(2.95 ) .

개 문항을 요인분석을 통해 분류한 결과 개 요인으로 분류되었다 번 요인은4 , 2 . 1

로봇은 사람들을 돕고 있기 때문에 사회에 좋은 것이다 로봇은 사람을 위해서 어렵‘ ’, ‘

고 위험한 일은 하므로 매우 필요하다 등 개 문항으로 구성되며 적응의 개념축으’ 2 , ‘ ’

로 설정할 수 있다 번 요인은 로봇은 위험성이 있어 주의 깊은 관리가 필요하다. 2 ‘ ’,

로봇이 상용화되면 사람들의 일자리가 줄어들 것이다 등 개 문항으로 구성되며 저‘ ’ 2 , ‘

항 의 개념축으로 설정할 수 있다 따라서 적응 개 문항과 저항 개 문항으로 명확히’ . 2 2

분류되며 대립축으로 구성할 수 있다.

구분
구성요소

1 2

로봇은 사람들을 돕고 있기 때문에 사회에 좋은 것이다 .886 -.022

로봇은 사람을 위해서 어렵고 위험한 일은 하므로 매우 필요하다 .840 .213

로봇은 위험성이 있어 주의 깊은 관리가 필요하다 .107 .826

로봇이 상용화되면 사람들의 일자리가 줄어들 것이다 .058 .825

분산의 % 37.652 35.221

누적률(%) 37.652 72.874

표[ 3-11 로봇 관련 문항 요인분석 결과]

편의와 안전으로 구분했던 개념적 대립축은 하나의 요인으로 묶이는 결과로 나

타났다 편의와 안전에 관련된 문항 중 방향성이 다른 한 문항을 제외한 개 문항. 5

과학기술은 우리의 생활을 너무 빨리 변화시킨다 과학기술은 다음 세대에 더 많(‘ ’, ‘

은 기회를 제공할 것이다 과학기술은 인간의 생활을 더욱 편리하게 해 줄 것이다’, ‘ ’,

과학기술은 인간의 생활을 더욱 안전하게 해 줄 것이다 우리는 과학기술의 발전에‘ ’, ‘
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친숙하게 적응해야 한다 이 하나의 요인으로 구분되었다 해당 적재값을 감안하면’) . ,

안전 을 의미하는 개념에 대한 추가적인 조사 검토가 요구된다고 판단된다 과학기술‘ ’ .

분야 중 안전의 가치를 고려할 수 있는 구체적 문항이 본 조사에 개발되어 포함되‘ ’

어야 할 것이다.

예비조사 결과 함의3.

예비조사에서 나타난 결과를 통해 본 조사에 반영되어야 할 시사점을 조사 항목

내용과 조사방법상의 형식적 측면으로 나누어 논의하기로 한다 논의된 결과는 본 조.

사를 위해 보완점으로 제시되어 설계에 반영되도록 하였다.

가 조사 내용적 측면.

정치영역( ) 대의 민주주의보다는 직접 민주주의에 대한 긍정적 인식과 지향적 동향

을 발견할 수 있다 이는 예비조사가 진행된 시기적 특성이 반영된 결과일 수도 있으.

나 월 임시국회 파행 여타 조사들에서 나타난 결과와 유사하게 국회 정당에 대한(1 ), ,

낮은 신뢰도 정치적 행동에 대한 높은 참여 경험과 참여 의향에서 기인한다고 볼 수,

있다 향후 바람직한 민주주의 형태에서도 대의 민주주의와 직접 민주주의를 혼합한.

민주주의에 대한 선호가 높았으나 대의 민주주의보다는 직접 민주주의의 선호가 높다,

는 점은 주목할 만하다.

미래 선호가치를 구분하는 축을 중앙집권과 지방분권 평등연계 과 자유위‘ ’ ‘ ’, ‘ ( )’ ‘ (

계 로 설정한 예비조사 결과 중앙집권에 관한 문항은 구체적으로 반영하지 못하였다)’ , .

바람직한 정부 형태에 관한 응답 결과에서 대통령 중심제에 대한 선호가 비교적 높게

나타난 것을 감안하여 해당 문항을 적절히 변형하여 중앙집권 지향적인 정치적 가치, ‘ ’

를 진단할 수 있는 문항 개발이 추가적으로 필요할 것이다.

경제영역( ) 성장 의 개념에 대한 다양한 시각의 해석이 필요하다 성장은 일반‘ ’ . ‘ ’

적으로 물질주의적 가치를 대표하는 개념으로 알려져 왔다 예비조사를 통해 살펴본.
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성장의 의미는 국가의 경제 성장 뿐 아니라 개인 차원의 일자리 문제 기업과 고용, , ,

대기업의 문제 등 매우 다양한 의미로 해석해 볼 수 있으며 이익의 관점도 매우 다, ‘ ’

양할 수 있음을 알 수 있다 반면 분배의 차원에서 복지에 대한 가치는 호혜적이며. ‘ ’

합의적 이슈라 인식에서 매우 대조적이다 예외적으로 다문화의 관점에서 이민자를.

바라보는 시각은 이에 수렴하지 않고 있다 이것은 개인 차원의 경제 관점과 국가 차.

원의 경제관이 서로 상이하며 이익의 관점에서도 매우 다른 인식을 가지고 있다는 의

미로 해석해 볼 수 있다 이에 대한 보다 구체적인 경제 가치의 구분이 필요할 것으.

로 판단된다.

미래 선호가치를 구분하는 개념축으로 물질주의와 탈물질주의 성장과 분배‘ ’ ‘ ’, ‘ ’ ‘ ’

를 설정하였으나 이외에도 개인 집단사회 공동체 국가 수준에서 다르게 해석될 수, - ( , )-

있는 개념의 조합을 고려해야 할 것이다 예를 들면 물질주의적 분배주의자 또는 성. ‘ ’ ‘

장 중심적 탈물질주의자 집단이 존재할 수 있고 이에 따라 수당 지급 중심의 보편’ , ‘

복지 정책을 확대할지 아니면 개인집단이 선호하는 재화 또는 가치에 우선권을 보’ , ( )

장하는 선별적 복지 정책 도입 여부를 고민해 볼 수 있다‘ ’ .

사회영역( ) 개인가정과 사회집단직장 동호회 지역 공동체 공공영역정당 시민( ) ( , ), , ( ,

단체 활동의 영역 중요성에 따라 가치의 인식이 상이함을 알 수 있다 개인 영역과 공) .

공 영역이 명확히 구분되는 서구의 조사결과와 달리 한국의 응답자들은 개인 영역과,

공공 영역의 완충지대인 직장의 영역이 존재하고 있으며 이 영역이 일상생활 가운데‘ ’ ,

상당한 비중을 차지하는 중요한 부분임을 알 수 있었다 일상생활에 있어서 직장은 가.

족 친구 다음으로 중요하고 높게 평가되고 있으며 자신의 의지대로 자유롭게 활동하, ,

고 결정사항을 선택할 수 있는지에 대해서는 일정 수준 이상의 점수를 보였다 또한.

대상별 신뢰도에서도 아는 사람 다음으로 직장 동료에 대해 높은 신뢰도 점수를 나타

냈다 직장은 경제적 측면에서뿐만 아니라 인간 관계를 유지하고 일상생활을 영위해. ,

나가는 사회적 측면에서도 매우 중요하게 인식되고 있다고 해석된다 직장은 개인의.

가치와 충돌하는 사회적 가치가 가장 두드러지게 나타날 수 있지만 조화롭게 융화되,

어 기능하는 영역으로 연구될 가치가 있다고 보여진다 개인의 삶을 중시하는 가치 영.

역과 공공 가치가 작동하는 영역이 중첩되는 직장의 가치가 어떻게 변화하고 있는지‘ ’

에 대한 새로운 조사 설계가 필요할 것이다.
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개인적 영역에서는 가족 친구관계 향우회 동창회 등의 활동에서 개인의 가치가, , ,

중요하게 작동하고 있음을 알 수 있다 공적 영역인 시민단체 노조 정당 활동은 비교. , ,

적 활발하지 않음을 알 수 있었다 특히 개인의 가치는 공적 영역의 가치와 갈등적 양. ,

상을 나타내기도 하였다 주로 어떠한 정책 분야에서 갈등적 요소가 있으며 미래 정책.

을 예측하기 위해 어떠한 개인의 가치가 정책적 수요와 연계되는지 보다 심층적인 설

문항으로 구성되어야 할 것으로 판단된다.

미래 선호가치를 구분하는 또 다른 축은 경쟁과 협력이다 경쟁은 주로 개인‘ ’ ‘ ’ . ‘ ’

과 집단 수준에서 매우 의미있는 가치로 분석됐다 다른 사람을 이겨야 내가 성공할. ‘

수 있다 경쟁은 일을 더 열심히 하게 하고 효율성을 높인다 상위권 대학에 합격하’, ‘ ’, ‘

는 것은 성공적인 인생의 열쇠가 된다 사람들은 기회만 있으면 나를 이용하려 한다’, ‘ ’

의 문항들이 하나의 요인으로 묶이는 것은 경쟁의 개념이 하나의 차원으로 수렴된다‘ ’

는 의미로 해석할 수 있다 개인과 집단의 영역에서 경쟁의 가치가 지배적인 것과 달.

리 공공 영역에서는 협력의 가치가 중요하다는 점에 대부분의 응답자들이 규범적으, ‘ ’

로는 동의하고 있었다 공공 영역 지역사회 공동체 등 공적인 특성을 가지는 이슈에. ,

대해서 어떠한 경우 협력의 가치가 효과적으로 작동하여 상생의 논리에 동의하는지 보

다 구체적인 하위 항목을 통해 조사되어야 할 것이다 따라서 협력에 관한 문항이 본.

조사에서는 추가 보완되어 구성될 필요가 있다.

과학기술영역( ) 과학기술 발전에 대한 긍정적 기대감과 함께 기후변화를 포함한,

자연재해의 위협에 대한 인식이 두드러지게 나타남을 확인하였다.

과학기술 영역의 미래 선호가치를 구분하는 축인 편의와 안전의 대립축 중에서‘ ’ ‘ ’

편의적 측면의 가치에 대한 지향성은 명확하게 구분된다 새로운 과학기술에 적응할‘ ’ . ‘ ’

것인지 저항하는 부정적 가치는 가지는지 여부는 명확한 대립축으로 설정되었다 과‘ ’ . ‘

학기술은 우리의 생활을 너무 빨리 변화시킨다 과학기술은 다음 세대에 더 많은 기’, ‘

회를 제공할 것이다 과학기술은 인간의 생활을 더욱 편리하게 해 줄 것이다 과학’, ‘ ’, ‘

기술은 인간의 생활을 더욱 안전하게 해 줄 것이다 우리는 과학기술의 발전에 친숙’, ‘

하게 적응해야 한다는 응답은 일관성있는 답변 군으로 분류되었다 안전에 대한 고’ . ‘ ’

려가 유의한 측면으로 구분되는 것은 감안하며 한국의 상황을 반영한 구체적인 질문항

을 본 조사에 반영할 필요가 있다.
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나 조사 형식적 측면.

이 연구의 예비조사는 다음의 한계점을 가진다 첫째 예비조사의 조사 방법 측면. ,

이다 이 연구의 기간이 매우 짧고 예산이 한정되어 있기 때문에 자기기입식 온라인. ,

조사방법으로 진행되었다 이에 따라 응답자의 조사 관심도 및 몰입도를 측정하지 못.

했다 이 부분은 향후 본 조사의 문항 수를 결정하는 중요한 잣대이므로 별도로 측정.

할 필요가 있다고 판단된다.

둘째 온라인 조사가 가지는 한계이다 인터넷 매체에 대한 접근이 어려운 고연령, .

층이 상대적으로 적은 비중을 차지하게 되었다 전체 인구 비례를 고려해 볼 때 모집.

단이 되는 일반 국민의 고연령층과는 다른 양상을 보일 수 있다는 한계를 밝힌다 또.

한 청소년층인 대의 유효표본이 매우 적어 이에 대한 판단이 어려운 점도 한계라10

하겠다.

이러한 한계점을 고려하여 본 조사의 설계는 보다 체계적인 표본설계를 위해 세

영역의 조사 대상을 구분하여 진행하기로 한다 현재의 선호가치와 미래 선호가치를.

측정하기 위해 일반 국민 년 후 한국의 중년층이 될 현재의 청소년을 대상으로 한, 30

조사 그리고 미래 가치와 정책 수요에 대한 진단과 가치 정책 연계 작업의 타당성 검, -

토를 위한 전문가 심충 조사를 병행하여 진행하기로 한다.

이러한 조사 디자인을 토대로 한국인의 미래상 미래에 대한 태도와 인식 미래, , ,

한국의 정치 경제 사회 과학기술의 방향을 결정지을 국민의 가치와 선호 정책에 대한· · ·

체계적인 조사를 위해 구체적인 질문항 모듈 구성의 기초 작업을 시도하기로 한다.
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제 절4 한국인의 미래 선호가치 조사 실행 방안

조사 설계 및 항목 구성1.

가 조사설계.

조사대상은 만 세 이상의 일반 국민을 대상으로 하는 방안 안과 만 세 이상19 (A ) 15

으로 하는 방안 안을 고려할 수 있다 안의 경우 가구 단위 조사로만 해결할 수 있(B ) . A

으나 안의 경우는 학교 단위의 조사를 포함하는 것이 현실적이다 추가적으로 정책, B .

개 분야별 명 내외의 전문가 조사를 구성하여 일반인 조사 전문가조사 청소년 조4 100 - -

사 등 가지 조사결과의 비교 분석이 가능하도록 한다3 .

표본설계의 경우 인구주택 총조사의 표본 조사구를 표집틀로 하되 인구변동의, ,

최신성을 반영하기 위해 주민등록인구통계로 하는 것이 적합하다 이때 조사대상으.

로 안으로 할 경우 전국의 고등학교를 표집틀로 하여 학급을 집락추출B , (Cluster

하는 것이 일반적이다Sampling) .

목표표본 수는 가구로 설정하는 것으로 제안한다 가구를 안으로 조3,000 . 3,000 A

사할 경우 표본오차는 신뢰수준에서 최대허용오차 이며 안으로 조사95% ±1.79%p , B

할 경우 표본오차는 신뢰수준에서 최대허용오차 로 유의한 결과를 도출95% ±1.20%p

할 수 있을 것이다.

조사방법은 가구방문 대면면접조사로 진행하되 특정 가구원을 선정하여 가구, 1 1

표본을 조사하는 방안 안과 조사대상이 되는 전체 가구원을 모두 조사하는 방안 안(A ) (B )

이 있다 안은 등에서 안은 통계청 사회조사 등에서 적용하고 있으며 유치. A KGSS , B ,

조사19)를 감안하면 안이 보다 효율적이라 하겠다, B .

조사도구는 유치조사를 감안하여 구조화된 종이 설문지를 이용하는 것이 일반적이

19) 가구에 방문하여설문지를가구에두고 일후재방문하여회수하는방식, 1~2
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나 통계청에서도 적용하고 있는 웹 방식을 병행하는 것도 고려할 필요가 있다 실제, .

통계청에서 실시하는 인구주택 총조사의 경우 조사대상자에게 일정한 웹 주소를 전달,

하여 조사하는 방식을 사용하고 있다.

조사예산은 가구방문 대면면접조사의 경우 가구의 답례품 원 원, (10,000 ~30,000 ),

조사원 수당응답 표본 당 원 내외 교통비 포함 자료처리 비용 검증 비용 등( 25,000 , ), ,

을 감안하면 표본 당 원 원이 소요된다, 50,000 ~70,000 .

조사기간의 경우 표본설계 및 관련 기관 협조 등 조사 준비 기간은 약 개월 실, 1 ,

조사 기간은 약 개월 정도로 예상되며 이에 따른 자료처리 기간과 검증도 약 개2 , 1.5

월 정도로 예상된다.

조사관리에 있어 조사 주관은 국회미래연구원에서 하되 조사 관련 의사결정을 위, ,

해 위원회를 구성함이 바람직할 것으로 판단된다 실무적 관점에서 조사의 관리체계는.

전문조사기관에서 자체 프로세스를 통해 관리하는 것이 일반적이다 그러나 조사의 신.

뢰성 확보를 위한 일정한 가이드라인에 대해서는 조사주관기관이 제시하는 것이 필요

하다고 판단된다 그 밖에 기타사항으로 향후 통계청의 국가승인통계로 승인을 받는. ,

사항을 검토할 필요가 있다.

그림[ 3-2 본 조사 설계]
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나 항목구성.

조사설계를 위한 예비조사 결과를 반영하여 다음과 같이 조사문항을 구성하는

것으로 제안한다20).

20) 본조사설계를위한예비조사는조사회사의온라인패널을대상으로실시하였으며 조사대상은만 세이, 17
상 성별 연령별비례배분하였으며유효표본수는 명이다 요인분석등을실시하여분석결과를본조사, , 241 .
를 위한 문항구성에반영하였다.

주제 세부 문항

미래에 대한A.
이미지와 인식

미래에 대한 이미지A01.
미래의 시간 범위A02.
미래 관련 대화 빈도A03. ,
년 후 변화 예상나 한국 세계A04. 10 ( , , )

나의 삶 행복도 년 전 현재 년 년A05. (10 , , 2030 , 2050 )
불행한 이유A05-1,

한국의 변화 년 전 현재 년 년A06. (10 , , 2030 , 2050 )
부정적인 이유A06-1.

세계의 변화 년 전 현재 년 년A07. (10 , , 2030 , 2050 )
부정적인 이유A07-1.

현재와 미래의B.
한국

한국인으로서의 자부심B01.
현재 한국에 영향 끼치는 국가B02.
미래에 한국에 영향 끼칠 국가B03.
향후 한국의 긍정적 변화를 위한 필요 현안 순위B04. (1~3 )
현재 대비 년 한국의 가장 큰 차이점B05. 2050

년 한국의 미래를 결정할 수 있는 중요한 분야B06. 2050

정치영역C.

한국의 민주적 통치 수준C01.
민주국가에서 산다는 것의 중요도C02. ,
소수의 의견 존중 수준C03.
향후 바람직한 정부형태C04.
바람직한 민주주의 운영 방식C05.
조직 사람의 신뢰도 가지C06. / (10 )
한국 통치방법에 대한 선호도 가지C07. (4 )
선거 투표 참여도C08.
정치적 행동 참여 경험 가지C09. (4 )
창조적 발상 성공 관련 견해에 대한 동의 수준 가지C10. / (4 )
평소 생활에서 중요시 하는 덕목 순위C11. (1~3 )
정치 지도자가 가져야 할 덕목 순위C12. (1~3 )

표[ 3-12 조사 문항 구성안] ( )
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주제 세부 문항

정치 관심도C13.
정치 관련 주변인과 대화 빈도C14.
한국에서 인권 존중 수준C15.
통일 방식에 대한 견해C16.
통일이 이루어져야 하는 이유C16-1.

통일 예상 시기C17.
통일 후 삶의 변화 예상C18.
통일 후 통일세 징수 찬반C19.
주관적 이념 성향C20.
분산 집중 위계 연계 관련 견해에 대한 동의 수준 가지C21. / / / (8 )
현재 지방자치제도에 대한 견해C22.

경제영역D.

물질 탈물질 관련 견해에 대한 동의 수준 가지D01. / (8 )
경제 상태 만족도D02.
성장 분배 관련 동의 수준 가지D03. / (4 )
여가생활과 직장 중 비중D04.
직업직장 선택의 주요 요건 순위D05. ( ) (1~2 )
협력 상생 관련 견해에 대한 동의 수준 가지D06. / (4 )
복지 관련 견해에 대한 동의 수준 가지D07. (7 )
소득불평등 감소 정책 찬반D08.
정부 복지정책 찬반D09.
취업 창업 관련 견해에 대한 동의 수준 가지D10. / (4 )

사회영역E.

삶의 전반 만족도E01.
생활에 있어서 사람의 중요도 가지E02. (9 )
남년 인종 차별 관련 견해에 대한 동의 수준 가지E03. / (6 )
자신의 자유로운 결정 수준 가지E04. (9 )
결혼 직장 관련 견해에 대한 동의 수준 가지E05. / (6 )
자녀 교육에 중요한 덕목 순위E06. (1~3 )
개인 집단 관련 견해에 대한 동의 수준 가지E07. / (10 )
종교E08.
삶에서 종교의 중요도E09.
과학 종교 관련 견해에 대한 동의 수준 가지E10. / (4 )
사회생활에서 중요한 덕목 순위E11. (1~3 )
사람 신뢰도 가지E12. (9 )
매체 신뢰도 가지E13. (5 )
매체 정보 이용 빈도 가지E14. (5 )
주위 사람과 소통 빈도 가지E15. (9 )
매체를 통한 소통 빈도 가지E16. (7 ),
경재 협력 관련 견해에 대한 동의 수준 가지E17. / (4 )
남녀역할 관련 견해에 대한 동의 수준 가지E18. (4 )
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주제 세부 문항

과학기술영역F.

과학기술 발전 관심도F01.
과학기술에 대한 평가F02.
과학기술 발전의 인류 도움도F03.
과학기술 관련 견해에 대한 동의 수준 가지F04. (6 )
로봇 이용 경험집 직장F05. ( , )
로봇 관련 견해에 대한 동의 수준 가지F06. (4 )
로봇 우선 사용 분야F07.
로봇 일상화 예상 시기F08.
가상통화 평가F09.
향후 인류 삶의 우려사항F10.

년 한국의 모습 가지F11. 2050 (13 )

정책태도G.
가치와(
연결되는 주요
정책 분야
문항을 추가)

일자리 노동 관련 견해 동의 수준 가지G01. / (6 )
원전 빅데이터 등 관련 견해 동의 수준 가지G02. / (8 )
대학 입시 결과가 수험생 미래에 미치는 영향G03.
대학 입시 학생 선발에서 지켜야 할 원칙G04.
현 세대와 미래 세대 이익 관련 경해 동의 수준 가지G05. (2 )
층간 소음 해결 방안G06.
대학 입시제도 결정 시 의견 반영 대상 순위G07. (1~2 )
대학입시제도 결정 방식G08.
원전 가동 여부 결정 방식G09.
현재 아파트 가격 조정 방향G10.
국가 안보를 위한 개인의 인권 제약 수용 정도G11.
국회의원 공약에서 중요한 내용G12.
대통령 공약 준수 필요성G13.
직장 내 권리 침해 시 바람직한 대응 방안G14.
직장 내 권리 침해 시 실제 대응 방안G15.
자신의 이익을 지키기 위해 할 수 있는 행동 순위G16. (1~3 )
공익을 위한 내부 제보에 대한 평가G17.
님비갈등 원인G18.
내가 사는 마을에 쓰레기소각장 설치 시 반응G19.

인구통계학적H.
사항

성별H01.
출생년도H02.
최종 학력H03.
혼인상태H04.
자녀 수H05.
직업H06.
경제수준H07.
월평균 개인소득H08.
부모와 동거 여부H09.
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표본추출2.

일반 국민을 대상으로 하는 조사에서 표집틀 을 무엇으로 할 것인(Sampling Frame)

지는 매우 중요한 부분이다 일반 여론조사의 경우 표집틀의 부재로 일반전화와 휴대전.

화를 방식으로 성 연령 지역을 기준으로 비례배분하고 있RDD(Random Digit Dial) , ,

으나 본 조사와 유사한 통계청의 사회조사는 인구주택총조사의 일반 조사구를 표집틀로,

활용하고 있다 인구주택총조사는 년마다 실시하는 조사로 우리나라의 전체 가구를 조. 5

사하는 전수조사와 심층문항에 대해 실시하는 표본조사로 구성된다 본 조사의 경우도.

인구주택총조사의 표본조사구를 표집틀로 설정함이 타당하다 통계청 사회조사의 표본추.

출단위는 표본조사구를 추출한 후 표본조사구의 가구에 일련번호를 부여한 후 랜덤으, ,

로 최초가구를 설정하고 그 가구를 포함하여 연속으로 가구 조사하고 있다15~18 .

표본추출도 통계정의 사회조사에서 실시하는 방식 개 지역별 충화 및 분류지표(27

에 따라 정렬 후 층별로 가구수를 기준으로 한 확률비례계통추출방법을 준용한다 표) .

본배분은 가구를 기준으로 표본을 추출하기 때문에 추출된 가구의 어떤 가구원을 조,

사하는 것이 타당한지에 대한 고려도 필요하다 많은 조사에서(In-house Selection).

가구원 중 일부를 조사대상으로 선정하는 방식을 쓰고 있으나 여기에서 오차가 발생하

는 경우가 적지 않다 가장 일반적인 방법이 최근생일자법 이나. (The Latest Birthday) ,

실사과정에서 선정된 조사대상자의 부재 등으로 조사표본이 대체됨에 따라 조사결과의

신뢰성을 저해하는 경우가 자주 발생한다.

따라서 본 조사에서는 조사대상 가구의 만 세 이상 모든 가구원을 조사대상으로15

함이 타당하다 만 세 이상 모든 가구원을 조사하더라도 청소년의 경우 조사 응답률. 15

주제 세부 문항

거주지H10.
거주지 도시 유형H11.
주거형태H12.
주거 소유형태H13.
출생지H14.



89

국회미래연구원

제 장 국민 미래 선호가치 조사3

이 낮은 경우가 있어 이에 대한 보완으로 전국의 고등학교를 기준으로 학교 단위의,

표본추출을 통해 청소년 조사를 보완할 필요가 있다 학교조사의 경우 교육부의 협조. ,

가 필수적이므로 이에 대한 사전적 조치가 필요할 것으로 판단된다.

만 세 인구는 년 월 기준 주민등록 인구통계에 의하면15~19 2018 12 , 2,828,656

명으로 전체 인구 명의 조사대상 인구만 세 이상(51,821,881 ) 5.5%, ( 15 , 45,165,963

명의 로 가구 기준의 조사와는 별도로 로 조사하는 방안이 필요하) 6.3% Boost Sample

다 이럴 경우 조사된 표본에 주민등록인구통계를 기준으로 사후가중을 적용함으로써. ,

인구구성에 대한 최신성을 보완할 수 있다.

인구주택총조사 결과에 의하면 가구당 평균 조사대상 가구원 수는 명2017 , 2.24

이므로 가구를 조사할 경우 전체 회수되는 표본은 약 표본으로 예상된다, 3,000 6,720 .

또한 고등학교를 대상으로 개 광역시도별로 학년별 개 학급씩 총 개 학교를 조사17 1 3

하면 개 학급 당 명 기준 약 명이 된다 최종 조사되는 표본은 명(1 30 ) 1,530 . 8,250

명 명이며 국민 전체에 관한 분석은 명으로 청소년 분석은(6,720 +1,530 ) , 6,720 , 1,530

명으로 한다.

조사주기와 방법3.

가치에 관한 연구는 년 주기로 조사되는 것이 일반적이다 이는 가치라는 것2~5 .

이 단기간에 형성되기도 바뀌기도 어렵기 때문이다 그러나 가치와 정책의 연계를 통, .

한 방향성 탐색이라는 관점에서 년 이상의 주기로 조사할 경우 그 변화 양상을 파악3

하는 데 한계가 있다.

실제로 각종 지표조사에서 년 이상 또는 년 단위로 조사 주기를 설정하는 경우1 5

도 많다 그러나 가치 변화와 같은 인식과 태도 조사는 초기 표준화 작업에 상당한 시.

간과 노력이 소요됨을 감안하여 조사 주기를 설정하여야 한다 년 최초 조사 후. 2019

에도 질문항의 수정이 계속적으로 이루어지며 가치군의 배열대립축의 설정 등 변화, ( )

의 패턴을 추적하기 위한 재검토 작업에 상당한 시간과 노력이 소요되기 때문이다 또.

한 상당한 양의 시계열 데이터가 축적되었을 때 가치 변화와 정책 수요의 전망이 가능
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하기 때문에 최소 년 또는 분야를 나누어 년에 회 라운드를 분리하여 조사하는1 1 2~3

방안도 고려할 만하다.

조사방법은 온라인 조사와 면접조사 그리고 심층면접조사를 병행하는 방안을 제,

안할 수 있다 조사 대상인 일반인과 청소년의 경우 분리하여 설계하고 온라인 사전조. ,

사 와 면접조사를 시차를 두고 실시한다 청소년 조사는 소속 학교를 기본 단(pre-test) .

위로 설정하고 지역별 학년별 성별 특성을 고려하여 표본추출하는 방안을 고려하였, ,

다 따라서 학교별 우편조사나 교육부의 협조로 교육행정망을 통한 온라인 조사를 시.

도해 볼 수 있다.

미래 가치와 정책 수요의 연계적 분석을 위해 대영역별정치 경제 사회 과학기( , , ,

술 미래상 전문가 그룹을 구성한다 일반적으로 전문가 심층조사 는 면접조사나, ) . (FGI)

우편조사를 통해 이루어진다 정책 수요에 대한 학계 전문가 그룹 경제계 언론계 과. , , , ,

학기술 전문가 풀을 이용하여 심층조사가 이루어질 수 있도록 한다.

조사주체 및 조사과정 정리4.

조사 주관은 국회미래연구원에서 하는 것이 타당하며 조사 관련 의사결정을 위해,

미래 선호가치 조사위원회가칭 이하 조사위원회 를 구성함이 바람직할 것으로 판단‘ ( , )’

된다 앞에서 살펴본 등 모듈로 구성된 조사에서는 조사위원회를 구성하여 기본. ISSP

적인 조사문항이외에 이슈가 되는 특별 주제에 대한 설정 조사의 발전 방향 조사기관, ,

선정 자료의 공개 등에 관한 범위 등을 결정하고 있다, .

미래 선호가치 조사위원회는 세계 가치 조사의 운영위원회와 유사한 역할을 하‘ ’ ‘ ’

게 되며 질문항의 타당성 검토 조사 기관의 선정 조사 결과의 타당성 평가 등 실사, , ,

에 대한 관리 감독 그리고 조사 자문과 조사 지표 개발 연구의 지침 마련 등 조사 연,

구 기능을 담당할 수 있다 특히 전반적인 미래연구원 조사 기반 구축을 위한 인적 인. ,

프라로 활용할 수 있다.

조사위원회가칭의 구성은 다음과 같이 제안한다 조사위원회의 위원장은 국회미( ) .

래연구원장이 한다 간사는 위원장이 지정한다 조사위원회의 구성 분과는 정치미래 분. .
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과 경제사회미래 분과 과학기술미래 분과 등 개 분과로 구성하며 각 분과에 명씩, , 3 , 2․
의 위원을 둔다.

조사위원회를 통해 조사를 관리할 경우 미래 선호가치 조사의 안정적 운영이라는,

측면에서 매우 중요한 의미를 가진다 또한 조사기관 선정의 객관성과 조사의 효율성.

을 동시에 유지할 수 있으며 조사 프레임의 변동을 최소화할 수 있다는 장점이 있다.

실제 조사과정에 대한 실사 관리는 조사전문기관 자체에 구축된 인적 물적 자원,

을 토대로 이루어지는 것이 현실적이나 조사의 신뢰성 확보를 위한 일정한 가이드라,

인에 대해서는 조사위원회의 검토를 거쳐 조사주관기관이 원칙을 수립하여 제시함이

타당하다.

실무적 관점에서 조사의 신뢰성은 실제 조사원이 조사대상 가구를 방문했는지 단(1

계 적확하게 조사를 했는지 단계로 구분해 볼 수 있다 단계는 물리적으로 조사원), (2 ) . 1

이 조사대상의 위치로 실제 방문했는지 여부와 관련된 것이다 예를 들면 최근 개발된.

를 통해 그 진위 여부를 확인할 수 있다 스마트 디바이스 등을 통해 조사원을 통GPS .

제하는 방식에 대한 감리 감독이 필요하다 단계는 내용적으로 정확하게 조사를 했는. 2

지 여부와 관련된다 응답자가 자기기입하도록 설계된 조사에서는 별도의 관리는 필요.

하지 않으나 가치와 태도에 관한 민감한 조사의 경우 조사내용을 잘 이해하고 답변하,

였는지 검증 단계에서 일정 수준 이상지역별 이상 유선 검증을 통해 주요 문항( 30% )

의 내용을 확인하는 방식이 필요하다.

자료처리5.

앞에서 언급한 검증을 포함한 일련의 자료처리과정은 다음과 같은 과정을 거친다.

• 검증 지역별조사원별 회수된 설문지의 최소 를 무작위 추출하여 유선으로1: 30%․
조사 여부 및 주요 내용 확인을 검증한다 만약 검증을 통과하지 못할 경우 해. ,

당 지역별조사원별로 전수 검증을 실시하고 문제가 발생된 표본에 대해서는 재,․
조사를 실시한다.
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• 에디팅 회수된 설문지를 담당 조사감독원 등이 검토하여 수정 및 재조사 등의:

절차를 진행한다.

• 코딩 설문지를 코딩가이드에 따라 부호화한다: .

• 자료입력 교차코딩을 통해 데이터를 입력한다: .

• 검증 기초통계표를 작성하여 논리적 검증 및 이상값 검증을 실시한다2: .

이와 같은 자료처리 과정은 자료의 객관성을 유지하기 위해 필수적인 단계이며,

앞에서 언급한 표본 수를 기준으로 실 조사기간은 약 개월 자료처리 기간은 약2 , 1.5

개월 정도로 예상된다.

자료의 활용6.

조사된 자료는 본래의 목적에 따른 국회미래연구원의 내부적 활용과 대외적 활용

으로 구분할 수 있다 이를 위해 연차별 자료의 체계화된 정리 화가 필요하다 자. (DB ) .

료의 화는 조사기관 변경 담당자 변경 등 조사 관련자의 불가피한 변경으로 인한DB ,

자료의 유실을 방지함은 물론 상시적인 자료 활용이라는 측면에서도 매우 유용하다, .

자료제공 방식은 원자료 를 첨부파일 형식으로 제공하는 방식과 기본적(raw data)

인 통계량 등을 함께 제공하는 방식통계청이 있으며 통계량 등 기본적인 통계를 함( ) ,

께 제공하는 것이 자료 활용을 높일 수 있을 것으로 판단된다.

내부적 활용은 국회미래연구원에서 미래에 관한 연구를 위한 기초자료로 활용하는

것을 의미한다 향후 한국인의 미래 선호가치 조사 를 이용하여 미래가치 지표를. ‘ (KVS)’

산출하는 경우 국정자료로 활용할 수 있으며 정책 수요에 대한 전망과 국가 예산의,

투입을 위한 중장기적 계획 수립의 기초 데이터로 활용될 수 있다 한국인의 미래상과.

미래에 대한 인식과 태도에 관한 내용은 국회 미래연구원의 운영의 전반적인 방향성을

제시하는 데 활용될 수 있다.

외부적 활용은 연차별로 관련 자료들이 생산된다는 가정 하에 미래에 대한 학술,

대회 개최국회미래연구원에서 관련 자료 제공 유관 학회에 자료 제공을 통한 학제간( ),
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연구 활성화 미래연구와 관련된 국제적 협력 연구 등에 활용될 수 있다, .

이상의 내용은 한국인의 미래 선호가치 조사를 위한 기초 연구로서 다음과 같은

의의를 가진다 첫째 가치 조사 방법론의 구축을 통한 지속적인 미래 가치연구의 기반. ,

을 제공한다 둘째 가치 이론의 선행 연구들을 종합하여 탈서구적이며 한국적 특성에. ,

맞는 가치의 실증적 검토와 분석을 수행한다 셋째 중 장기적인 관점에서 미래 선호가. , ·

치를 전망하고 이와 관련된 정책적 수요를 예측하는 가치 지표 수립의 기초를 마련한

다 이러한 연구의 결과물을 보다 지속적인 후속 조사를 통해 발전시키고자 다음과 같.

은 한국인의 미래 선호가치 조사 수행 계획안을 제안한다‘ (Korean Value Survey)’ ( ) .

조사와 관련된 연차별 진행 계획은 다음의 세 부분으로 구성된다 첫째 조사문항. ,

개발 검증 등의 실사 진행 분야이다 둘째 조사 후 자료 검증과 지표 개, (fieldwork) . ,

발을 위한 준비 연차별 조사 자료의 표준화된 구축 등 자료 아카이브 구축과 관, DB

리 분야이다 셋째 효과적인 조사 관리를 위해 국회미래연구원 내 조사관리 위원회. , ‘ ’

를 구성하고 조직운영을 위한 인적 물적 자원운영의 원칙과 제도적 기반을 마련하는·

부분으로 나누어 볼 수 있다.

미래 선호가치 조사 수행은 년차 년 년차 년에 걸쳐 지속적으로 진1 (2019 )~3 (2021 )

행되어야 하며 연차별 조사결과를 분석하여 추가적으로 조사 문항을 보완하고 수정하,

는 작업이 병행되어야 한다 년차 년 이후 조사문항은 구조화된 조사 모듈로 구. 2 (2020 )

성할 수 있게 되어 미래 선호가치 지표 개발의 기초 정보 인프라로 활용된다, (index) .

표준화된 문항을 통해 가치 조사가 지속적으로 수행되면 체계적인 자료 관리의 필

요성이 대두된다 특히 미래 지표 개발과 정책 수요에 대한 과학적 분석을 위해. DB

구축 작업과 효과적인 지식정보 활용을 위한 아카이브 구축이 필수적이다 년차 이후. 3

축적된 조사 결과는 지표 의 형태로 화되어 국가적 차원의 정책 결정 및 대(index) DB

국민 홍보자료로 적극 활용할 수 있을 것이다.

효과적인 조사 자료 관리와 체계적인 미래 가치조사의 지속성을 유지하기 위해 국

회미래연구원 내 조사관리 위원회를 구성할 것을 제안한다 지속적이고 전문적인 조‘ ’ .

사 관리와 지표구성 그리고 정책 수요의 진단과 미래 선호가치의 조사 프레임의 유지,

를 위해 반드시 도입하여야 할 부분이다.
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구 분 2019 2020 2021 2022 2023

조사 수행 ---- ---- ---- ---- ----

조사 문항 개발 수정- ·

질문 모듈 구성-

자료 축적과 관리 ---- ---- ---- ----

질문항 구축- DB

미래 가치 지표 개발-

가치 연계 정책 수요 진단-

조사 관리 체계 ---- ---- ---- ---- ----

조사 위원회 구성-

분과별 미래 가치 진단-

분과별 미래 정책 수요 평가-

표[ 3-13 연차별 미래 가치 조사와 관리 체계 로드맵안] ( )



년 분야별2050

전문가 선호미래

제 절 분야별 전문가 선호 미래 도출 과정1

제 절 대 분야 전문가 선호 미래와 그 특징2 13

제 절 소결 및 정책적 시사점3

제 장4
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제 절1 분야별 전문가 선호 미래 도출 과정

전문가 선호미래 파악의 중요성1.

국민이 선호하는 미래상을 파악하는 연구를 수행하기에 앞서 전문가들의 선호미래를

파악하는 것은 중요하다 선호미래연구를 다룬 문헌들은 공통적으로 일반 시민과 전문가.

가 협업해 한 사회의 선호미래상을 도출하는 것이 필요하다고 언급한다 전문가들은 분.

야별 미래가 어떻게 전개될지 일반시민들보다 더 정확하게 파악할 수 있다고 믿어진다.

분야별 다양한 이슈들에 관해 더 많은 정보를 파악하고 있으며 국내외 전문가 그룹들이

공유하는 지식들을 통해 앞으로 어떤 방향으로 전개될 것인지 알 수 있기 때문이다.

국민이 향후 우리사회의 미래를 예측해보고 그 중에 어떤 미래를 선호해야 하는지

판단하려면 전문가들의 지식이 필요하다 과거 탈원전의 미래나 교육의 미래를 시민들.

과 공론조사를 통해 의견을 모을 때도 전문가들이 생산한 객관적이고 신뢰성 있는 정

보는 중요했다 이런 객관적인 정보 없이 국민에게 선호미래를 선택하라고 하는 것은.

다소 위험하다 개인의 편향된 지식으로 우리사회가 정해야 할 중요한 미래를 논의할.

수는 없다 이런 점에서 국민의 선호미래를 파악하기에 앞서 전문가들이 해당 분야에.

서 어떤 미래가 가능하며 그중에 전문가의 판단으로 선호하는 미래는 무엇인지 왜 선, ,

호하는지 그 이유 등을 살펴보는 것은 필요한 과정이다.

우리는 전문가의 선호 미래 분석을 위해 미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연「

구 와 연계하여 추진하였다 기후변화부터 정치행정까지 총 개 분야의 전문가 그룹. 13」

이 년 미래를 예측했다 이 예측에 참여한 전문가그룹은 표 에서 정리했다2050 . 4-1 .

년의 대한민국의 미래를 시나리오를 통해 예측하기위해 미래와 관련된 문2050 ‘ ’

헌 및 데이터를 활용했다 빅데이터 분석 및 전문가 토론을 통해 미래 영향 환경SNS .

변수를 표와 에서 총 대 분야로 개념화시켰다 도출된 대 분야는 해당 분야4-2 13 . 13

전문가로 구성된 외부연구진과 공동연구를 통해 추진되었다.
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위탁연구 분야 연구수행팀

기후변화① 기후변화행동연구소 최동진

STI
과학기술혁신( )

IT② 컨설팅FnS 윤기영

BT③ 바이오코어 오문주

우주④ 인하대학교 물리학과 이재우

에너지 자원·⑤ 한국과학기술정보연구원 (KISTI) 양혜영

식량 수자원·⑥ 국토연구원 조만석

국제정치⑦ 한국국제정치학회 허재영 김태형,

북한⑧ 연세대학교 통일연구 김민철

경제⑨ 다빈치알앤씨 최창욱

정주여건⑩ 국토연구원 이용우

사람(Human)⑪ 연세대학교 행정학과 이삼열

인구 사회·⑫ 국민대학교 사회학과 최항섭

정치 행정·⑬ 한국정당학회 장승진

표[ 4-1 개 분야별 년 미래예측 전문가 그룹] 13 2050

전문가 선호미래 도출 과정2.

먼저 각 분야 전문가들은 국민의 관점에서 궁금한 년의 미래 모습을 미래질, 2050

문으로 도출하여 주요 동인화 하였다 이때 각 분야별로 개씩 추출된 주요동인을 활. 5

용하여 각 동인을 개씩 조합하여 그림과 같이 의 결합시나리오를 도출하였다2 2x2 .

시나리오는 사분면을 형성하게 되며 각 분면은 동인 결합시나리오를 구성하는2x2 ,

구성시나리오로 정의한다그림 참조‘ ’ ( 4-1 ).

동인 결합을 통해 한 분야 당 동인의 기계적 조합으로 총 개의 동인 결합2x2 10

시나리오를 도출한다 기계적 조합은 선택 편향 이 없이 동인 간 우연. (selection bias)

에 의한 조합을 통해서 보다 풍부한 함의를 시나리오로부터 도출할 수 있는 장점이 있

다 이후 연구팀은 분야별 개의 시나리오를 분석하여 종합시나리오를 도출하였다. 10 .
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각 분야별 결합시나리오를 재료로 하여 분야별 특성에 따라 미래의 유형을 개로3~4

구분하도록 하였으며 이렇게 도출된 종합시나리오는 최종적으로 정책과제 도출에 활용,

하였다.

그림[ 4-1 동인결합시나리오 예시] 2x2

본 연구는 선호 미래의 분석을 위해 미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구「 」

의 연구결과 중 동인 결합시나리오의 미래구분 및 종합시나리오 중 선호 미래를 분야‘ ’

별로 발췌하여 채택하였다 앞서 언급한 바와 같이 대 분야 연구는 해당 분야의 전. 13

문가를 중심으로 수행이 된 만큼 동인 결합시나리오 및 종합시나리오의 선호는 해당, ‘ ’

시나리오의 호불호가 극명할 경우는 선호가치에 따라 결정하고 그 구분이 모호하여,

판단이 필요한 경우는 각 연구팀의 전문가 토론으로 결정되었다 따라서 본 연구의 선. ,

호 미래는 전문가 선호 미래로 볼 수 있다 본 연구와 연계하여 궁극적으로는 국민이‘ ’ .

원하는 미래로 가기 위한 정책 방향을 설정하기 위해 후속 연구를 통해 별도 공론조사

및 설문 조사를 수행할 예정이다.
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이슈범위
이슈특징

국내 이슈 국제 이슈

사람 사람(human)

자연 식량 수자원· 기후변화 에너지 자원/ ·

사람 사람- 인구 사회 정치 행정 경제· / · / 국제정치 북한/

사람 자연- 정주여건 과학기술혁신 우주(IT, BT, )

표 미래 환경변수 대 분야의 개념적 분류[ 4-2] 13

대 분야의 미래예측 및 시나리오 도출 과정을 통해 우선 동인 결합시나리오에서13

선호 미래를 확인할 수 있다 앞서 언급한 바와 같이 분야별 개의 동인은 동인. , 5 2x2

결합시나리오 작성을 위해 동인 별로 극점 를 갖는다 분야별 전문 연구팀은(bipolar) .

다양한 미래 예측방법을 활용하여 년 극점 예측을 하게 되는데 이 경우 극점의2050 ,

특성에 따라 이미 선호가치를 포함할 수 있다그림 참조( 4-2 ).

예를 들면 경제성장률이 주요동인이라면 극점은 경제성장률 상승과 유지또는 하, (

락 로 볼 수 있다 이 경우 경제성장률 상승은 사실상 선호가치가 포함된 동인으로 볼) .

수 있다 따라서 예시와 같이 동인 결합시나리오의 작성에 사용된 동인의 극점 구분이.

명확하고 그에 따른 선호 경향이 명확히 드러나는 경우 에서 선호되는 영역은, 2x2

에 해당하는 구성시나리오가 된다Good-Good .

반대로 주요동인의 극점 특성에 따라 선호가치를 포함하고 있지 않은 경우도 있

다 예를 들어 교육 정책에 있어 보편성 또는 수월성은 개개인의 가치관에 따라 선호. ,

경향이 달라질 수 있다 이런 경우 국민에게 선호를 물어 그 경향에 따라 선호 영역을. ,

판정하는 것이 맞겠으나 본 연구에서는 앞에서 밝힌 바와 같이 전문가의 판단에 근거,

하여 선호를 먼저 판단하는 것으로 범위를 한정하였다.
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그림[ 4-2 동인결합시나리오의 선호 경향이 명확한 경우 선호 미래 판정] 2x2

본 연구에서는 선호 영역에 대한 분석을 목적으로 하고 있으나 실질적으로 선호‘ ’ ,

의 판정은 상에서 가능과 피할 미래를 함께 구분함으로써 가능과 선호가 서로2x2 ‘ ’ ‘ ’

일치할 경우는 낙관시나리오로 가능과 피할 미래가 일치할 경우는 비관시나리오의‘ ’ , ‘ ’

구분에 활용하게 된다 이때 낙관시나리오는 정책의 지향점을 제시해주고 비관시나리. ,

오는 정책을 통해 회피해야 할 방향을 식별하는 데 활용할 수 있다는 점에서 선호, ‘ ’

미래는 그 판단의 중요한 기준으로서 의미를 갖는다.

분야별 전문가가 선호한 미래3.

분야별 개의 동인 결합시나리오는 각각 개의 구성시나리오를 가진다 즉 분야10 4 . ,

별로 총 개 구성시나리오는 분야 종합시나리오의 작성에 활용하게 된다 종합시나리40 .

오는 그림과 같이 개의 유형으로 구분하도록 하였으며 외부연구팀의 판단에 따라3~4 ,

또는 발전 정체 파국 전환과 같이 각 분야Worst, Best, BAU(Business As Usual) , , ,

의 특성을 종합하여 가장 잘 반영할 수 있는 유형을 선택하여 기술하도록 하였다.
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그림[ 4-3 분야별 종합시나리오 예시]

종합시나리오의 작성은 각 유형별로 상호 배타적으로 설정하여 선호가치에 따라

유형을 달리 선택할 수 있도록 작성할 수도 있고 앞서 언급한 유, Worst, Best, BAU

형과 같이 선호가치가 내재적으로 포함된 형식을 취할 수도 있다 본 연구에서의 종합.

시나리오는 각 분야별 주요동인을 통해 동인 결합시나리오를 재료로 하여 미래 유형을

구분하였고 또 이렇게 구분된 결과는 종합시나리오에 활용하도록 설계된 미래영향, 「

환경변수 및 시나리오 도출 연구 의 프레임을 따르고 있다 따라서 배타적 유형의 종. ,」

합시나리오 형태가 아닌 동인 결합시나리오와 같이 가능 선호 회피의 유형을 가‘ ’, ‘ ’, ‘ ’

질 수 있다 이는 각 유형의 특징에 의해 판정되거나 종합시나리오에 활용된 개의. , 40

구성시나리오의 특성에 따라 결정된다고 볼 수 있다.

예를 들어 로 구분한 종합시나리오에서는 가 선호될 가, Worst, Best, BAU ‘Best’

능성이 크다 또 다른 예로 가능 구성시나리오를 중심으로 유형화된 종합시나리오는. , ‘ ’

가능이 될 확률이 높다고 볼 수 있고 선호 구성 시나리오를 중심으로 유형화된 종‘ ’ , ‘ ’

합시나리오는 선호 시나리오가 될 가능성이 크다 본 연구에서는 각 분야별 전문가들‘ ’ .

이 종합시나리오 유형 및 해당 종합시나리오의 구성시나리오 재료를 종합적으로 판단

하여 결정된 선호 종합시나리오를 분석의 대상으로 한다 앞서 동인 결합시나리오에서.

선호 구성시나리오가 낙관시나리오와 연계하여 정책의 지향점을 제시한 것과 같이 종,

합시나리오에서 선호 시나리오는 바람직한 또는 밝은 미래를 추구하기 위한 지향전략‘

정책 의 도출과 연계된다( )’ .

이상의 연구 결과를 바탕으로 제 절에서는 대 분야를 기반으로 동인 결합시나2 13

리오로부터 도출된 선호 구성시나리오 개와 종합시나리오로부터 도출된 총 개의130 10
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선호 미래 시나리오를 소개하고 대표적인 시나리오 조합의 특징을 분석하고자 한다, .

제 절에서는 동인 결합시나리오 및 종합시나리오의 선호 미래가 정책적으로 어떠한3 ‘ ’

시사점을 주고 있는지를 분석하여 제시하고자 한다.
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제 절2 대 분야 전문가 선호 미래와 그 특징13

동인 결합시나리오의 선호 미래 특징1.

가 대 분야별 동인 결합시나리오의 선호 미래 도출 결과. 13

❑ 기후변화 환경 분야·

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

한반도 연평균기온
극한기상현상x

완만한 아열대화[ ]
한반도 연평균 기온상승 완만하고 극한기상 현상도 현재와 유사,•
남해안과 서해안 경상북도 동해안 일부지역 중심으로 아열대화가 진행되지만, ,•
국민들이 적절하게 적응하고 생태계 교란도 크지 않음,

한반도 연평균기온
미세먼지 농도x

재생에너지 강국[ ]
재생에너지로 에너지 수요 대부분 충족할 수 있게 되어 화석연료 소비가 감소•
하고 미세먼지 문제가 해결되며 한반도 기온은 산업화 이전대비 이내로, 2°C
완만하게 증가
대기오염이 저감되어 국민의 야외활동이 증가하고 아열대 농작물이 식재료로,•
많이 쓰이며 최종에너지는 재생에너지로 대부분 충당,

한반도 연평균기온
플라스틱 폐기물x

발생량

자원순환사회[ ]
한반도 연평균 기온상승 완만하고 자원순환사회 실현으로 폐기물 발생량 감소,•
남해안과 서해안 경상북도 동해안 일부지역 중심으로 아열대화가 진행되지만, ,•
국민들이 적절하게 적응하고 쾌적한 자연환경과 생태계가 유지됨,

한반도 연평균기온
녹지면적x

긍정적인 아열대화[ ]
한반도 평균기온이 다소 상승하고 녹지 증가•
현재보다 작물 재배 기간이 연장되고 재배 가능 지역이 북상하여 확대됨 생, .•
육기간의 연장으로 산림이 풍부해짐

극한기상현상
미세먼지농도x

푸른 하늘 맑은 공기[ ]
최종에너지 수요를 대부분 재생에너지로 충족할 수 있게 됨에 따라 화석연료•
소비가 감소하고 미세먼지 농도가 감소하며 한반도에서 극한기상 현상은 증,
가하지 않음
국민의 야외활동이 크게 증가하고 최종에너지는 대부분 전기로 공급하며 온화,•
한 기후로 기후난민의 유입 증가함
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기후변화 환경분야는 한반도 연평균기온 극한기상현상 미세먼지 농도 플라스틱· , , ,

폐기물 발생량 녹지면적 개의 주요동인으로 동인 결합시나리오가 작성되었다 주요, 5 .

동인의 특성에서도 볼 수 있듯이 기후변화 및 환경오염에 따른 미래의 우려가 담겨있

다 그로 인해 동인 결합을 통해 선호되는 미래의 모습은 한반도 온도 극한기상 현상. ,

등 기후변화의 악영향이 최대한 억제되면서 미세먼지 플라스틱 폐기물 등 환경오염, ,

물질의 발생량이 감소하는 미래가 선호되는 것을 살펴볼 수 있다 더불어 기후변화 및.

환경 문제 극복을 위한 생태계 회복 녹지면적 확대 등이 선호미래를 구성하고 있었다, .

극한기상현상
플라스틱 폐기물x

발생량

환경 지능정보사회[ ]
극한 기상현상이 수준으로 발생하고 폐기물 발생량이 감소함RCP2.6 ,•
극한 기상현상 예측 시스템과 대응 방안이 충분히 마련되어 국민은 안심할 수•
있음 제품의 자원 순환을 모니터링하고 자원이 낭비되는 지점을 확인할 수. ,
있는 시스템이 일반화됨 이러한 정보는 소비자에게 공유되어 친환경 제품 구.
매로 이어짐.

극한기상현상
녹지면적x

생태계 서비스 확대[ ]
현재와 유사한 수준의 극한기상 현상이 나타나고 녹지 증가•
• 나무가 많아 집중호우 발생 시 산사태가 줄어드고 토양유실이 적어짐 폭염이.
발생하여도 도시의 열섬효과가 적게 나타나고 시민들이 공원에서 열을 식힐 수,
있음 빽빽하게 들어선 나무는 강풍을 막아주고 다양한 동물들의 서식지가 됨. .

미세먼지농도
플라스틱 폐기물x

발생량

자원순환사회[ ]
화석연료 소비와 미세먼지 감소하며 폐기물 발생량이 감소함,•
화석연료 등 자연자원 사용이 줄어들고 재생에너지 및 재활용 자원을 이용하,•
는 자원순환사회가 실현됨 미세먼지와 미세플라스틱의 위협이 없는 깨끗하고.
살기 좋은 땅이 됨.

미세먼지농도
녹지면적x

희뿌연 녹지[ ]
최종에너지 수요를 대부분 재생에너지로 충족할 수 있게 됨에 따라 화석연료•
소비가 감소하고 미세먼지 감소하며 자연상태의 녹지가 생물다양성과 생태계,
서비스를 유지할 수 있을 정도로 증가함
국민의 야외활동이 증가하고 생태계서비스 증가로 인한 삶의 질이 높아지며, ,•
자연경관 덕에 우리나라는 세계적인 관광대국으로 부상

플라스틱 폐기물
발생량 녹지면적x

생태계 회복[ ]
녹지가 증가하고 폐기물 발생량이 감소함,•
자연상태의 녹지가 증가하여 자연의 자정 능력이 상승하고 폐기물로 인한 오,•
염이 감소하여 생태계가 좋은 상태를 유지함.
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❑ 에너지 자원 분야·

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

광물자원의(
안정적 확보
가능성 x
경제성이 확보된
신에너지 기술
확보 여부)

핵융합 우주태양광 등과 같은 새로운 에너지원이 확보되고 상용화까지 진전이,•
된다면 매우 낮은 에너지가 충분히 공급될 가능성이 크다 충분한 에너지 공급, .
이 지속된다면 고에너지소비 산업구조에 대한 변화 요인이 적어서 제조업 중심, ,
의 산업구조가 유지될 가능성이 크고 따라서 제조업이 규모의 경제를 확보할,
수 있을 것이다.
에너지 가격이 매우 저렴해져서 거의 무료로 에너지를 사용하는 시대가 열리게•
되고 에너지 비용을 개인과 가정이 별도로 부담하지 않고 부가가치세처럼 소비, ,
재 판매비용에 부과될 수도 있다 인 전기차 시대가 열리고 무선 및 주행 중. 1 1 ,
충전인프라가 보편화된다.

광물자원의(
안정적 확보
가능성 에너지x
시장 비즈니스
모델 혁신 가능성)

에너지 시장이 개방됨에 따라 다양한 에너지 공급자가 등장하고 특히 에너지,•
프로슈머 시대가 본격화될 전망이다 에너지와 서비스 산업이 결합(prosumer) .
되고 따라서 에너지 산업부문 고용창출이 증가한다 에너지 서비스산업을 지원, .
하는 제조생산 부문이 활발해지고 에너지 공유경제 개념도 확산될 것이다, .
에너지 관련 새로운 직업군이 등장하고 개인의 에너지 판매가 허용되면서 에너,•
지 판매로 부가 소득을 올리는 가정이 등장할 것이다.

광물자원의(
안정적 확보
가능성 에너지x
소비량의 변화)

총 에너지 소비량이 유지 감소될 경우 에너지 시장은 안정화될 것으로 예상되/ ,•
고 현 제조업중심 산업구조도 유지될 가능성이 크다 총 에너지 소비량이 유지, .
감소하므로 에너지 공급에 차질이 빚어지는 일은 더 이상 발생하지 않고 개인/ /
가정의 에너지 소비가 원활히 이루어진다 또한 개인별 에너지 확보가 충분하므.
로 전기차 보급도 비교적 원활히 추진될 것이다.

광물자원의(
안정적 확보
가능성 에너지x
전환정책 대응
정도)

광물자원이 안정적으로 공급될 경우 신재생에너지 전기자동차 등 신수요산업이,•
확대되고 경쟁력 강화도 이루어질 수 있다 한편 에너지 전환정책은 사회적 비.
용이 수반되므로 에너지 가격 상승을 초래할 가능성도 존재한다 전기자동차 산.
업부문과 관련하여 리튬 등 이차전지의 고가소재자원이 풍부하게 공급된다면, ,
에너지 전환정책의 강력한 시행과 함께 전기차 발전의 주된 동력원으로 작용하
고 전기차가 산업주류로 빠르게 전환될 것이다.
개인 가정부분에서는 에너지 전환정책으로 인한 에너지 가격 상승으로 고효율/ ,•
소비재 선호 현상이 확대될 것이다 또한 전환정책의 강력한 시행으로 화석연료.
기반 자동차는 전기차 등 친환경 미래운송수단으로 빠르게 대체될 것이다.

경제성이 확보된(
신에너지 기술
확보 여부 x
에너지 시장
비즈니스 모델
혁신 가능성)

신에너지원의 유통이 가능하도록 에너지 시장이 변화하면 신에너지원의 급격한,•
보급 및 확산이 가능해지고 에너지 공급량이 풍부한 사회가 펼쳐질 것이다 에.
너지 산업을 중심으로 에너지와 서비스의 결합 등 전 산업부문이 크게 변화하게
될 것이다 신에너지원 중심의 통합 스마트에너지스시템이 도입된다. .
에너지 시장 개방으로 에너지 발전원가가 가격에 반영될 것이고 이는 에너지소•
비가격은 증가로 이어질 것이다 그러나 다양한 에너지 상품 출시로 소비자 선.
택권은 오히려 확대될 수 있다.
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인 전기차 시대가 본격화되고 무선 및 주행 중 충전인프라가 보편화될 것이1 1 ,•
다 전기차 보급이 확대되고 각 가정마다 자동차 충전시스템이 보급. in-house
될 전망이다.

경제성이 확보된(
신에너지 기술
확보 여부 x
에너지 소비량의
변화)

풍부한 에너지 공급으로 신산업 창출과 제조업의 지속가능한 발전이 가능해지고,•
에너지 가격이 낮아져 소비재 등 물가 안정화에 기여한다 에너지 가격이 매우.
저렴해져서 거의 무료로 에너지를 사용하는 시대가 가능해진다 에너지 비용이.
매우 낮아짐에 따라 개인과 가정이 별도로 부담하지 않고 부가가치세처럼 소비,
재 판매비용에 에너지 비용이 부과되는 등 새로운 에너지 비용 체계가 도입될
수 있다.
무료에 가까운 에너지 공급이 가능하여 전기차 보급 확대에도 강력한 촉진요인,•
으로 작용하고 충전시스템뿐만 아니라 공공시설물의 충전시스템 주, in-house ,
행 중 충전시스템 등 다양한 인프라 보급이 확대될 것이다.

경제성이 확보된(
신에너지 기술
확보 여부 x
에너지 전환정책
대응 정도)

신에너지원에 의한 풍부한 에너지 공급은 에너지 가격을 안정화하고 에너지 전•
환정책에 소요되는 사회적 비용을 상쇄하게 되면서 전환정책의 성공적 시행을
뒷받침하게 될 것이다 풍부한 에너지 공급은 신산업의 창출과 제조업의 지속가.
능한 발전을 가능하게 할 것이다 풍부한 에너지를 바탕으로 전환정책에 각 기.
업들이 적극 동참하면 청정에너지 환경오염 저감 친환경 공정 등 관련 기술혁, , ,
신이 촉진될 수 있다.
에너지 전환정책이 강력히 시행됨에 따라 개인 가정은 고효율 소비재 선호현상/•
이 확대된다 산업부문의 혁신과 개인 가정부문의 에너지 고효율화 제품 선호. /
현상이 결합하면 우리나라 에너지 소비구조의 체질개선이 이루어져서 전반적인
고효율화 사회로 진입할 수 있다.
화석연료 자동차는 전기차 등 친환경 미래운송수단으로 완전히 대체될 것이다.•

에너지 시장(
비즈니스 모델
혁신 가능성 x
에너지 전환정책
대응 정도)

에너지 시장 및 유통의 혁신으로 다양한 정책 수요가 증가하고 적절한 에너지,•
정책 대응으로 시스템 효율성이 증가하여 안정적인 에너지소비구조가 사회 전반
에 걸쳐 유지되는 바람직한 미래 시나리오이다.
에너지 산업을 중심으로 에너지와 서비스의 결합 에너지와 소비재의 결합 등,•
전 산업부문이 크게 변화할 것이다 에너지 전환정책의 강력한 시행은 고효율.
친환경 혁신을 유도하여 산업부문 시스템 효율 증가로 이어질 것이다.
에너지 전환정책으로 인하여 각 가정에서 고효율 소비재 현상이 확대된다 전기.•
자동차가 가전제품화되고 홈네트워크 스마트빌딩 엔터테인먼트 등과 결, IoT, , ,
합되어 효율성을 극대화한 서비스상품이 확산될 것이다 화석연료 자동차는 전.
기차 등 친환경 미래운송수단으로 완전히 대체될 것이다.

에너지 소비량의(
변화 에너지x
전환정책 대응
정도)

에너지 전환을 추구하는 정부의 목표가 가장 훌륭히 달성되는 경우로 대기질이,•
개선될 것이고 지속가능한 성장을 하는 미래로 가장 바람직한 미래 시나리오이,
다 전환정책의 시행으로 에너지 다소비 산업구조에 공정 효율화 등의 혁신일.
일어날 수 있다 산업구조에 변화를 야기할 수 있다 전환정책은 개인과 각 가. .
정의 고효율 소비재 사용을 촉진하는 요인이 될 것이다 화석연료 자동차는 친.
환경 전기차로 완전히 대체되고 관련 인프라의 보급도 빠르게 확산될 것이다, .
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에너지 자원 분야는 필수 광물 공급 안정성 경제성이 확보된 신에너지 기술 확보· , ,

에너지 시장 비즈니스 모델 혁신 가능성 에너지 소비량 변화 에너지 전환 정책 대응, ,

정도를 주요동인으로 선정하였다 에너지와 광물은 미래에 있어 중요한 요인이긴 하지.

만 본 연구에서 적용한 기계적 결합에 있어서는 다소 에너지 및 광물 간 결합의 함의,

가 상호 개연성이 높게 도출되지는 못한 한계는 있었다.

에너지 자원 분야에서의 전문가는 핵융합 우주 태양광 등의 신에너지원 기술의· ,

확보에 따라 에너지 공급이 안정화 되고 관련 유통 및 시장 구조의 혁신 총 에너지, ,

소비량의 유지 또는 감소 수준의 수요 조절로 에너지 풍족 사회를 선호하는 것으로 나

타났다 앞서 언급한 바와 같이 광물과의 결합에서 나타나는 선호는 에너지와 직접적.

인 개연성을 식별하기는 쉽지 않으나 다만 필수 광물자원의 안정적 공급이 광물 산업, ,

제조산업을 활성화 시키고 그러한 고에너지 소비의 산업구조를 에너지 분야가 그리는,

선호 미래가 뒷받침해주는 것을 선호하는 것으로 해석해 볼 수 있었다.
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❑ 과학기술혁신정보통신기술 분야( (IT) )

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

프린팅 제조업(3D
대체 인공지능x
기술 성숙)

프린팅의 일상화[3D ]
생성 디자인 을 이용한 최종 제품의 출력이 일상화 최(Generative Design) .•
종 제품의 의미에 큰 변화가 존재하고 제조산업의 큰 변혁 야기 복수의. 3D
프린팅 로봇이 협업에 의하여 건물 등 출력

프린팅이 제조업의 전반에 변혁 야기3D•
인공지능전문가 설문조사 및 오바마 행정부 당시의 인공지능에 대한 전망을•
보면 일반 인공지능의 출현에는 더 오랜 시간이 걸릴 것으로 판단됨,

프린팅이 제조업 전체를 대체하지는 못할 것이나 관련기술의 발달과 재3D ,•
료의 확장으로 인해 핵심 산업 분야에서는 프린팅을 사용하는 것이 일반3D
화될 것으로 전망
인공지능에 의한 생성디자인은 재료를 덜 사용할 뿐만 아니라 완제품의 물리,•
적 특성을 탁월하게 하며 환경친화적 제품 생산 가능,
관련 일자리를 다수 만들 수 있어 기술 발전과 사회적 적응의 조화가 가능할,•
여지 존재

프린팅 제조업(3D
대체 기술의x VR
성숙)

디지털 설계의 주도[ ]
가상현실세계에서 소비자가 취향과 목적에 따라 해당 제품의 설계를 진행 가.•
상현실세계에서 사용자 경험 수행하고 출력
최종제품의 의미와 활용이 달라지며 제조업 연구 개발 및 제조의 라이프싸이, /•
클 변화

• 등은 궁극적으로 후각 미각 및 전체 촉각을 경험하게 할 것으로VR/AR/MR ,
보이나 이는 가 발달해야 할 것으로 판단. BMI(Brain Machine Interface)
일부 학자는 년 후반대 완전한 몰입형 가상기술이 등장할 것으로 전망2030 `•
했으나 기술 발달로 보아 더 많은 시간이 필요, BMI
다만 시각과 청각 및 일부 촉각은 현재도 상당 수준 구현하고 있으며 나안과,•
동일한 수준의 시각은 년대 중 후반 대중화될 것으로 전망2020

기술의 발전은 상당한 사회적 변화와 혼란을 가져오기는 할 것이나 상당VR ,•
한 장점과 사회적 이익도 보유
시각과 청각 및 일부 촉각의 대체는 그 부작용을 어느 정도 사회적으로 수용•
가능할 것으로 판단

프린팅 제조업(3D
대체 블록체인x
탈중앙화 여부)

주문과 설계의 글로벌 강화[ ]
• 블록체인을 활용하여 프린팅을 이용한 도면 유통과 협업에 의한 설계 일반화3D
블록체인을 이용한 제조업 공급망사슬관리로 글로벌 협업이 강화되고 인더스•
트리 정착4.0
인더스트리 은 독일의 입장 즉 다수의 강중소기업을 보유한 독일의 가치4.0 , ,•
사슬통합을 위한 프로세스 통합의 측면이 존재
3• 프린팅이 핵심적 제조업을 대체하는 경우 반도체 등의 지식집약적 산업을D ,
제외하고 대부분의 기업의 핵심활동은 연구 개발 등에 집중할 것으로 판단, ,
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제조업 일부를 대체하는 경우에도 프린팅을 이용한 연구 개발에 상당한3D•
자원을 투입할 것으로 판단
다만 민간 중심의 블록체인 탈중앙화는 상당한 가능성이 존재•
동 미래 시나리오에 의할 경우 상당한 일자리를 만들 수 있다고 판단,•

프린팅 제조업(3D
대체 x
자율주행자동차)

프린팅 자동차 제조[3D ]
완전자율주행자동차의 개발은 자동차 공유 개념을 확대 이에 따라 표준 자동.•
차가 활성화됨에 따라 자율주행자동차에 대한 프린팅 제조는 예외적, 3D
자동차 공유경제의 일반화는 오히려 자동차 제조업이 서비스업으로 전환하는•
기회 제공
레벨 의 완전자율주행자동차 기술은 년 대중화할 것으로 판단5 2050•
비도로에서도 자율주행이 가능할 것으로 보이며 이에 따라 도시의 구조와 서,•
비스 산업 등의 근본적 변화 불가피
자동차 프레임 및 외관은 자동차 소유주의 취향에 맞게 커스터마이징되어 출•
력될 것이고 유관산업 발달

• 이동의 자유와 편의성 제고 및 일부 공유경제로의 전환 등은 희망적 미래상 제시
이 밖의 시나리오는 이 시나리오에 비해 과학기술이 발달하지 않은 것으로•

의 성격이 강해서 더 위험하다고 판단할 수도 있Business As Usual(BAU)
으나 그렇게 판단하는 것은 무리,
오히려 동 미래 시나리오가 다양한 위험성을 보유하고 있음•
그러나 그 위험 정도를 정확하게 판단하는 것은 어려움 설문조사에서도 미래,•
위험성이 높지 않은 것으로 나옴

인공지능( x VR
기술의 성숙)

인공지능 이용 콘텐츠[ VR ]
인공지능을 이용하여 감이 동일한 가상현실 콘텐츠를 만드는 것이 일상화되5•
었으나 그 생산성을 제고하는 데 그침,
유사 일반인공지능에 의해 콘텐츠의 개발이 활성화되어 기업 및 사회에VR ,•
의미 있는 변화 야기

인공지능( x
블록체인)

생산자와 소비자의 직접 연결[ ]
탈중앙화된 블록체인은 개인 기업을 생산자와 소비자를 직접 연결 가 유사/ . AI•
일반지능이면 이러한 연결을 빠르고 쉽게 연결해 개별 기업의 플랫폼 기업
종속도를 상대적으로 줄이고 기업의 세계화 가속,
블록체인의 탈중앙화 중앙화 혼재의 경우에도 기업의 세계화 등은 어느 정도/•
가속화될 것으로 전망

인공지능( x
자율주행자동차)

인간 운전자 대체[ ]
완전한 자율 주행과 인공 지능 기술을 융합하여 인지 판단 제어가 가능한, ,•
정교한 자율주행자동차가 등장하여 인간 운전자 대체.
차량 공유경제가 성장하고 도시구조 변화,•
현재 기술 발달 추이로 보아 가능성이 높음•
인간의 이동의 자유를 보다 보장•
공유 자동차의 측면에서는 환경 친화적이나 인간의 이동거리 증가 측면에서,•
는 기후변화의 촉진 위험 병존
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과학기술혁신의 정보통신기술 분야는 프린팅의 제조업 대체 인공지능 기(IT) 3D ,

술의 성숙 기술의 성숙 블록체인 탈중앙화 여부 자율주행자동차 기술의 성숙 등, VR , ,

개 디지털 범용기술을 중심으로 주요동인이 선정되었다5 .

따라서 범용기술의 조합을 통한 동인 결합시나리오는 융합기술을 통한 산업 경제, , ,

생활에 미치는 파급효과로 분석되었고 선호 미래는 개의 기술 발전으로 긍정적 변화를, 5

기대하고 이러한 변화를 지향하고자 하는 특성을 가졌다 즉 개 범용기술의 융합을, . , 5

통한 혁신으로 제조업 및 서비스 산업의 대전환 및 관련 연구개발 수행 방법의 혁신과

새로운 경제 시스템의 접목을 통해 비약적 삶의 질 향상을 지향하는 것으로 나타났다.

다만 자율주행자동차가 전기차로 그 에너지원을 전환할 것이므로 이러한 변,•
수도 같이 감안할 필요

블록체인(VR x ) 디지털 자산의 보호 감시 강화[ / ]
• 디지털 자산에 대한 합법적 유통과 세금징수를 위해 중앙집중식 블록체인이 강제화
다양한 디지털 자산의 경쟁으로 글로벌 기업 경쟁 격화•
동 미래상에 대해 선호 및 피할 미래로 인식하는 경우가 가장 높았음•
즉 동 미래상이 다양하게 전개될 가능성이 있음을 시사,•

(VR x
자율주행자동차)

주거공간의 탄력화[ ]
원격근무의 일상화는 주거공간의 이동을 확대하게 됨 이동 주택에 거주하는.•
디지털 노마드가 확대되고 주거공간을 고정되지 않고 탄력화,
디지털 노마드의 증가에 따라 다문화 가족 증가와 지식사회로의 전환 가속,•
기술적으로 가능성이 가장 높음•
원격근무의 확대는 지식사회로의 전환과 사회문화에 대한 인식변화를 요구하•
는데 년에는 지식사회로 이행되었을 것이며 원격근무 교육 및 의료에, 2050 ,
대한 제도적 문화적 수용이 상당히 진척될 것으로 판단,

• 동 미래상은 환경친화적이며 인류가 보다 자유롭고 풍요롭게살 수 있을 가능성 제공

블록체인( x
자율주행자동차)

거래 방식의 혼재[ ]
자동차용 월렛이 있는 차와 그렇지 않은 차로 구분되면 월렛이 있는 차는 상‘•
점과 도로의 통합 시나리오에 대응’
복수의 플랫폼 경쟁 경화•
블록체인과 관련한 기술 개발 주체를 기준으로 전망하면 블록체인 기술 혹은,•
대안 기술은 탈중앙화와 국가 단위가 관리하는 다양한 블록체인 플랫폼으로
진화할 가능성이 큼
현재 기술 발달 추이로 보았을 레벨 의 자율주행자동차는 년 대EO, 5 2050•
중화 가능성이 높음
자동차의 주행정보가 블록체인에 기록됨에 따라 자동차 사고 책임을 비교적,•
명확하게 판단 가능
자동차 안에서 다양한 거래가 가능함에 따라 소비자 편의성 제고•
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❑ 과학기술혁신생명기술 분야( (BT) )

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

노화 극복( x
사이보그등장)

의 시대[Trans Human ]
고성능 의료기기 및 치료제의 발달 재생의료 및 원격의료의 발달로 수,•
명연장이 되며 웨어러블 증강인간 기술의 발달로 인간에 유용한 사이, ,
보그의 출현

인간노화( x
인간유전체배아편집)

과 의 공존[Human Post Human ]
복제기술 인간 배아세포의유전체 편집기술이 발달하여 새로운 개체 및,•
신인류 증가
유전체 편집 프로그램과정을 거쳐 출현한 무병장수형의 인간과 로봇은•
산업과 생활에 도움을 주며 사고나 장해로 불편을 겪는 사람들의 생활,
이 편리해짐

인간노화 모든( x
질병치료여부)

무드셀라의 시대[ ]
노화는 자연스런 현상이 아니라 질병으로 생각하여 예방과 치료가 가•
능 노인의 기준이 세 이상으로 상향되고 인구의 증가로 다양한 일. 90
자리가 창출 됨 원격진료로서 질병의 조기진단 가능.
국가적 개인적 의료비 지출에 대한 부담이 발생하나 편리한 의료시스, ,•
템을 제공 받을 수 있음

인간노화 삶의 질 확보( x ) 의료기술 발달을 통한 노화 극복 및 질병완치시대 도래•
절대 인간성을 보유한 인간에 의해 인간보다 능력이 뛰어난 사이보그를•
도구로 활용하는 시대
과학기술의 원만한 사회적 합의에 의한 무병장수시대의 윤리 확보•
과학기술에 맞는 사회적 정책수립을 통한 인간 질적 삶의 만족도 증가•
및 자연과 공존 할 수 있는 회귀성 인간애의 등장

인간기능을 뛰어넘는(
사이보그의
등장증강인간기술( ) x
포스트 휴먼디자인(
베이비))

유전자편집 기술덕분에 효과가 뛰어난 신약개발 성공•
완전한 인간이 사이보그를 통제하여 생활의 편의성증가 및 노동력으로•
활용가능
인간배아유전체 편집을 질병치료 및 선천적 질환예방에 사용함으로서•
의료비 절감

인간기능을 뛰어넘는(
사이보그의 등장증강인간( )
의료기술이 질병완치x )

노인 개념의 변화[ ]
사회적 합의를 거친 연명치료 재생의료기술의 도입•
시대에 맞는 국가의 안정된 의료관리 시스템 정착•

인간기능을 뛰어넘는(
사이보그의 등장증강인간( )
의료기술이 인간 삶의x

질 확보)

완벽한 유토피아[ ]
절대적 인간현존하는 인간이 사이보그를 생활의 편의에 의해 활용하( )•
고 노화의 속도는 지연되며 건강한 삶의 질을 누리면서 장수하는 사, ,
회도래
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과학기술혁신의 생명기술 분야는 노화 극복 새로운 개체의 조작유전자 기(BT) , (

술 증강인간기술 포스트 휴먼의 등장 의료기술에 따른 질병 완치가 개의 주요동인), , , 5

으로 도출되었다 동인 결합시나리오의 선호 미래는 유전자 및 의료기술과의 접목을.

통해 질병이나 노화의 극복을 통한 인간 수명연장과 관련한 희망이 담겨있었다 다만. ,

새로운 개체의 등장 가능성 무분별한 유전자 편집기술의 적용 등에 대한 부작용에 대,

한 우려로 원만한 사회적 합의가 전제되어야 함이 구성시나리오에 포함되어 있다는 점

에서 생명기술의 발전과 그 견제를 위한 정책적 노력이 균형을 이루는 것이 궁극적인

선호 미래의 모습임을 유추해 볼 수 있다.

포스트휴먼 질병완치( x ) 새로운 치료방법의 등장[ ]
질병완치 시대•
맞춤형 치료를 통한 무병장수가능 유전자 드라이브기술의 발달에 따라,•
사회적 합의부분까지의 출생과 유전성을 조절 가능
발생 가능한 사회적 테러 과학의 무분별성을 통제할 수 있는 국가 기,•
구 등장

포스트휴먼 의료기술을( x
통한 삶의 질 확보)

원만한 사회적 합의화 기술 활용을 통한 평균수명 연장•
국가적 개인적 의료비지출에 대한 안정적인 국가적 지원,•
유전체 편집기술을 배아유전체에 도입하면서 난치성 선천성 질환에서, ,•
부터의 태아보호

질병완치 삶의 질 확보( x ) 의료기술 발달을 통한 노화 극복 및 질병완치시대 도래•
절대 인간성을 보유한 인간에의 해 인간보다 능력이 뛰어난 사이보그를•
도구로 활용하는 포스트 휴먼사회
과학기술의 원만한 사회적 합의에 의한 무병장수시대의 윤리 확보•
과학기술에 맞는 사회적 정책수립을 통한 인간 질적 삶의 만족도 증가•
및 자연과 공존 할 수 있는 회귀성 인간애의 등장
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❑ 과학기술혁신우주기술 분야( (ST) )

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

우주발사체 기술의(
발전 인공위성x
기술의 발전)

인공위성 르네상스[ ]
우주발사체 기술의 급진적 발전과 인공위성 기술에 대한 국제협력 강화는•
지구궤도의 인공위성 르네상스 시대를 이끔

인공위성 기술 발전(
우주자원 개발x )

우주자원 공동탐사[ ]
인공위성 기술의 국제협력과 지구자원 고갈은 우주자원탐사에 대한 급증하•
는 수요를 가져오고 국제협력을 통한 우주자원탐사가 이루어짐

인공위성 기술 발전(
우주환경 위협x )

우주 이상 징후 탐색 국제협력[ ]
인공위성 기술의 국제협력이 이루어지고 우주환경 위협이 낮기 때문에 우주•
이상 징후 탐색의 국제협력이 이루어짐

인공위성 기술 발전(
우주전쟁 가능성x )

우주평화시대[ ]
우주전쟁 가능성이 낮고 인공위성 기술의 국제협력이 이루어져 우주평화시•
대가 열림

우주발사체 기술의(
발전 우주자원 개발x )

우주자원 개발 서부개척 시대[ ]
우주발사체 기술의 급진적 발전과 지구자원 고갈은 지구근접 행성 자원의•
경제성을 높여 많은 나라가 우주자원 개발에 나설 것임

우주발사체 기술의(
발전 우주환경 위협x )

최적 우주시대[ ]
우주발사체 기술은 급진적으로 발전하고 우주환경 위협이 현저히 낮아 최적•
우주시대가 됨

우주 발사체 기술( x
우주전쟁의 가능성)

우주산업시대 활짝[ ]
우주전쟁 가능성이 낮고 우주발사체 기술은 급진적으로 발전하여 우주산업•
으로 연결됨

우주자원 개발( x
우주환경 위협)

안전 적극 우주개발[ / ]
우주환경 위협은 경미하지만 지구자원이 고갈되어 우주개발에 대한 동력이•
강화되어 안전하고 적극적인 우주개발이 이루어짐

우주자원 개발( x
우주전쟁 가능성)

상호발전 우주개발[ ]
우주전쟁 가능성은 낮고 지구자원이 고갈되어 우주자원 개발 동력이 커져서•
여러 나라가 협력하는 상호발전 우주개발이 일어남

우주환경 위협( x
우주전쟁 가능성)

절제된 우주개발[ ]
우주전쟁 가능성과 우주환경 위협이 모두 낮아서 각 국의 우주개발이 절제•
된 상태와 국제협조 속에서 이루어짐

과학기술혁신의 우주기술 분야는 우주발사체 기술의 발전 인공위성 기술의 발(ST) ,

전 우주자원 개발 우주 전쟁 가능성 우주 환경의 위협 개를 주요동인으로 도출하였, , , 5

다 과학기술혁신의 타 분야와 마찬가지로 우주기술에서도 기술이 가져올 긍정적인 미.
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래에 대한 기대가 선호 미래에 내포되어 있었다 즉 국제 협력과 공조를 중심으로 우. ,

주를 평화적으로 이용하고 개발하게 되고 그로 인해 관련 산업의 부흥은 인류에게 새,

로운 성장 동력을 제공해 줄 것으로 기대한다 우주기술에서 태양 폭발 우주 방사선. ,

등에 의한 우주 환경적 위협에 대한 우려가 동인에 포함되어 있으나 해당 동인의 조,

합에 의한 선호 미래에서는 앞서 언급한 평화적인 우주개발 및 이용의 조건 속에서 외

부 우주 환경의 변화를 감시하기 위한 기술적 협력 및 국제적 공조가 원활히 일어날

것으로 시나리오를 그리고 있었다.
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❑ 식량 수자원 분야·

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

식량안보위험정도(
국민식습관변화x )

우리나라 자체 생산 식량이 국민 식습관 고급화에 맞추어 프리미엄화 되며 낮•
은 식량안보 상황에서 스위스 뉴질랜드와 유사하게 수출까지 도모할 수 있는,
가장 좋은 상황임
쌀 소비를 자급하는 상황에서 사료작물의 원활한 수입과 일부 과수작물열대성(•
과일 등 등을 수입하고 우리나라의 우수한 과수작물과 돼지 닭 등 국내 축산) , ·
물에 대해 시장이 더 크게 형성되며 수출에도 기여

수질변화( x
기술발전)

자연 하천의 복원과 함께 친수활동물놀이 레크리에이션 등이 도심에까지 확대( , )•
될 것이며 수도기능이 더욱 좋아져 수도 품질이 향상될 뿐만 아니라 건강 측면
의 기능성 물 공급 등도 가능해 질 것임‘ ’

식량안보위험정도(
담수량변화x )

원예작물은 과수와 채소를 포함하는 개념으로서 수량이 충분하고 안보 위험이,•
낮을 때 우리나라 자체 농업다양성이 확대되며 자체 생산 자체 소비 식량 시장-
도 확대되고 국민 식탁에 오르는 식량의 다양성도 지속적으로 확충됨을 의미함
이와 함께 풍부한 수량을 바탕으로 경작농업 등도 지속 유지될 것이며 식량안•
보위험의 추가 감소에도 기여할 것임

수질변화(
국민식습관변화x )

식량 다양성은 우리나라 자체 생산 식량의 품목이 다양해지고 각 품목의 경쟁•
력도 충분히 갖추게 됨을 의미함
국민 식탁에는 다양한 국내 과일 채소 축산물과 함께 대체육류 등도 오르게 될· ·•
것이며 식량 시장 여건이 좋다면 프리미엄화에 따른 수출도 가능,
높은 식량 다양성은 국내 식량 시장의 안정적 형성을 통해 식량 안보에도 긍정•
적 기여를 할 것이며 국가경제의 한 축으로서 식량 산업을 안정적인 위치에,
올려놓을 것임

기술발전(
담수량변화x )

물 스트레스 낮음 형태가 가장 바람직한 미래로서 물 스트레스란 가용 수자‘ ’ , ‘ ’•
원 대비 소비량을 의미하는데 담수량의 충분한 확보를 통해 용수확보 이외에
고도 수처리 시설 등에 투자할 수 있게 되는 상황을 의미함
식량 분야에서도 높은 식량기술과 충분한 물이 주어진다면 국내 원예작물 산업•
등이 더욱 확대될 수 있으며 자체 식량 생산능력 증대로 식량 안보 등에도 긍,
정적인 영향을 미칠 수 있게 될 것임

식량안보위험정도(
기술발전x )

농업 첨단화는 스마트 팜 등 자동화 첨단화 효율화 된 농법이 확대됨을 의미하· ·•
며 이에 따라 국내 식량 생산성 증가와 가격 안정화 생산품 기술 등의 수출도, , ·
가능해 질 것으로 판단됨
또한 농업 첨단화가 이행되면 국내 농업 생산구조도 노동의존보다 자본의존 성,•
격이 강해질 것이며 고부가가치화 산업화가 가속될 것임,
첨단 농업의 등장은 국내 식량 생산성 제고로 식량 안보에도 기여할 뿐만 아니•
라 국산 식량 다양성에도 기여할 것임,
다만 농업 인력 감소와 자본화 등에 따른 농촌 축소 및 농업 일자리 관련 사,•
회문제는 정책적 대응이 필요할 것임
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식량 수자원 분야는 식량안보 국민 식습관 변화 수질오염 추세 기술 발· , , , GMO

전 국민 식습관 변화를 주요동인으로 하여 동인 결합시나리오를 도출하였다 이 분야, .

는 실질적으로 국민 생활과 매우 밀접한 관계를 갖는 분야인 만큼 전문가의 선호 미래

역시 식량과 수자원에서의 위협 요인으로 인해 우리 삶의 질이 하락하는 것을 원하지

않았다.

즉 수질은 잘 관리되어 물 걱정이 없고 식량안보 걱정 없이 오히려 프리미엄, ,

푸드를 통해 우리나라가 글로벌 식량 시장의 주도권을 잡는 모습을 선호 미래로 그렸

다 이를 가능하게 하는 요인으로 스마트 팜 등 첨단 농업기술 경제성이 확보된 대체. ,

식량 기술 수량과 수질 개선 기술 등 기술과 관련된 요소를 선호 미래를 달성하기 위,

한 중요한 요인으로 보는 특징을 보였다.

담수량변화(
국민식습관변화x )

친환경식품 형태가 가장 바람직한 미래로서 풍부한 수량을 바탕으로 고급화된’ ,•
국민 식습관에 발맞추어 다소 비효율적인 유기농 및 자연농법이 확산되어 식탁
의 고급화를 선도하게 될 것임
또한 관개 시설 유지 등에 대한 비용이 낮아지면서 국내 농업의 경제성이 증대•
되어 국내 농업 생산기반이 어느정도 확보되어 식량안보 및 농업 다양성에도
충분히 기여할 것임

수질변화(
담수량변화x )

수량 수질이 모두 양호할 경우 하천 자연성 회복도 빨라져 친수활동도 확대될·•
것이며 물의 다면적인 이용도 더욱 가능해질 것임,
식량 분야에도 국내 농업의 확대와 발전에 유리한 경우가 될 것임•

식량안보위험정도(
수질변화x )

프리미엄 푸드 수출 형태가 가장 바람직한 미래로서 우리나라 식량의 수출 본’ ,•
격화를 통해 국가경제 기여도 생각해 볼 수 있는 단계임
높은 수질 수준으로 농 축산업 모두 경제성과 품질이 향상될 것이며 세계 식량· ,•
시장의 상황이 좋아 해외 진출에도 유리해지고 뛰어난 자연환경을 바탕으로 브,
랜드화 하여 스위스 뉴질랜드 등의 모델로 이행도 가능한 경우임,

• 국민 식탁에 오르는 국내 식량의 고품질화와 삶의 질 향상도 기대해 볼 수 있음

기술발전( x
국민식습관변화)

식습관이 고급화되고 육류소비 비중이 큰 상황에서 식량 기술발전 수준이 높다•
면 대체육류식물성고기 곤충식량 배양육의 경제성이 제고되고 품질이 개선되( , , )
어 크게 확산될 뿐만 아니라 향후 식탁에서 영구적인 비중을 차지하게 될 것임
대체육류 확산 수직농업 확대 스마트팜 확대 등 긍정적인 측면의 키워드가 많, ,•
으므로 선호 미래로 판단됨



117

국회미래연구원

제 장 년 분야별 전문가 선호미래4 2050

❑ 국제전략 분야

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

미중 세력전이( ×
일본의 군사강국화)

델파이 조사에 참여한 미중관계를 다루는 국제정치학자 명 모두 미국 우위20•
의 국제질서 속에서 일본의 군사력이 현상유지 수준으로 지속되는 것이 한반
도 및 동북아시아 지역에 가장 안정적인 상황이라고 예측했다 세력전이를 통.
한 패권국의 교체도 없고 일본의 재무장도 일어나지 않기 때문에 질서의 혼,
란과 갈등 및 대립이 발생할 가능성이 가장 낮기 때문으로 분석가능하다.

미중 세력전이( ×
경제적 상호의존)

• 미국 주도의 국제정치체제 속에서 자유주의적 세계질서가 유지되고 경제적 상
호의존성이 높아지는 상황이 한반도의 평화질서와 경제협력에 유리한 국제환경
이기 때문이라는 인식을 델파이 조사 응답 전문가 전원이 같은 의견을 보였다.

미중 세력전이( ×
국제기구의 영향력)

• 압도적인 비율로 대부분의 전문가들은 미국 우위의 국제질서가 유지되고 국제
기구의 영향력이 강화되는 상황이 가장 바람직한 시나리오라고 판단했다 국제.
기구의 영향력이 강화되면 미국 주도의 안정적인 국제질서 속에서 미국을 포함
한 강대국들의 일방적 영향력을 견제할 수 있는 구조가 형성될 수 있기 때문
에 동북아 및 한반도 평화에도 긍정적인 영향을 줄 수 있을 것이라 예상했다.

미중 세력전이( ×
중국의 권위주의)

• 전문가의 인 명이 미국 우위의 현상유지 하에서의 중국의 권위주의 약90% 18 ‘
화 시나리오를 가장 선호하는 상황으로 선택함 자유주의적 국제질서를 존중’ .
하는 미국의 우위 유지와 중국의 권위주의 약화 및 민주화가 안정적인 국제질
서 유지를 가능하게 하는 요인이 될 것이라는 판단에 따른 것이다 미국 중심.
의 동북아 질서 속에서 중국이 민주적 리더십으로 발전한다면 한반도는 현상, ‘
유지 속의 안정을 기반으로 평화질서를 유지할 수 있을 것으로 예상된다’ .

일본의 군사강국화(
경제적×

상호의존성)

• 전문가의 명가 일본의 군사력 현상유지로 동북아시아 지역질서가 유지95%(19 )
되고 경제적 상호의존도가 증가되어 지역협력이 강화되는 시나리오를 가장 선
호하는 상황으로 선택했다 일본 군사력의 현상유지가 동북아시아 및 안정적인.
국제질서에 필요하고 한반도 평화정착을 위해서도 일본의 군사력은 강화되지,
않고 국가 간 경제적 상호의존이 증가되어야 한다고 판단했기 때문이다.

일본의 군사강국화(
국제기구의×

영향력)

전문가 명 모두 일본의 군사력 현상유지와 국제기구의 영향력 강화20 (100%),•
가 국제질서 및 동북아시아 지역 안정에 필수적인 요인이 된다는 의견을 나타
냈다 일본의 군사력 현상유지를 통해 평화를 지향하고 국제협력의 증진을. ,
위한 역할과 영향력이 강화되는 것이 안보와 경제적 측면의 협력이 증가되는
바람직한 시나리오라고 판단되었기 때문이다.

일본의 군사강국화(
중국의 권위주의× )

전문가의 명가 일본의 군사력 현상유지 및 중국의 권위주의 약화를90%(18 ) ‘ ‘•
동북아 국제질서 안정에 가장 우호적인 상황으로 판단하였다 일본이 군사력.
을 현상유지하고 중국이 권위주의체제의 약화를 통해 안정적 분권화 또는 민,
주화를 이루게 된다면 지역 차원의 협력 가능성이 증진되고 동북아지역의 자,
유질서를 유지하는 데 유리한 상황이 될 것이기 때문이다 이는 또한 한국에.
대한 외부적 위협이 줄어드는 결정적인 요인이 될 것이다.
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국제전략 분야는 미 중 관계 국가 간 경제적 상호의존성 중국의 민주화 일본의- , , ,

군사 대국화 여부 국제기구의 역할을 개의 주요동인으로 하여 결합시나리오를 도출, 5

하였다 앞서 선호 미래는 바람직한 미래로 갈 수 있는 정책과의 연계가 매우 중요함.

을 언급하였다 그러나 국제전략 분야는 주요동인에서도 볼 수 있듯이 동인의 외생성. ,

이 매우 높아 실질적으로 우리가 선호하는 미래를 선택했더라도 정책의 선택을 통해, ,

해당 미래를 달성하는 것이 쉽지 않다.

따라서 이 경우 바람직한 미래로 가기 위한 지향에 중점을 두기보다는 시나리오, ,

에서 예측된 상황이 발생했을 때 우리가 어떻게 대응해야 할지에 더욱 초점을 두어야

한다 따라서 국제전략 분야의 선호 미래는 정책 방향에 대한 제안 보다 우리나라의. ,

입장에서 유리한 국제관계를 가져가기 위해서 주변 강대국의 바람직한 상태를 전문가

적 판단을 중심으로 기술한 특징을 갖는다 즉 미국과 일본의 현상 유지 속에서 중국. ,

경제적 상호의존(
국제기구의×

영향력)

경제적 상호의존과 국제기구의 권한 및 영향력 강화가 안정적인 국제질서에•
필수적인 요소라는 데 모든 전문가 의 의견이 일치했다 글로벌 경제주(100%) .
체들 간의 상호의존이 강화되고 국제기구의 영향력이 강화된다면 국제규범의
준수와 상호존중이 심화되어 국가 간의 경제협력이 강화되고 평화정착에 도움
이 될 것으로 예측했기 때문이다.
특히 안보보다 경제 중심의 다자주의가 활성화됨으로써 한국 대외정책의 공간,•
이 확대될 것으로 기대할 수 있다 또한 국제기구의 영향력 강화로 강대국으. ,
로부터의 압력을 제어할 수 있게 되면 한국의 안보 및 경제 이익에도 부합하,
는 구조가 만들어질 수 있다.

경제적 상호의존(
중국의 권위주의× )

전문가 집단의 명가 경제적 상호의존 증가 및 중국의 권위주의 약85%(17 ) ‘•
화 상황이 한국 및 동북아시아 국제질서 안정에 가장 긍정적인 시나리오라고’
판단했다 중국의 권위주의가 약화되어 민주화의 방향으로 선회하면 국내정치. ,
를 안정화하고 글로벌 스탠더드 및 민주적 가치를 수용하게 되면서 한국에 유
리한 대외환경이 조성될 수 있을 것이다 또한 중국의 권위주의 약화는 국가. ,
간 경제적 상호의존을 통해 국제협력의 증대가 발생하게 되고 이는 곧 한반도
평화정착으로도 이어질 수 있다.

국제기구의 영향력(
중국의 권위주의× )

전문가의 명이 국제기구의 영향력 강화와 중국의 권위주의 약화가 현90%(18 )•
재의 국제질서를 유지하고 평화정책에 기여함으로써 한국에 가장 좋은 결과를
가져올 것이라고 예측했다.
중국의 권위주의의 약화 또는 민주화를 통해 중국이 국제사회와의 소통과 협•
력이 증대되면 중국 갈등이 발생할 가능성이 낮아질 수 있고 국제기구의, ,發
영향력의 강화는 국제관계에 규범의 질서를 부여함으로써 국제사회의 협력이
증가되는 결과를 가져올 것이기 때문이다.
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의 권위주의가 약화되고 경제적 상호 의존성이 강화되는 가운데 국제기구의 중재 역,

할이 영향력을 가질 때 한국이 가장 유리한 국제 관계 속에서 대응 정책을 펼 수 있을

것으로 분석하였다.
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❑ 북한 분야

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

정치권력의(
공고화 여부 x
경제 개방 여부)

김정은의 권력 강화와 북한의 경제 개방 조합은 북한 정권의 안정화와 밀접한•
연관이 있으며 이는 남북한 관계의 안정적 유지로 이어질 가능성이 높다는 것,
을 의미한다.

정치권력의(
공고화 여부 x
사회 다원화 여부)

권력 강화와 사회 다원화가 동시에 진행될 경우 개발독재 형태의 정경유착은•
나타날 수 있으나 장기적으로 체제 전환을 가능케 하는 사회 내적 변화를 기,
대할 수 있다는 점에서 선호 시나리오라고 볼 수 있다.

정치권력의(
공고화 여부 x
비핵화 여부)

김정은의 권력 강화와 북한의 비핵화는 북한 정권의 대내외적 안정화와 밀접한•
연관이 있으며 이는 북한의 국제관계뿐 아니라 남북한 관계의 안정적 유지로,
이어질 가능성이 높다는 것을 의미한다 핵 보유보다는 비핵화를 모든 면에서.
좋은 결과로 인식하며 김정은 권력의 약화로 인한 불안정보다 권력 강화에 따,
른 안정성을 더 선호하는 경향이 반영된 것이다.

정치권력 공고화(
여부 북한이x
마주할 대외환경)

• 권력 강화 여부와 상관없이 우호적 대외환경을 선호하는 것에는 이견이 없었고 이,
는 북한의 주변 관계뿐 아니라 남북한 관계의 안정적 유지로 이어질 것으로 본다.

경제 개방 여부( x
사회 다원화 여부)

경제 개방과 사회 다원화가 함께 진행되면 우선 자유화된 시장경제를 기대할•
수 있고 점진적 사회변동을 가능하게 할 중산층 및 새로운 세력의 성장을 기,
대할 수 있다 민주적 제도를 도입한 경쟁적 권위주의 체제로 전환 가능성이.
높고 선거 결과에 따라 민주화할 수 있다는 점에서 선호 시나리오이다, .

경제 개방 여부( x
비핵화 여부)

• 비핵화와 경제 개방이 최선호 시나리오라는 것에 전문가 간에 큰 이견이 없었다.
이런 조건은 북한 시장경제 발전과 함께 북한 정치가 자유화될 가능성을 높인다.

경제 개방 여부( x
북한이 마주할
국제환경)

북한이 세계경제에 편입되고 대외적으로 북한에 우호적인 환경이 조성되면 북,•
한은 안정된 경제 발전을 기대할 수 있다 복합적 상호의존론 관점에서 볼 때. ,
일단 세계 경제에 편입한 북한은 국제사회와 상호의존 관계에 있기 때문에 전
쟁이나 위협적인 정책을 통해 이익을 얻는 방법보다는 평화적인 공존을 통해
이익을 얻는 방법을 선택할 것이다.

사회 다원화 여부(
비핵화 여부x )

북한이 핵을 포기함으로써 얻을 수 있는 경제적 보상이 사회 다원화 환경에서•
이루어지면 시장경제의 발전과 보다 자유화된 제도의 도입 가능성도 함께 커질,
것이다.

사회 다원화 여부(
북한이 마주할x

국제환경)

통치 유형에서는 현행 개인독재 혹은 개인독재 일당독재 혼합형에서 일당 권위/•
주의 유형으로 전환될 가능성이 높다 일당 권위주의 체제에서 민주화 가능성이.
제일 높다는 점에서도 장기적으로 가장 선호할 시나리오이다.

시나리오10
북한이 마주할(
국제환경 비핵화x
여부)

북한의 비핵화가 이루어지고 북한의 대외 환경이 우호적으로 변하면 북한이 경•
제적 개방으로 나갈 가능성이 높아지기 때문에 선호미래로 볼 수 있다.
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북한 분야는 백두혈통 정치 권력 유지 비핵화 프로세스 대외환경 북한의 경제적, , ,

개혁 개방 사회 다원화 여부를 주요동인으로 도출하였다 앞서 국제전략 분야에서 언· , .

급한 바와 같이 북한 분야의 주요동인도 사실상 정책적 선택에 의해 미래를 바꾸기에

는 외생성이 크다.

따라서 북한 분야의 선호 미래 역시 주요동인을 바탕으로 남북 관계 및 한반도,

정세를 안정적으로 또는 발전적으로 전환하기 위한 북한 내부 요인의 방향을 전문가

판단으로 기술한 특징을 가졌다 즉 백두혈통 정치 권력의 공고화 북한 사회의 다원. , ,

화 비핵화 경제 개방을 통해 북한이 마주할 대외환경이 우호적으로 변하는 것이 한국, ,

의 입장에서 선호되는 북한 미래의 모습으로 도출되었다.
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❑ 경제 분야

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

인당 소득격차(1 GDP x ) 성장도 잘되고 소득 격차도 해소되는 미래•
인당 소득성장 지속선진국 수준1 ( )•
대다수 국민들이 골고룰 잘사는 경제•

인당 경제적(1 GDP x
세계화)

세계화 진전과 고소득•
인당 소득성장 지속선진국 수준1 ( )•

인당(1 GDP x
에 의한 인간노동 대체AI )

소득성장과 일자리 유지는 누구나 반기는 미래•
에 의한 노동 대체는 제한적AI•

인당 암호화폐(1 GDP x ) 암호화폐 확산은 거래비용을 절감시켜 우리 산업 경쟁력 향상•
암호화페의 전면적 유통•

소득격차 경제적( x
세계화)

세계화 진전과 함께 소득 격차도 완화•
소득격차 에 의한( x AI
인간노동 대체)

일자리가 유지되고 소득 격차도 완화되는 미래•
소득격차 암호화폐( x ) 암호화폐는 거래비용을 감소시키고 소득격차 개선,•
세계화 의 인간노동( x AI
대체)

일자리가 유지되고 우리 경제의 특징인 개방형 경제가 지속•
세계화 암호화폐( x ) 현재의 우리 산업구조와 부합•
의 인간노동 대체(AI x

암호화폐)
현상유지로서 불확실성이 적음•

경제분야는 인당 소득격차 경제 세계화 추세 의 인간노동 대체여부1 GDP, , , AI ,

암호화폐의 유통 정도를 주요동인으로 도출하였다 동인 결합시나리오의 선호 미래는.

경제 성장이 지속되면서 소득 격차가 완화되어 성장과 분배가 균형을 이루는 모습을,

그리고 있었다 세계화의 진전은 이러한 균형을 이룰 수 있는 중요한 조건으로 기대하.

고 있었다 그러나 에 의한 노동대체와 암호화폐의 유통 정도는 긍정적 부정적 측. , AI ,

면을 모두 보유하고 있으므로 성장과 분배의 조화를 위한 적절한 정도의 선택이 필요,

할 것으로 판단되었다.
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❑ 정주여건 분야

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

거주 유연성( x
거주 집중도)

거주 유연성이 높아짐에 따라 분산하여 거주 유연한 근무는 원격농촌에까지 분산,•
거주를 더욱 증가시킴
한 사람이 여러 지역의 주택을 소유할 수 있으며 는 본인 소유, Main House ,•

는 자가 또는 렌탈 형식으로 다주택 이용이 보편화된다Sub house .

거주 유연성( x
교통수요)

과학기술의 발달로 면대면 접촉 대신 가상 접촉이 주로 이루어지고 유연근무제가•
보편화되어 거주지 선정에서 직장과의 거리가 덜 중요하게 되는 거주유연성이 높
아지는 미래모습이 그려진다 유연근무제 및 가상접촉의 활성화로 모바일 오피스.
근무자 및 노마딕한 근무자들이 증가하고 이들을 위한 업무공간 수요가 늘어날
것이며 출퇴근개념이 사라질 것이다, ‘ ’ .
도시 관제기능 등의 업무로 출퇴근이 필요한 근로자들은 주중 근무시간 중에 직•
주 근접하여 거주하고 근무를 마치면 도시 주변의 전원주택에서 거주하는 다지역
거주를 보이다 가상접촉의 발달 등으로 교통수요는 감소할 것이다. .

거주 유연성( x
안전)

거주의 유연성이 높아지며 스마트 첨단 보안 방재 시스템 등의 도입으로, · SOC•
및 생활인프라를 안전하게 유지하는 사회이다 안전을 중요시하여 기관 및 건물.
마다 안전에 관한 부서 또는 시설관리 실을 별도로 두어 철저히 관리한다 또한.
기간 인프라 등의 관리도 경쟁력 있는 민간 기업에서 실시한다.

• 렌탈 안전케어와 같이 난방 에어컨 수도 등 다양한 생활서비스를 민간 서비스를 통, ,
해 제공받으며 높은 빌트인이 보편화된 주택을 기반으로 거주 유동성이 높을 것이다.
각 주택의 안전인프라는 국가의 중앙 안전국에서 관리함과 동시에 영화 마이너리‘•
티 리포트에 나온 것처럼 생체반응으로 각각의 사람들을 인식하여 관리하고 로’ ,
봇 등이 항상 감시하여 안전을 책임질 것이다.

거주 유연성( x
일자리 집중)

지방 중소도시 및 농촌으로 일자리의 고른 분산이 이루어지며 주거지 선택이 자,•
유롭다 도심으로 역할했던 공간 내에 주거공간이 감소하면서 이를 대신할 공유.
공간이 증가할 것이다 서울 및 대도시뿐만 아니라 지방도시가 발전하여 지방도. ‘
시 소멸의 문제가 사라질 것이다 전국의 집값이 평준화될 것이며 교통결절지’ .
및 문화생활이 집중된 다양한 지역에 주거지가 형성될 것이다 서울과 대도시에.
집중되어 있던 토지이용이 일자리가 분산됨에 따라 효율적으로 이루어질 것이다.

거주 집중도( x
교통수요)

저밀도의 단독주택 등에 거주하는 인구가 많아지며 가상접촉 및 디지털 접근성이,•
중요해짐에 따라 모든 목적 통행이 감소한다 업무 여가 등의 활동이 가정 내에. ,
서 해결 가능하기 때문에 주거 상업 등의 기능이 공간적으로 집적되지 않고 분,
산된다 초고령 사회로 진입함에 따라 활동 및 통행에 제약을 받는 인구가 증가.
하며 이들의 활동 중 상당 부분이 디지털 온라인 기반으로 이루어져 교통수요는,
감소한다 다양한 활동이 각 가정 내에서 온라인을 통해 이루어진다. .

거주 집중도( x
안전)

• 저밀 단독주택에 거주하는 비율이 높으며 국민이 기대하는 안전수준에 부응하는 방,
재 방범 등의 서비스가 제공되는 안전한 사회이다 거주지구별 분리가 발생하며 지, .
구 내부의 보안 안전 설비가 증가할 것이다 자율주행차량 보급으로 교통사고 발생, .



124

국민선호미래 연구

국회미래연구원

정주여건 분야는 거주 유연성직주 분리 등 이동거리교통 수요 수도권 집중 경향( ), ( ), ,

거주 밀집성 거주 안정성을 주요동인으로 결합시나리오를 도출하였다 전문가들은 과학기, .

술의 발전을 통해 원격 근무 또는 가상 접촉이 일상화되면서 거주 유연성을 확보할 수 있,

는 사회를 선호 미래의 모습으로 그렸다 그로 인해 교통 수요가 감소되고 일자리 또한 전. ,

국적으로 분산되어 수도권 집중 완화 및 지역 균형발전을 함께 도모할 수 있는 사회를 기

대하였다 다만 여전히 높은 거주 밀집성으로 인한 거주 안전성 문제는 첨단기술 안전 재. , , ·

난 인프라 및 관련 제도적 지원 등을 통해 확보가 필요함을 선호 미래를 통해 강조하였다.

률이 감소한다 대규모 재해화재 전염병 발생 시 거주 집중도가 낮은 경우 밀집된. ( , )
도시에 비해 상대적으로 피해규모가 감소할 것이다 기술의 발달로 드론을 이용한.
이동식 가 보급되면서 분산된 주거지역에서도 안전 보안을 유지할 수 있다CCTV / .

거주 집중도( x
일자리)

균형발전을 고려하는 정책에 따라 일자리는 분산되었으며 그동안 도심권 위주 고,•
밀 주거지에서 분산되어있는 저밀 주거지로 변화된다 거주지의 위치와 일자리의.
위치에 제약을 받지 않는다예 화상회의 증가 거주지와 일자리 위치에 따라 두( : ).
가지 미래 상 제시가 가능하다 거주지의 위치와 일자리의 위치가 동일한 경우.
재택근무가 증가하고 거주지의 위치와 일자리의 위치가 상이한 경우에도 교통수
단의 발달로 이동통행 시간 통행 거리에 대한 부담은 적다 일자리의 분산으로( / ) .
국가 균형발전이 가능할 것이다.

교통수요( x
안전)

• 가상접촉 디지털 접근성을 기반으로 물리적 접근을 대체하며 과학기술 발전으로, ,
및 생활인프라의 안전성이 확보되고 재난 재해로부터 방재시스템이 철저하게 작SOC ·

동한다 증강현실을 활용하여 집에서 할 수 있는 여가 활동 관련 서비스가 증가한다. .
이 확대될 것이며 이에 따라 새로운 관계 형성이 가Virtual Society Communication

능하다 형태와 같이 안전을 우선시하는 주거지가 증가한다. Gated Community .

교통수요( x
일자리)

• 디지털화된 직업들은 면대면 환경보다는 증강환경에서 함께 일하는 것을 추구하며
재택근무가 활성화되었다 일자리가 밀집되어 있지 않기 때문에 직장 주변에 거주.
하는 직주 근접이 증가한다 대기업의 경우에는 기업 주변에 종사자를 위한 단지형.
마을이 형성되어 있고 사택단지에서 많은 활동이 이루어져서 교통수요가 감소한다.

안전 일자리( x ) 균형발전 기조에 맞추어 일자리는 전국적으로 분산되어 있으며 첨단기술이 발전,•
한 안전한 사회이다 재택근무가 활성화되었으며 일자리 분산과 이에 대응하는.
주거지 선정으로 집중거주가 완화된다 전원주택과 같은 오픈스페이스가 많은 거.
주환경을 선호한다 교통수단 내 전염병 바이러스 미세먼지 등과 같은 안전 위. , ,
험요소에 대한 감지시스템이 설치되어 있으며 권역별로 대처통행 차단하거나 방(
역 하여 전국적 확산을 저지하는 시스템이 갖추어져있다 재난 발생 시 대비 가) .
능한 내재해성 교통수단이 발달지하철 트랜스포머하였다 개인이동수단예 인( ) . ( : 1
튜브트레인 등이 증가한다 홍수 발생 시에도 방수기능 강화 등 재난별 맞춤형) .
시설이 설치되어 안전하다.
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❑ 휴먼 분야

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

인간 수명의(
양적인 연장 x
인간 개체성의
확장)

• 인간의 수명이 살까지 늘어나지만 인간은 기존의 모습을 그대로 유지할 것임150 .
기존의 질서가 상당히 유지되지만 수명의 연장으로 욕망의 충족이 있을 것임•
인간의 수명이 과거 년동안 꾸준히 증가해 왔지만 호모사피엔스로서 근본적100•
인 변화를 경험하지 않고 있음

인간 수명의(
양적인 연장 x
인간의 종교성의
변화)

인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없고 전통적인 형태의 윤리체100•
계와 종교가 유지될 것임.
수명이 어느 정도 증가하더라도 인간의 기본적인 종교적인 지속될 것이며 현재,•
와 큰 변화가 없어 안정적으로 사회가 유지될 것임

인간 수명의(
양적인 연장 x
가족관계의 양상
변화)

휴먼의 수명이 살까지 늘어나지만 전통적인 가족 구조는 유지될 것임 안정150 .•
적인 상황이 유지될 것임
최근까지 대가 한 가정에 살 정도로 인간의 수명이 늘어나도 전통적인 가족의4•
구조는 그대로 유지되고 있음.

인간 수명의(
양적인 연장 x
인간의 과학기술
통제가능성)

수명이 연장되지 않고 과학기술의 발전을 통제할 수 있는 경우•
근거 발전된 기술로 인해 인류는 지금과 큰 변화는 없지만 편리한 삶을 추구- :
할 수 있음.
수명이 연장되고 과학기술의 발전을 통제할 수 있는 경우•
발전된 과학기술로 인해 수명이 연장된 인류에게 필요한 재화 서비스 등을 공,•
급하고 이에 걸맞는 사회 시스템을 구축할 수 있음

인간의 종교성의(
변화 인간의x
과학기술
통제가능성)

과학기술의 발전 속도를 인간이 제어할 수 있지만 발전하는 과학기술의 발전•
내용에 따라 종교성의 변화가 유발되는 경우

• 과학기술의 발전 속도를 인간이 제어할 수 있다고 하더라도 디자이너 베이비 등
생명과학 기술과 자율성을 갖는 기술은 그 내용상 인류의 문화와 사회의 변AI
화를 초래할 수밖에 없으며 이에 따라 현대 종교의 변화가 수반될 수밖에 없음.

가족관계의 양상(
변화 인간의x
과학기술
통제가능성)

과학기술의 발전 속도를 인간이 제어할 수 있지만 발전하는 과학기술의 발전•
내용에 따라 가족관계의 변화가 수반되는 경우
과학기술의 발전 속도를 인간이 제어할 수 있다고 하더라도 체세포 클로닝 등•
생식과학의 발전 및 디자이너 베이비 등 생명과학 기술과 자율성을 갖는 기AI
술은 그 내용상 현 가족관계의 변화를 초래할 수밖에 없음.

휴먼은 대 분야를 개념화하기 위해 수행한 빅데이터 분석에서 가장 높은 출현13

빈도수를 보인 키워드였다 휴먼과 관련하여서는 인간의 수명 종교의 소멸 여부 과학. , ,

기술의 통제 가능성 인간 개체성의 확장 가족의 해체 여부가 주요동인으로 도출되었, ,

다 휴먼과 관련된 환경 요인에 대해 폭넓은 주제를 주요동인으로 다루었기 때문에 이. ,
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들 주요동인의 기계적 결합을 통해 특별한 함의를 얻기 어려운 조합에서는 전문가 판

단에 의한 선호 미래를 선택할 수 없는 한계가 있었다.

휴먼 분야의 주요한 선호 미래의 모습은 인간의 수명이 획기적으로 연장될 가능성

이 크지만 관련하여 종교 윤리체계 등에는 큰 변화가 없는 미래로 나타났다 다만, , . ,

과학기술의 통제 여부에 따라 유전자 기술 등에 의해 가족관계 또는 종교의 변화가 발

생할 가능성을 무시할 수 없으나 궁극적으로는 기술 발전에 대한 통제 여부와는 관계,

없이 인류 문화와 사회 변화의 과정으로 받아들여야 한다는 것이 관련 전문가의 분석

이었다.



127

국회미래연구원

제 장 년 분야별 전문가 선호미래4 2050

❑ 인구사회 분야

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

나 가족동인( / x
면대면)

For the Family (59.6%)•
나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고,•
면대면으로 사람을 만나는 것을 선호할 것이다•

나 가족동인( / x
경쟁 협력동인/ )

Community Again (51.9%)•
나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고,•
타인과 경쟁하기보다는 더 협력하게 될 것이다•

나 가족동인( / x
현재 유토피즘/ )

Devotion (32.%)•
나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고,•
미래의 행복을 위해 현재 하고 싶은 것을 참을 것•

나 가족동인( / x
집중 분산동인/ )

Equilibrium (51.9%)•
나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고,•
부와 권력이 다수에 분산되는 사회에 살고 있을 것•
가부장제 소멸 사회적 평등 가능성 증가­ ,

면대면 동인( x
협력 경쟁동인/ )

Social Capital (98.1%)•
• 면대면으로 사람을 만나는 것을 선호할 것이고 타인과 경쟁하기보다는 더 협력,

사회신뢰 사회자본의 증가­ ,

면대면동인( x
현재 유토피즘동인/ )

Hand in Hand (51.9%)•
면대면으로 사람을 만나는 것을 선호할 것이고 미래의 행복을 위해 현재 하,•
고 싶은 것을 참을 것
보다 나은 미래를 위한 공동체의 공감과 행동­

면대면동인(
분산 집중 동인x / )

Division of Role (100%)•
면대면으로 사람을 만나는 것을 선호할 것이고 부와 권력이 다수에 분산되는,•
사회에 살고 있을 것
역할들의 분업화를 통한 구조변화­

협력 경쟁동인( / x
현재 유토피즘동인/ )

미래충성심 (50.0%)•
타인과 경쟁하기보다는 더 협력하게 될 것이고 미래의 행복을 위해 현재 하,•
고 싶은 것을 참을 것
힘들어도 서로 의지하여 미래를 위해 참는 행위들­

협력 경쟁동인( / x
분산 집중동인/ )

협동조합(100%)•
타인과 경쟁하기보다는 더 협력하게 될 것이고 부와 권력이 다수에 분산되는,•
사회에 살고 있을 것 상생의 원리 작동 생존보다 공존­ .

현재 유토피즘동인( /
분산 집중동인x / )

Social Governance(51.9%)•
미래의 행복을 위해 현재 하고 싶은 것을 참을 것이고 부와 권력이 다수에,•
분산되는 사회에 살고 있을 것
사회개별집단들 중심의 권력거버넌스­
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인구사회분야는 가족중시문화 유지 여부 사회적 관계 변화수직적 수평적 현재, ( , ),

와 미래의 상대적 가치 사람 간 직접 대면의 필요성 경쟁 대 협력 간 사회 체제의, ,

변화를 주요동인으로 도출하였다 전문가의 의견을 기반으로 나타난 선호 미래의 모습.

은 가족 형성을 여전히 중요시하고 경쟁보다는 협력을 기반으로 현재보다는 미래를,

추구하는 모습으로 그렸다 또한 부와 권력이 다수에 분산되어 사회적 평등 가능성이. ,

증가하는 사회를 선호하는 것으로 나타났다.

그러나 인구사회분야의 주요동인은 극점의 선호가 분명히 드러나지 않는 경우가,

많았다 예를 들어 경쟁과 협력 가족형성과 나의 삶 미래의 행복과 현재의 행복 등. , , ,

은 판단하는 사람의 가치관에 따라 달라질 수 있다 따라서 본 연구에서는 전문가의. ,

판단을 기준으로 선호 미래를 선택하였지만 궁극적으로는 국민에게 선호의 방향을 묻,

는 것이 선호의 완결성을 보완할 수 있을 것으로 판단한다.



129

국회미래연구원

제 장 년 분야별 전문가 선호미래4 2050

❑ 정치행정 분야

결합 동인 선호시나리오 주요 내용

이념갈등( ×
문화갈등)

중산층이 다수를 이루고 경제적 평등이 달성되면서 이념적 대립이 약화됨.•
다문화인구가 한국사회에 잘 통합되고 젠더 간 갈등이 해소되며 성소수자들이, ,•
주류사회와 평화적으로 공존함.

이념갈등( ×
정부신뢰)

이념갈등이 낮고 새로운 쟁점이 등장해도 정부의 해결 능력에 대한 믿음이 높기•
때문에 정치적으로 안정된 사회가 나타남.

이념갈등( ×
지방자치)

이념갈등이 약화되고 지방자치가 강화됨에 따라 지역 간 건전한 경쟁이 나타남.•
지역의 특색을 살리는 다양한 지방자치의 형태가 나타남.•

분배이념갈등( ×
전자민주주의)

전자민주주의를 바탕으로 정치참여의 비용이 획기적으로 감소함에 따라 경제문제•
에 매몰되지 않는 다양한 쟁점에 대해 유권자들이 적극적 관심과 참여를 보임.

문화갈등( ×
정부신뢰)

문화갈등이 해소되어 사회통합의 수준이 높고 정부에 대한 신뢰도 높은 안정적인•
사회가 나타남

문화갈등(
지방자치× )

문화적 다양성이 존중되고 사회적 관용성이 높으며 지방자치가 강화됨에 따라 지•
역별로 다양한 특색이 발현되는 통합과 공존의 사회가 달성됨.

문화갈등(
전자민주주의× )

사회적 소수자들의 정치참여 수준이 제고됨.•
다양한 유권자를 대표하기 위한 정치권의 관심이 높고 이들의 권리를 위한 정책•
이 입법화됨.

정부신뢰(
지방자치× )

높은 정부신뢰와 지방자치 강화가 결합된 가장 이상적인 사회.•
각 지역의 실정에 다양한 정책실험이 가능함.•

정부신뢰(
전자민주주의× )

정부에 대한 신뢰가 높고 시민의 정치참여도 일상화된 이상적인 정치가 등장함.•
지방자치(
전자민주주의× )

전자민주주의를 통한 대중의 정치참여 제고가 지방분권화와 결합하면서 진정한 의•
미의 지방자치와 주민자치가 실현됨.

정치행정분야는 이념갈등 문화갈등 정부신뢰도 지방자치요구 전자직접민주주의, , , ,

의 등장을 주요동인으로 도출하여 동인 결합시나리오를 작성하였다 인구사회분야에서.

주로 사회적 관계 대면접촉의 필요성 경쟁 대 협력 등 사회 체제 내에서의 갈등요소, ,

를 주로 다룬 반면 정치행정분야에서는 이념 문화 등 정치적 불안요소로서의 갈등을, ,

주요동인을 도출한 특징을 갖는다 전문가들은 이러한 갈등적 요소가 해소되는 즉 중. ,

산층이 다수를 이루고 이념 갈등 상황을 정부 해결 능력을 통해 안정화하는 미래를 선

호하였다 그로 인해 중앙과 지역 간 건전한 경쟁이 일어나고 전자민주주의의 확대로. ,

국민의 정치 관심 및 참여도가 획기적으로 증가되는 사회를 선호 미래의 모습으로 그

리고 있었다.
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종합시나리오의 선호 미래 특징2.

대 분야13 선호 종합시나리오의 내용‘ ’

기후변화 환경· 포용발전 녹색순환[ ]
기후변화가 기회가 되는 시나리오이다 개발면적이 줄어들고 녹지가 늘어나서 생태.
계가 회복되고 이상기상이 빈발하는 환경에서도 취약계층에 대한 투자와 지원이,
충분하여 기후변화 대응역량이 높아진다 미세먼지가 줄어들어 국민의 야외활동이.
늘어나고 생태계 서비스 향상으로 국민들의 삶의 질이 향상된다 자원순환기술과.
재생에너지에 대한 투자로 녹색산업이 산업발전의 주요한 동력이 된다.

에너지 자원· 친환경 에너지 사회[ ]
친환경 에너지 사회는 친환경 에너지 공급 확대 에너지 고효율 소비구조 구현 총, ,
에너지 소비량 감소가 달성된 사회이다 사회 전반적으로는 에너지 전환에 대한 국.
민적인 공감대가 형성되어 저렴한 에너지 공급보다는 친환경적인 에너지 생산과 소
비를 중요하게 생각한다 대규모 화석발전이나 원자력발전과 같은 중앙집중형 에너.
지 공급방식으로 발생하는 갈등과 재생에너지 등의 분산형 에너지 공급방식으로 발
생하는 갈등 중 국민들이 중앙집중형의 문제를 더 심각하게 받아들여 재생에너지에
대한 국민적 수용성이 확보된 사회가 된다 사회 전반에 걸쳐 에너지 자립 및 분산.
에 대한 요구가 커짐에 따라 중앙정부의 각종 계획은 전반적인 가이드라인과 목표
를 제시하는 수준에서 결정되고 각 지자체의 지역 에너지계획이 구체성과 이행력이
확보되어 에너지부문 지방 분권이 이뤄지게된다.

정보통신기술
(IT)

의 글로벌 비상[IT KOREA ]
인공지능의 창의적 와 프린팅 기술발전으로 인한 제조 경쟁력 강화는 한R&D 3D
국사회에 다양한 성장동력을 창출 기술 및 자율주행기술 발전에 따라 신디지털. VR
노마드가 일반화되고 블록체인 기술이 새로운 협업 업무 거래 관계의 신뢰를 보, , ,
장해 줌 범용기술의 확보 정도에 따른 사회경제적 양극화가 우려되나 사회 전. IT ,
반적으로 혁신을 통한 가치 창출과 기술통제력이 적절히 균형을 이루어 지식사회로
순조로운 전환이 이루어짐.

생명기술
(BT)

진시황의 꿈의 시대[ ]
의료기술 및 유전체 편집 기술을 통하여 노화를 극복하고 더 나아가 질병 완치 시,
대에 도래하였다 이를 위하여 과학기술과 윤리적 규정들의 원만한 사회적 합의가.
이루어져 무병장수시대의 윤리시스템과 그 규정들이 확보되었다, .
한편으로는 인간의 신체적 지능적인 한계를 뛰어넘는 사이보그 를 도구로 활용하, “ ”
기 시작하였으며 사회적 정책수립이 과학기술의 발전과 함께 연계됨으로서 삶의, ,
질에 대한 만족도가 증가하였다 이러한 높은 삶의 질은 인간에게 다시 자연으로 돌.
아가거나 자연과 공존하는 것을 갈망하게 하는 회귀성 인간애 가 등장하게 되었다, “ ” .

우주기술
(ST)

우주강국 대한민국[ , ]
우주 국제협력 증진 한국 우주개발 적극적,
인공위성 기술의 국제협력과 우주발사체 기술의 급진적 발전이 이루어져서 우주•
탐사 여건이 조성됨
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희토류와 같은 자원의 수요가 늘어나 우주 자원의 경제성이 높아짐•
인공위성과 우주 발사체 기술은 발전하고 우주환경 위협이 낮음•
우주전쟁 가능성이 낮아 국제적인 협력 속에서 우주개발이 적극적으로 이루어짐•
국가와 민간 기업이 우주 광물을 채취하기 위한 선의의 경쟁이 일어남•

식량 수자원· 첨단농업기반 수출국가[ ]
기후변화 영향이 크지 않아 수자원 확보가 수량 수질 측면에서 원활하고 식량· ,•
분야 기술발전이 충분히 이루어진 경우 첨단 농업 시대로의 이행이 가능,
농업 첨단화는 스마트 팜 등 자동화 첨단화 효율화 된 농법이 확대됨을 의미하· ·•
며 이에 따라 국내 식량 생산성 증가와 가격 안정화 품목 다양화 생산품 기술, , , ·
등의 수출도 가능해 질 것임
국민 식량 소비가 지속적으로 고급화되고 경영효율화에 의해 충분한 경제성이 갖•
춰진다면 국내 식량 시장이 프리미엄화 될 것이며 특히 원료 사료작물의 원활한, ·
공급이 전제되면 우리나라의 우수한 과일 채소작물과 돼지 닭 등 국내 축산물· · ,
기능성 식량 등을 중심으로 프리미엄화가 가능
또한 농업 첨단화가 이행되면 국내 농업 생산구조도 노동의존보다 자본의존 성,•
격이 강해질 것이며 고부가가치화 산업화가 가속될 것인데 이 때 농업 인력 감, ,
소와 자본화 등에 따른 농촌 축소 및 농업일자리 관련 사회문제는 정책적 대응
이 필요할 것임

국제전략 평화공존모델[ ]
미국 우위의 국제체제가 지속되는 국제질서 속에서 글로벌 경제적 상호의존은 더욱
심화되고 국제기구의 영향력 또한 강화되어 국제질서가 보다 안정적으로 조성되는,
환경이 마련되고 동북아 지역에서는 일본의 군사력이 현상유지 되고 중국의 권위,
주의가 약화되어 점진적으로 민주화되는 과정으로 변화하게 됨으로써 세계평화와
안정이 실현될 수 있는 가장 이상적인 상황으로 구성된 시나리오

북한 북한체제의 전환[ ]
개혁개방의 성공이 정치체제의 변화에 대한 열망으로 나타나 반체제 운동을 넘어
민주화에 성공한다 김정은 정권이 체제변화 협상을 거부할 경우 대안 세력에 의한.
쿠데타가 발생하거나 유혈적 체제전환도 일어날 수 있다.
북한이 미국과의 비핵화 협상에 성공하여 핵포기의 대가로 체제보장과 경제지원을
국제사회로부터 받아내고 이를 바탕으로 우호적인 국제환경에 편승하여 북한경제는
개방될 것이다 아래로부터 시작된 시장경제를 성공적으로 관리함으로써 개발도상국.
수준의 경제발전에도 성공할 것이다 기본 경제체제는 사유재산을 상당히 인정하는.
국가자본주의의 형태로 변화할 것이며 자본가 계층의 성장과 정치 및 경제체제의
변화로 사회는 매우 다원화될 것이다.

경제 혁신형[ ]
정부가 생산성 향상과 조화될 수 있는 효율적인 사회안전망 시스템을 갖추고 기술,
의 확산으로 인한 기회와 위험을 적시에 관리해 나가는 등 문제해결 능력을 발휘한
다 기술진보에 의한 생산성 향상과 조화되는 능률성 있는 사회 안전망을 갖추고. ,
성장과 분배가 조화를 이루어 인당 소득성장이 지속되고 소득격차도 해소되는 매1
우 희망적인 미래가 되는 것이다 즉 기술진보와 경제적 성과성장과 분배가 조화. ( )
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를 이루는 경제라 할 수 있다 여기에 해당하는 국가로는 기술진보가 빠르면서도.
소득격차도 상대적으로 적은 독일 스웨덴 네덜란드 핀란드 등을 들 수 있다, , , .

정주여건 포용 협력 기반의 기술혁신 수용도가 높은 사회[ , ]
거주의 유연성 모바일 오피스 모바일 홈 증가: ,•
• 거주의 집중도 일부지역에서는 최첨단 아파트에 집중해서 모여살기도 하지만 캠핑:
장 같이 넓은 오픈스페이스에 커넥팅 스테이션이 있고 자동차를 연결하면 오피스,
로도 홈으로도 사용될 수 있는 팝업 공간 생성 직주일체내가 있는 곳이 일자리, ( )
교통수요 가상접촉이 일상화되며 네트워크상의 만남도 로 느낄 수 있으며 장: 4D•
거리 이동시에는 하이퍼루프 등을 이용하여 서울 부산을 분 만에 이동하고 시- 20
내 이동은 플라잉카 전동카가 진화된 형태의 개인 이동장치 이용,
안전 위험 국가기간망의 유지관리가 첨단센서 로봇 등을 활용하여 중앙에서vs. : ,•
관리되며 국민의 건강도 빅데이터로 관리되어 지역 보건소에서 정기적으로 건강
을 체크하며 다음 조치사항을 안내
일자리 집중수도권 집중 제조업 분야 일자리는 기계가 대체하며 전문직도 인공( ):•
지능의 도움을 받아 인간은 원하는 시간 원하는 곳에서 일할 수 있는 환경으로
수도권 집중 완화

휴먼 에서 으로[Human Humen ]
인간의 수명이 현실적인 영생의 단계로 접어들면서 생명공학기술 및 로봇공학의•
발전으로 호모 사피엔스와는 새로운 종이 출현할 것임.
장기이식과 인공장기의 발전으로 강화인간이 출현하고 유전자를 변화시킨 새로운•
종이 출현할 것임 이를 에서 으로의 전환이라고 할 수 있음. human humen .

의 출현으로 생식이 성교와 분리되어 실험실 또는 공장에서 생식이 이Humen ( )•
루어지고 유전자 중심의 가족이 해체될 것임.
• 이러한 가족의 해체와 새로운 공동체의 형성은 사회 근본을 이루는 조직의 해체를
의미하며 새로운 공동체와 알맞은 윤리와 가치를 지닌 종교의 등장을 촉진할 것임.
궁극적으로 뇌과학의 발전으로 인해 인간 뇌의 기능인 인지 기억 학습 등에 관, ,•
한 신경회로 연결망과 기전이 알려지면서 뇌의 각 기능을 육체와 분리시켜 데이
터화 하는 것이 가능해 질 것임.
이를 통해 인간은 정보가 전달될 수 있는 속도로 시간과 공간의 한계를 극복하고•
전 우주로 확정되어 갈 수 있을 것임.
탐욕과 호기심 때문에 과학기술의 발전이 지속적으로 이루어져 인간은 이에 대한•
통제를 상실한 가능성이 매우 높음 인간의 과학기술에 대한 통제성 약화로 과학.
기술의 발전에 따른 부작용들이 다수 발생할 것임.

인구사회 다중의 시대[ ]
다중의 시대 시나리오는 년 발생할 수 있는 최상의 종합시나리오이다 이 시2050 .
나리오에 의하면 년에 과거와 같은 전통적 공동체가 복원되지는 않으며 그2050 ,
공동체 복원이 사회의 미래를 위해서도 꼭 바람직하지는 않다 년 최상의 시. 2050
나리오는 각 개인들이 서로의 자유를 마음껏 얻으면서도 자신들이 필요에 따라 서
로 협력하며 정치적 제도적 부당한 압력이 있을 때 일시적으로나마 연대하여 사회,
의 변화를 주체적으로 이끌어나가는 사회이다 즉 이성적으로 동거와 협력을 선택.
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앞서 언급한 바와 같이 각 분야별로 개의 구성시나리오를 바탕으로하여 개40 3~4

의 유형을 통해 종합시나리오를 도출하였다 종합시나리오에 따른 선호는 재료로 활용.

된 구성시나리오의 방향에 따라 선호의 방향이 결정될 확률이 크다 즉 구성시나리오. ,

의 구분 결과 선호에 해당하는 시나리오의 비중이 높을 경우 전체적인 종합시나리오‘ ’

도 선호의 방향으로 결정될 가능성이 높다.

예를 들어 기후변화 환경 분야를 살펴보면 한반도 연평균기온 극한기상현상 미, · , , ,

세먼지 농도 플라스틱 폐기물 발생량 녹지면적을 주요동인으로 도출하였고 각 동인, , ,

의 극점은 동인결합시나리오에서 살펴 본 바와 같이 선호의 경향이 뚜렷이 관찰되는

특징을 가졌다 즉 기온 상승 극한기상현상 미세먼지 플라스틱 폐기물의 발생량 등. , , , ,

이 억제되거나 통제되며 녹지면적은 증가하는 것이 극점에서 살펴볼 수 있는 선호의,

특징이다 실제 종합시나리오의 선호 미래를 보면 이러한 극점 상의 뚜렷한 선호 경향. ,

이 담겨있는 특징을 볼 수 있다.

기후변화 환경분야 뿐 아니라 실질적으로 개인 삶을 통해 체감할 수 있는 분야의·

경우는 동인의 선호 경향이 뚜렷한 가능성이 높다고 봐야 할 것이다 따라서 에너지. , ·

자원 과학기술혁신 식량 수자원 경제 정주여건 등 대부분의 분야의 동, (IT, BT, ST), · , ,

인의 극점이 뚜렷한 선호 경향을 가지고 있고 그에 따라 종합시나리오의 선호 미래가,

동인과 연계되어 결정되는 경향을 보였다.

반대로 선호 경향을 명확하게 결정하기 힘든 경우도 존재한다 이런 경우는 동인.

하는 시대이다 과거와 현재의 시대가 군중과 대중의 시대였다면 년 최상의. 2050
시나리오의 시대는 다양한 가치를 서로 인정하며 그 인정에 기초하여 어떠한 목표
를 위해 서로 협력하고 연대하는 다중 의 시대이다‘ ’(Multitude) .

정치행정 공고화 시나리오[ ]
복지 확충을 통해 경제적 양극화가 해결됨에 따라 진보 보수 간 이념적 대립이-•
완화됨
문화갈등이 대두되지만 기본적으로 다양한 소수자 집단의 권리가 보장되고 이들,•
의 사회통합이 높은 수준에서 이루어짐
온건 다당제에 기반한 대의제 민주주의의 역할과 능력이 유지되는 가운데 대중,•
의 직접적인 정치참여가 대의제 민주주의를 보완함
지방분권화가 이루어짐에 따라 중앙정부와 지방정부의 균형과 협력이 이루어짐•
한국의 민주주의가 본격적으로 공고화되고 사회통합이 달성되는 최선호 시나리오•
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이 가지고 있는 극점의 선호 구분이 명확하지 않은 경우 또는 동인의 불확실성이 너무

커서 해당 동인의 발생에 따른 영향을 쉽게 예측하기 힘든 경우로 구분해 볼 수 있다.

먼저 극점의 선호 구분이 명확하지 않은 경우는 가치관에 따라 다른 판단을 내릴 수,

있는 경우이다.

예를 들어 인구사회분야의 경우 다중의 시대 유목민 시나리오 프로 리그 시나리, , ,

오 배틀 그라운드 시나리오로 개의 유형으로 도출하였다 이 경우 크게 협력과 경쟁, 4 .

중심의 사회로 갈 것인지와 개인 중심 또는 공동체 중심으로 살 것인가에 따라 유형을

구분하였는데 협력과 경쟁 개인과 공동체의 구분 동인은 전문가의 판단이 전체를 대, ,

변한다고 보기 어렵다 즉 판단하는 개개인에 따라 선호 가치를 다르게 둘 수 있기 때. ,

문에 이런 경우는 비록 다중의 시대가 선호미래로 제시되었다고 하더라도 우리 사회‘ ’

의 전체 의견을 보여주는 결과라 보기는 어렵다 휴먼 정치행정 분야의 경우도 인구사. ,

회와 같이 가치관에 따라 일부 추가적인 조사가 필요한 분야로 판단된다.

국제전략과 북한 분야의 경우는 동인 결합시나리오에서도 언급한 바와 같이 시나

리오를 구성하고 있는 동인 자체의 불확실성과 외생성이 매우 크다 따라서 선호가 지. ,

향해야 할 방향에 대한 목적지를 제시하기 보다는 우리가 선호하는 결과로 가기위한

주변의 조건들이 기술된 특징을 가졌다 즉 국제전략 분야에서 선호미래로 제시한 평. , ‘

화공존모델은 미국 우위의 체제 지속 글로벌 상호 의존 심화 국제기구의 영향력 강’ , ,

화 일본 군사력의 현상 유지 중국 권위주의의 약화 상황에서 우리나라를 포함한 국제, ,

사회의 안정을 도모할 수 있다는 일종의 선호 조건을 선호 미래로 제시했다고 봐야‘ ’

할 것이다.

마찬가지로 북한 분야의 경우 백두혈통 정치 권력 유지 비핵화 프로세스 대외환, , ,

경 북한의 경제적 개혁 개방 사회 다원화 여부로 주요동인으로 구성되어 있다 종합, · , .

시나리오의 선호 미래는 성공적인 개혁개방 순조로운 비핵화 이행 우호적 대외관계, , ,

정치 및 경제체제 변화로 인한 다원화 등 우리나라와 북한을 포함한 동북아의 국제 정

세의 안정화 조건을 선호 미래로 제시했다고 보는 것이 타당해 보인다.
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제 절3 소결 및 정책적 시사점

그림 는 국회미래연구원의 미래연구프레임을 설명하고 있다 먼저 시나리오를4-4 .

통해 다양한 미래 가능성을 식별하는 예측연구가 수행된다 이후 식별된 가능 미래‘ ’ . ,

중 직접 국민에게 물어서 국민이 원하는 바람직한 미래상을 파악하는 선택이 필요하‘ ’

다 마지막으로 국민이 선택한 미래와 현재의 갭 분석을 통해 지향하는 미래로 가기.

위한 정책적 노력이 전략을 통해서 도출되어야 한다‘ ’ .

본 연구는 세 단계의 프로세스 중 선택의 범위에 해당한다고 볼 수 있다 다만‘ ’ . ,

분야를 종합적으로 고찰하여 종합 미래를 제시하여 국민의 선호를 물어보기 전 기반,

자료를 전문가로부터 도출한 것이다 본 연구를 토대로 종합 미래를 제시하고 이에 대. ,

한 국민의 선호를 묻는 과정이 후속 연구를 통해 연계될 것이다.

그림[ 4-4 국회미래연구원 미래연구프레임]

앞서 각 분야별로 살펴본 선호 미래의 모습은 크게 세가지의 유형으로 분류해 볼

수 있다 동인의 선호 경향이 뚜렷하게 구분되는 경우 반대로 선호 경향이 가치관에. ,
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따라 달리 나타날 수 있는 경우 그리고 불확실성과 외생성이 너무 커서 선호의 선택,

보다는 선호 미래로 가기위한 조건을 제시한 경우이다.

선호의 경향이 뚜렷하게 구분되는 선호 미래는 명확한 지향점을 제시한다고 볼 수

있다 따라서 이러한 경우는 선호 미래를 달성하기 위한 적극적인 지향 정책을 수립할.

필요가 있다 예컨대 기후변화 환경 분야에서 언급한 한반도 기온 상승과 미세먼지가. , ·

억제되는 선호 미래로 가기위해서는 온실가스 감축 탄소 배출 억제와 관련된 정책이,

고려되어야 하며 정보통신기술에서 의 글로벌 비상을 위해서는 관련 핵심, IT KOREA

기술의 개발을 위한 역량 및 시장 확대 관련된 제도적규제 지원 등이 모색되어야 할, ( )

것이다.

선호의 경향이 개개인의 가치관에 따라 달리 나타날 수 있는 경우는 전문가의 판

단을 기반으로 하되 다양한 의견을 모을 필요가 있다 특히 이런 경우 전문가와 국민, .

의 선호가 다르다면 다른 이유를 분석하고 이를 어떻게 정책에 반영할지에 대한 기준,

의 마련이 필요할 것이다 또한 선호의 경향이 다수와 소수로 구분되어 나타날 경우. ,

정책 결정을 위한 사회적 합의를 어떻게 도출할 수 있을지 고민해야 한다 예를 들어. ,

정치행정 분야에서 지방 분권 강화에 대한 전문가 및 국민의 선택과 관련하여 중앙정

부와 지방정부의 균형과 협력을 어떻게 맞춰 나갈 수 있을지에 대한 합의의 과정이 필

요하다.

마지막으로 불확실성과 외생성이 큰 동인의 경우 정책을 통해 우리가 미래를 바꿀

수 있는 확률이 현저히 떨어질 수 있다 따라서 선호 미래에서 제시한 선호되는 외부. ,

환경의 조건이 달성되지 않을 경우에 대비한 정책이 고려될 필요가 있다 예를 들어‘ ’ . ,

미국 우위의 국제 관계가 더 이상 지속적이지 않을 경우 북한의 정치 체제의 변화가,

급진적으로 일어날 경우 또는 일본의 군사력이 확대될 경우와 같이 선호의 조건 변, ‘ ’

화에 대한 정책적 대응을 논의해야 한다.
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제 절1 연구의 개요

연구의 목적과 의의1.

미래예측에서 제시되는 복수의 미래상 중에서 바람직한 미래와 회피해야 하는 미

래를 판단할 때에는 국민의 의사를 확인하는 작업이 필요하다 미래예측에 기반한 전.

략과 정책의 수립 및 집행에서 있어서도 국민의 선호를 확인하는 작업이 필요하다.

정책의 미래를 다룬 이번 연구는 미래를 준비하는 정책에 대한 국민의 선호를 조

사하는 것이 목적이다 미래의 정책을 도출하는 연구는 정책연구자라면 연구의 말미에.

제언해보았을 것이다 그러나 제언하는 미래 정책이 또 다른 문제점을 낳는 미완의 미.

래정책일 수 있는지는 따져보기 힘들었을 것이다.

이유는 여러 가지가 있을 수 있다 분야별 정책적 제언이 다른 분야에 부정적인.

영향을 미칠 가능성이 있을 때 연구자는 이런 부정적인 영향에 관심을 기울이기 힘들

다 자신이 속한 분야를 넘어서기 어렵기 때문이다 과학기술정책을 다루는 연구자가. .

문화예술이나 인구사회 보건의료 분야까지 고려할 여유도 이유도 없어서다 다른 분, , .

야도 마찬가지다 사실 하나의 정책은 그 분야에만 영향을 미치지 않는다 이종 분야. , .

에 영향을 미치지만 이런 종합적 고려는 국내 연구 특성상 가능하지 않다.

우리는 분야별 전문가 그룹이 내놓은 선호미래 실현을 위한 미래 정책이 또 다른‘ ’

문제점을 야기하는지 따져보았다 그리고 그 미래정책을 보완할 제 의 정책을 전문가. 2

논의를 통해 도출해보았다 그 뒤 애초 미래정책과 보완한 제 의 정책을 놓고 국민이. , 2 ,

어떤 정책을 더 선호하는지 물어보기로 했다 이는 기존의 연구에서는 시도하지 못한.

내용이다 우리는 국민의 선호 확인이 필요한 정책을 조사하고 국민에게 물어 어떤 정. ,

책이 바람직한지 물었다.

국민이 선호하는 정책은 연령 직업 소득 거주지역 학력 등과 다양한 특성에 따, , , ,

라 정교하게 분석했다 또한 선호의 기저에 있는 국민의 미래인식과 가치를 파악해보. ,



139

국회미래연구원

제 장 미래정책에 대한 국민선호 조사5

았다 이 연구 결과는 년의 미래예측에 기반하는 국가장기발전전략 수립을 위한. 2050

연구에도 기여할 것이다.

연구의 범위 및 방법2.

이 장의 연구 내용은 미래 정책의 도출 미래 정책에 대한 국민의 선호를 조사하,

고 그 함의를 검토하는 세 부분으로 구성된다 이 연구에서는 국민에게 묻는 미래의.

범위를 시간으로는 년 후 분야로는 기후 에너지 자원 식량 수자원 국제정치 북, 30 , , / , / , ,

한 정보통신 생명 우주 경제 거주환경 인구 사회 정치 행정 사람 의, , , , , , / , / , (human) 13

개이다 과학기술이 미래에 미치는 영향이 매우 크다는 점을 고려하여 과학기술의 분.

야는 정보통신 생명 우주로 나누었다, , .

개의 각 미래분야에 대해서 국민의 전망을 묻고 미래를 준비하는 정책에 대한13

선호를 묻기 위해서는 국민에게 년 후의 개 분야의 미래상 또는 미래의 변화가능30 13

성을 제시하여야 한다 이 연구의 연구진은 국회미래연구원의 미래영향 환경변수 및. 『

시나리오 도출 연구 에서 제시된 개 분야의 미래예측을 기반으로 년에 발생할13 2050』

가능성이 가장 높은 미래상을 간략하게 재구성하여 국민에게 제시했다.

이와같이 작성된 미래상을 전제로 하여 국민의 선호를 확인할 필요가 있는 정책을

도출하였다 이러한 정책들 중에는 종종 상반되는 정책이 존재하는 경우가 있다 예를. .

들어 소득 양극화의 심화에 따른 문제를 해결하기 위한 복지정책으로서 보편적 복지,

와 선택적 복지라는 서로 상반되는 정책이 제안되고 있는 것처럼 전문가 집단 내에서

도 어떠한 정책이 맞는 것인지에 관한 의견이 분분한 경우가 있다 논쟁적인 사안에.

있어서 상반되는 정책의 선택지가 있을 때 공론조사와 같이 숙의를 통하여 국민의 의

견을 확인하고 이를 반영할 수 있다.

미래를 준비하는 정책을 수립하고 결정하는 데 있어서도 상반되는 정책의 선택지

가 존재하는 경우에는 국민에게 미래에 대한 정보를 전달하고 국민의 선호를 확인하는

것이 필수적일 것이다 이 연구에서는 미래에 대한 정보를 전달하고 이를 숙지한 상태.

에서 상반되는 정책 중 하나를 고르는 것을 넘어서 어떤 정책을 선택했을 때 어떠한
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비용 부담이 수반될 수 있는지에 관한 정보를 제시하여 각각의 정책을 선택하도록 하

였다 어느 정책을 선택했을 때 그에 대한 비용 부담이 무엇인지에 관한 정보를 알게.

된다면 더 신중하게 선택하게 될 뿐만 아니라 그 선택의 이유도 자연스럽게 드러나게

되고 그 선택의 근저에 있는 미래인식과 가치를 파악할 수 있는 단서를 얻을 수 있게

되기 때문이다.

이상의 조사는 설문에 응하는 국민이 간략하지만 다소 생소할 수 있는 미래의 변

화가능성을 읽고 그에 대비하는 정책의 선택지 중 하나를 신중하게 선택할 수 있도록

했다 그에 맞는 설문조사방식으로 온라인설문조사 방식을 취하였다 설문조사방식의. .

상세에 대해서는 제 절에서 설명한다3 .
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제 절2 미래정책의 도출 과정

미래 정책 도출 과정1.

국민 선호의 확인 대상인 개의 미래정책은 미래영향 환경변수 및 시나리오 도출17

연구의 주요동인 및 시나리오 도출 프로세스에서 도출된 정책과제 그리고 미래결정‘ ’ ,

정책연구의 미래정책과제 설문조사를 통한 정책과제를 바탕으로 차 목록을 작성했‘ ’ 1

다 이후 국회미래연구원의 연구진이 정책의 중요성과 국민의 선호를 확인하여야 할.

필요성의 정도 등을 고려하여 수차례의 논의를 거쳐서 정책미래 목록을 최종 선정하고

설문문항을 작성했다그림 참조( 5-1 ).

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 에 참여한 연구진과 미래정책과제 설‘『 』

문조사에 참여한 전문가에게 공통적으로 미래를 위해서 필요한 정책을 선정하되 그’

정책의 집행과 관련하여 예상되는 부작용이나 문제점 그리고 이에 대한 대안 등을 분,

석하여 기술하고 국민의 선호를 확인할 필요성이 있는지에 관해서도 의견을 제시하도

록 요청하였다 국회미래연구원은 전자와 후자의 결과를 취합하여 정책과제의 중복 답.

변 정도 필요성 등을 고려하여 위의 개의 분야를 개의 정책미래분야로 재분류하, 13 17

고 각 정책미래분야에서 국민의 선호를 확인하여야 할 필요가 있다고 생각되는 정책과

제를 선별하여 상반 상충하는 두 개의 정책 선택지를 작성하였다· .
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미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구『 』

개 분야의 미래 예측연구 결과13

미래결정 정책연구『 』

전문가 대상 설문조사 및 전문가회의

국민선호미래 연구『 』

미래분야 및 정책

국민선호조사

개 분야의 미래질문13

그림[ 5-1 미래정책 도출 과정]

국민의 선호를 확인할 미래정책 선정2.

전문가 대상 미래정책과제 설문조사1)

미래결정 정책연구에서는 미래결정정책을 도출하기 위하여 전문가를 대상으로 미

래정책과제 설문조사를 실시하였다 개 분야별 전문가를 대상으로 분야별로 선정된. 13

미래질문을 제시한 후 전문가별로 개 부문을 선택하도록 하였다 이어서 각 부문별, 2 . ,

로 필요하다고 생각하는 정책과제를 기입하고 과제별 파급효과와 시급성을 단계로, 3

평가하도록 하였다 파급효과의 경우에는 보통 큼 매우 큼 시급성의 경우에. 1: , 2: , 3: ,

는 단기과제 중기과제 장기과제로 정의하여 설문에 참여하는 전문가에게 제1: , 2: , 3:

시하였다 이때 전문가가 제안한 정책과제를 실시할 경우 발생 가능한 부작용 또는 문. ,

제점도 기입하도록 하였다 또한 학제적 융합 관점을 반영하기 위하여 설문에 응답하. ,

는 개별 전문가의 전문분야뿐만 아니라 본인의 전문분야와 연관성이 있거나 평소 관,

심이 있는 부문을 선택하도록 하였다.
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미래정책과제 설문조사에 참여한 전문가의 수는 총 명인데 국제전략 신성장146 , ,

동력 지속가능발전 삶의 질 거버넌스 등 국회미래연구원의 주요 연구 분야의 연구자, , ,

문위원회 국회미래연구원 출연연구기관협의회 소속 전문가 국회미래연구원의 주요 연, ,

구 분야와 관련 있는 국책연구기관 연구진 등을 대상으로 하였다.

단위 명( : )

부 문 인 원

국제전략 12

신성장동력 16

지속가능발전 13

삶의 질 13

거버넌스 9

국회미래연구원 출연연구기관협의회 35

추가 전문가군 48

합계 146

표[ 5-1 전문가 대상 미래정책과제 설문조사 참여자 현황]

미래정책과제 설문조사 결과 명의 분야별 전문가들이 총 개의 정책과제, 146 1,137

를 제시하였다 국회미래연구원은 개의 정책과제를 전문가들이 단계로 평가한. 1,137 3

파급효과와 시급성을 고려하여 분야별로 중요도에 따라 서열화하였다 서열화된 정책과.

제를 내부 연구진 회의를 거쳐 기후변화 에너지 자원 식량 수자원 국, , IT, BT, ST, · , · ,

제정치 북한 경제 정주여건 사람 인구 사회 정치 행정의 개 미래예측, , , , (Human), · , · 13

분야별로 여개씩 미래정책과제와 과제별 부작용 및 문제점을 정리하였다30 .

전문가 대상 초점집단면접2) (FGI)

위의 미래정책과제 설문조사 결과를 바탕으로 년 월 일과 일에 분야2018 12 17 19

별 전문가를 대상으로 미래결정정책 풀 을 마련하기 위한 초점집단면접 을(pool) (FGI)

실시하였다 초점집단면접에 참가한 전문가는 다음과 같다. .
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월12

일17

월( )

총 명8

분야 이름 소속

인구 사회· 김주연 교수 서울시립대학교 도시사회학과

경제 김홍균 교수 서강대학교 경제학과

국제정치 권보람 선임연구위원 한국국방연구원

북한 이중구 선임연구위원 한국국방연구원

정주여건 문정호 선임연구위원 국토연구원

휴먼 황종남 교수 원광대학교

STI 신재호 연구위원 한국과학기술기획평가원

월12

일19

수( )

총 명8

분야 이름 소속

STI 고영주 전문위원 국가과학기술연구회

에너지
홍종철 연구위원 에너지기술연구원

조현춘 본부장 에너지기술평가원

자원 안은영 박사 한국지질자원연구원

식량 수자원· 최진용 교수 서울대학교 지역시스템공학과

휴먼
이상욱 교수 한양대학교

김왕배 교수 연세대학교

표[ 5-2 전문가 대상 미래결정정책 도출 초점집단면접 참석자 명단]

미래결정정책 도출을 위한 는 전문가 대상 미래정책과제 설문조사 결과와 함FGI

께 다음과 같은 미래정책과제 평가기준을 제시하고 다양한 토론을 나눈 뒤에 분야에,

관계없이 미래결정정책을 기입하고 각 과제를 정책의 영향력 시급성 불가역성 실현, , ,

가능성에 대하여 점을 기준으로 평가하도록 하였다 즉 참여자가 전문성을 바탕으1~5 . ,

로 다양한 전문가와 미래정책과제 설문조사 전반에 대해 의견을 교환한 뒤 타 분야의,

정책과제에 대해서도 미래결정정책을 선택하고 정책의 성격을 판단하도록 한 것이다.

또한 정부가 제안한 정책을 실시할 경우 어떠한 부작용 또는 문제점이 있는지도 기입,

하도록 하였다.
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평가기준 고려사항 설명

정책의 영향력
정책의 파급범위

(trigger)

촉발적 효과 를 나타내며 다른 정책으(triggering effect)
로까지 파급력을 나타내는 정책
파급범위가 넓을수록 영향력 크고 중요함( )

정책의 시급성
리드타임

(lead time)
정책의 결과 또는 영향력이 나타나는데 시간이 오래 걸리
는 정책으로 리드타임이 길수록 미리 시작할 필요,

정책의 불가역성 불가역성 한번 결정하면 되돌리기 어려운 정책

정책의 실현가능성

정치 사회적 부합성·
정책순응성( )

정책에 대한 국민여론의 합의 정도 또는 정부 정책 공약( )
및 정치적 합의정도를 고려

실현용이성 정책의 실현을 위한 기술 및 정책수단의 확보 여부

관리용이성 정책집행에 필요한 예산 확보 및 운용 조직의 존재 유무

표[ 5-3 정책과제 판단 기준]

전문가 대상 미래결정정책 도출을 위한 결과 총 개 미래결정정책이 도출FGI , 263

되었다 아래 표 에서 보여지는 예시는 기후변화의 정책과제와 정책과제의 부작용. 5-4

을 보완한 제 의 정책 대안 그리고 부작용을 설명하고 있다 우리는 개 분야에 대2 , . 13

해 이런 식으로 상충하는 개의 정책 리스트를 도출했다2 .

정책과제 부작용을 고려한 정책대안 부작용 설명

신재생에너지
계획의3020

구체화 및 부작용
최소화

vs.
신뢰할 수 있는 보급 잠재력과

분야별 국내기술 산업의 수준에 대한/
분석결과를 바탕으로 계획을

입안하고 환경 및 인체 영향에 대한,
신뢰할 수 있는 분석 결과 제시와
설비 성능과 안전 등에 대한 명확한

기준을 설정

신재생에너지 계획은 국내기술 및3020
산업발전과 연게되지 않을 경우 외국산 중
심으로 시장이 형성될 우려가 있고 신재생,
설비에 의한 환경 및 인체 영향 우려에 따
른 사회적 수용성 문제가 발생할 수 있으
며 설비 성능 및 설치에 관한 기준이 제대
로 정립되지 않을 경우 사고 및 부실화 등
에 의하여 민원이 제기될 우려가 있음

플라스틱
폐기물에 대한

생산자 책임 확대

vs.
대체재 개발 처리 또는 재활용 기술,

개발

플라스틱 폐기물에 대한 생산자 책임을 확대
하게 되면 생산비용 증가로 기업경영이 악화
하고 국민의 경제적 부담이 가중될 수 있음

저탄소경제체제로
의 전환 정책

vs.
고효율 저비용 친환경 발전이, ,

가능한 새로운 에너지원 개발로 대응
-

표 기후변화의 정책과제와 대안 정책과제 및 부작용[ 5-4]
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정책미래 최종 선정3.

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구의 개 분야 연구 결과와 미래결정 정13

책연구의 초점면접조사 결과로부터 국민의 선호를 확인할 필요가 있는 정책과제를 취

합하였다 정책과제의 개수는 총 개였다. 145 .

우리는 총 개 정책과제를 대상으로 차 선별작업을 진행하였다 개의 정책145 1 . 145

과제 중에는 중복된 것도 상당히 많고 부작용이나 문제점에 관한 설명이 존재하지 않,

는 것 또는 이에 관한 정책대안이 제시되지 않은 것 일반 국민이 자신의 선호를 답하,

기에는 고도의 전문적인 지식이 필요한 것 년의 미래를 상정한 것이라기보다는, 2050

당장의 현안인 것 정책의 레벨이 지나치게 낮아서 사업적 성격을 가진 것 등과 같이,

이 연구의 취지에 맞추어서 취사선택하는 작업이 필요하였다 이상의 작업을 통하여.

다음의 정책과제를 정책미래선호조사의 후보군으로 선정하였다.

분야 정책과제

기후변화

재생에너지 확대

일회용컵 보증금제 비닐봉투 무상제공 금지 확대 플라스틱 폐기물에 대한 생산자 책, ,
임 확대를 포괄할 수 있는 상위의 정책과제

IT
인공지능의 의사결정 신뢰 여부

빅데이터의 활용 범위

BT 인간배아유전체편집이나 재생의료 등에 관한 생명윤리 및 법규범 정비

ST 우주개발 및 우주산업 육성을 위한 대규모 전략적 투자 여부

에너지 자원· 에너지 생산 유통의 관리방식·

식량 수자원· 유전자편집기술농작물의 식량자원으로서의 활용

국제정치
미중경쟁 하에서의 한국의 대미 대중 외교전략·

한일관계의 재정립 전략

경제
사회보장의 기본 방식

기술 경제의 변화에 따른 노동방식의 변화를 노동질서에 수용할지 여부·

표 정책미래선호조사의 조상대상후보군[ 5-5]
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이상의 후보군을 대상으로 미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구의 개 분야13

연구에서 연구책임을 맡고 국회미래연구원의 연구진 전체 회의에서 차로 조사 대상2

정책과제를 선정하였다 이 논의를 통하여 기후 분야 개 분야 개 분야 개. 2 , IT 2 , BT 1 ,

분야 개 에너지 자원 분야 개 식량 수자원 분야 개 국제정치 분야 개 경제ST 1 , · 1 , · 1 , 2 ,

분야 개 정주여건 분야 개 사람 분야 개 인구 사회 분야 개 정치 행정 분야2 , 2 , 1 , · 2 , · 3

개 총 개의 과제가 선정되었다 이와 함께 각 정책과제에 대응하는 년의 미래, 20 . 2050

변화가능성 및 정책과제에 대한 선호질문 작성 예시를 바탕으로 작성 방법에 관해서도

논의하였다.

국회미래연구원의 개 분야 연구책임자가 작성한 년의 미래상 및 정책과제13 2050

에 대한 선호질문 초안을 검토한 결과 정책미래에 관한 선호조사의 목적과 부합하지

않는다고 판단된 분야에서는 질문을 대폭 수정하는 것으로 하였다.

에너지 분야에서는 개인간 에너지 거래 기반 마련을 위해 에너지 시장 개방이 필“

요하다고 생각하십니까 라는 설문이 제안되었지만 이 질문에 답하기 위해서는 에너지?” ,

생산 및 유통에 관한 전문적인 지식을 가지고 있어야 하기 때문에 선호를 묻는 목적‘ ’

과는 부합하지 않다는 점 그리고 기후 분야에서 재생에너지에 관한 질문이 있기 때문,

에 다소 중복된다는 점을 고려하여 에너지 자원 분야에 관한 질문은 하지 않는 것으로·

하였다.

다음으로 국제정치 분야에서는 한일관계의 재정립 전략 을 대미 대중 외교전략“ ” “ · ”

에 포함시키는 것으로 하였다 그리고 정치 행정 분야에서는 국회의원 선출 방식의 변. · “

정주여건
거주를 위한 부동산특히 토지에 대한 소유권의 제한 방식( )

인구감소에 따른 지역 인프라 유지 여부

인구 사회·
가족의 변화를 법제도적으로 수용할지 여부

다문화사회의 촉진 및 정착을 위한 법제도 정비

정치 행정·

지방분권재정분권 포함 강화( )

국회의원 선출 방식의 변화

삼권분립 및 견제 균형 강화를 위한 권력구조 개편·

사람 발전에 따른 출산방식 변화의 허용 여부성교와 생식의 분리 허용BT ( )
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화 와 삼권분립 및 견제 균형 강화를 위한 권력구조 개편 은 정치적 논쟁의 소지가” “ · ”

다분하며 정책과제의 성격보다는 정치개혁의 성격이 강하여 정책의 미래에 관한 선호‘ ’

조사의 대상으로는 적합하지 않다고 판단하여 미래 한국의 새로운 정치갈등에 대응하“

기 위하여 정부가 어떠한 사회 문화정책을 시행하여야 것이 좋다고 생각하느냐 라는· ”

취지의 질문으로 변경하였다.

마지막으로 사람 분야에서는 생명공학 의 발전에 따라서 새로운 출산 방식 즉(BT) ,

수정과 착상부터 출산까지의 모든 과정을 담당하는 인공자궁을 통한 출산을 허용할 것

인지라는 설문이 제안되었지만 철학적인 논쟁의 소지가 다분할뿐만 아니라 기술적인,

실현가능성에 관해서도 논란이 있다고 판단되어 인간생명연장과 안락사의 허용이라는

질문으로 변경하였다.

이렇게 선호조사의 대상이 되는 정책과제를 총 개의 정책미래에 상응하는 개17 17

정책과제로 확정하고 최종 설문 조사 시행 전까지 수차례의 회의를 통하여 질문과 선

택지의 문구를 면밀하게 수정하였다 특히 선택지의 작성에 대해서 심사숙소를 거듭하.

였다 앞에서 언급한 것처럼 이 조사의 방법적 핵심은 하나의 정책과제에 대해서 상.

반 상충되는 정책이 존재하는 경우에 이에 대한 국민의 선호를 묻는 것에 있기 때문에·

응답자가 자신의 선호를 신중하게 선택할 수 있도록 그에 관한 정보를 제공하기 위하

여 각 선택지에 선택에 따른 비용 부담 또는 위험 에 대해서 명확한 기술을 포함(Risk)

하는 것으로 하였다 즉 선호의 선택에 따라서 얻는 이익은 무엇이고 부담해야 하는. ,

비용은 무엇인지를 가능한 한 알기 쉽고 명확하게 기술하고자 하였다.

경제분야에서 복지정책을 예로 들어보면 년의 경제상황을 고려할 때 복지의, 2050

기본적인 방식에 관한 상반 상충되는 정책의 선택지는 보편적 복지와 선택적 복지라고·

할 수 있다 이 조사에서는 보편적 복지와 선택적 복지에 대한 선호의 결정에서 있어.

서 응답자가 고려하여야 할 중요한 비용 부담 요소를 재정부담 증가 여부라고 보았다.

물론 보편적 복지도 재정중립적으로 설계되고 운영될 수 있는 것이기 때문에 즉 보편, ,

적 복지의 시행으로 인한 재정 부담이 추가적으로 발생되지 않도록 제도를 설계할 수

도 있는 것이기 때문에 이와 같은 선택지의 기술이 공정하지 못한 것이라는 비판을 받

을 수 있다 하지만 이 조사에서는 재정부담이 늘어날 수 있다는 가능성을 응답자가. ,

인식하고 자신의 선호를 선택하는 것이 중요하다고 보았기 때문에 논란의 위험을 무릅
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쓰는 것으로 하였다 이와 같이 응답자가 자신의 선택에 따른 비용 또는 위험을 인식.

하면서 상반되는 정책 중에 어느 하나에 대한 선호를 나타내도록 하는 설문조사에서

공정성과 객관성을 담보하는 것은 매우 어렵지만 국회미래연구원의 연구진은 수차례의,

회의를 거치면서 공정성과 객관성을 확보하기 위하여 노력하였다.
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제 절3 국민의 선택

조사의 개요1.

제 절에서 설명한 과정을 거쳐서 국회미래연구원이 마련한 개 분야의 정책미래2 17

에 대한 선호조사는 년 월 일부터 월 일총 일에 걸쳐서 마크로밀엠브2019 1 18 1 22 ( 5 )

레인에 위탁하여 실시하였다 이 조사는 만 세 이상 세 이하 전국 남녀. 15 ~ 65 3,000

명을 대상으로 실시하였으며 지역별 성별 연령별 인구 구성비를 고려한 할당표집으로, / /

표본을 설계하였다 이 조사는 응답자가 개의 분야의 정책미래에 관해서 년의. 17 2050

미래상을 읽고 그러한 미래상에 대비하기 위한 정책으로서 상반되는 두 가지 정책 중

의 하나를 고르는 것이기 때문에 다른 조사방식보다는 온라인 패널을 이용한 web

방식이 적합하다고 판단하였다survey .

응답자가 개의 설문에 대해서 자신의 선호를 선택하도록 하는 경우 상당한 시간17

이 소요되어 응답 모집의 효과성이 떨어질 것으로 판단하여 문항의 난이도를 고려하여

가 타입 설문에는 개 설문 문항을 나 타입 설문에는 개 설문 문항을 배치하여‘ ’ 9 , ‘ ’ 8

각각의 설문에 대해서 명의 응답을 얻었다 하지만 개 정책미래에 대한 선호1,500 . 17

질문에 앞서 제시되는 미래에 대한 전망을 묻는 설문에 대해서는 응답자 모두가 답하

게 하였다.

설문조사의 구성은 미래에 대한 전망을 묻고 개 정책미래에 대한 선호를 묻는17

것으로 되어 있다 미래에 대한 전망을 묻는 설문 내용은 크게 세 가지이다 먼저 년. . 5

전 년 전 년 전 년 전의 과거에 대비하여 현재 우리 삶의 모습이 어느 정도, 10 , 20 , 30

변화하였는지를 묻고 다음으로 년 후 년 후 년 후 년 후에 우리 삶의 모, 5 , 10 , 20 , 30

습이 어느 정도 변화할 것으로 예상하는지를 묻는다 세 번째로 기후 에너지 자원. , · ,

식량 수자원 국제정치 북한 과학기술 경제 거주환경 인구 사회 정치 행정 사람· , , , , , , · , · ,

의 개 분야에 대해서 년 후의 미래에 대한 전망을 묻는다(human) 11 30 .
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미래에 대한 인식2.

과거 및 미래의 변화에 대한 인식1)

그림[ 5-2 과거 및 미래 변화 인식] (n=3,000,%)

가 타입 과 나 타입 의 조사 결과를 통합하여 결과를 산출함‘ ’ (n=1,500) ‘ ’ (n=1,500)※

현재의 삶의 모습을 기준으로 과거 대비 변화 및 미래 변화를 예상하게 한 결과,

과거에 경험한 변화 보다는 미래에 발생할 변화의 크기 정도가 더 적을 것으로 예상하/

는 경향이 나타났다 이는 이미 경험한 과거에 대해서는 정보를 가지고 있어서 변화의.

정도를 판단할 수 있으나 미래의 변화에 대해서는 막연한 추측 또는 예측을 해야 하는

탓으로 풀이된다.

과거 대비 현재 삶의 변화에 대한 인식2)

과거 대비 현재 우리 삶의 모습을 기간별로 점과거와 크게 다르지 않음에서1 ( ) 5

점 과거와 완전히 달라짐 사이로 평가하게 한 결과 년 전 년에 비해 달라졌다( ) , 5 (2014 )

점 점는 응답은 이상 년 전 년에 비해 달라졌다는 응답은 이(4 +5 ) 40% , 10 (2009 ) 70%

상 년 전 년 대비 달라졌다는 응답과 년 전 년 대비 달라졌다는 응답, 20 (1999 ) 30 (1989 )

은 각각 이상으로 나타났다 특히 응답자의 이상은 년 전에 비해 현재80% . , 70% 30

우리 삶의 모습이 완전히 달라졌다고 인식하고 있다‘ ’ .
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그림[ 5-3 과거 대비 현재 우리 삶의 모습 변화] (n=3,000,%)

가 타입 과 나 타입 의 조사 결과를 통합하여 결과를 산출‘ ’ (n=1,500) ‘ ’ (n=1,500)※
년 전 변화 인식 및 년 전 변화 인식에 대해 잘 모르겠다는 응답이 각각 임20 30 4.1%, 9.6%※

년 전 대비 현재 우리 삶의 모습 변화에 대해서는 보통 수준 점으로 인식하5 ‘ ’ (3 )

고 있으나 년 이상 전에 비해서는 점 점 사이로 변화를 크게 인식하고 있다 한10 4 ~5 .

편 연령대별로 보면 대에서 직업별로 보면 블루칼라에서 과거 대비 삶의 모습 변, 60 ,

화에 대한 인식이 타 연령층 및 타 직업 대비 다소 낮게 나타났다.

현재 대비 미래 삶의 변화에 대한 인식3)

현재 대비 미래의 삶의 모습을 기간별로 점현재와 크게 다르지 않을 것에서1 ( ) 5

점 현재와 완전히 달라질 것 사이로 평가하게 한 결과 현재 대비 달라질 것이라는( ) ,

응답은 점 점 년 후 년가 이상 년 후 년 이상 년(4 +5 ) 5 (2024 ) 30% , 10 (2029 ) 60% , 20

후 년 가량 년 이후 년는 이상으로 나타났다 특히 응답자(2039 ) 80% , 30 (2050 ) 85% . ,

의 가량이 년 이후 미래 삶의 모습이 현재와 완전히 달라질 것이라고 인식70% 30 ‘ ’

하고 있다.
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그림[ 5-4 현재 대비 삶의 모습 변화 예상] (n=3,000,%)

가 타입 과 나 타입 의 조사 결과를 통합하여 결과를 산출‘ ’ (n=1,500) ‘ ’ (n=1,500)※

년 후의 삶의 모습 변화에 대해서는 보통 수준 점으로 인식하고 있으나 년5 ‘ ’ (3 ) 20

후에 미래에 대해서는 점 점 사이로 변화가 클 것으로 예상하고 있다 한편 과거4 ~5 . ,

대비 삶의 모습 변화에 대한 인식에서 나타난 것과 유사하게도 미래의 삶의 모습 변화

에 대한 인식에서도 연령대별로 보면 대에서 직업별로 보면 블루칼라에서 현재 대60 ,

비 삶의 모습 변화에 대한 인식이 타 연령층 및 타 직업 대비 다소 낮게 나타났다.
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년 후의 개 분야별 변화 예상3) 30 11

그림[ 5-5 년 후 변화 예상] 30 (n=3,000,%)

가 타입 과 나 타입 의 조사 결과를 통합하여 결과를 산출함‘ ’ (n=1,500) ‘ ’ (n=1,500)※

기후 에너지 자원 등 개 분야별로 년 후 변화의 방향을 물은 결과 기후 에, , 11 30 , ‘ ’, ‘

너지 자원 식량 수자원 인구 사회 사람 인간관계 정치 행정에 대해, ’, ‘ , ’, ‘ , ’, ‘ (human, )’, ‘ , ’

서는 부정적으로 변화할 것이라는 전망이 긍정 전망 대비 높게 나타났다 특히 기후에. ‘ ’

대한 부정전망은 로 명 중 명가량이 기후 변화에 대한 우려를 나타내고 있다87.0% 10 9 .

한편 북한 과학기술 거주환경에 대해서는 긍정적으로 변화할 것이라는 전망, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’

이 많았다 특히 과학기술에 대해서는 가량이 미래를 긍정적으로 인식하고 있다. , 90% .

국제정치 경제에 대해서는 긍 부정 전망이 수준으로 비슷하다‘ ’, ‘ ’ / 40~50% .

응답자의 특성에 따른 특징을 보았을 때 가장 눈에 띄는 점은 대의 긍정 전망20

의 비율이 거의 모든 분야에서 다른 세대에 비하여 낮게 나타나고 있다는 점이다 이.

에 비하여 특히 대에서는 거의 대부분의 분야에서 긍정 전망의 비율이50~60 20~40

대 대비 상대적으로 높게 나타나고 있다.
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개 분야의 미래 정책 선호도 결과3. 17

이민정책1)

미래 변화 가능성【 】

장래인구추계에 따르면 년 뒤에 우리나라는 저출산 고령화에 의해 노동력 부족을 겪게 될, 20~30 ·
것이라는 예측이 나오고 있습니다.

물론 현재에도 노동력 부족 문제를 해결하기 위하여 고용허가제를 통하여 외국인 노동자를 받아들
이고는 있지만 아직은 그 규모가 크지 않습니다.

하지만 저출산 고령화가 본격적으로 영향을 미치기 시작하게 되면 노동력 부족을 해결하기 위해, ·
서는 외국인의 노동이민정책을 적극적으로 도입해야 한다는 입장도 있습니다.

이에 대해서 사회 일각에서는 노동이민의 증가로 인하여 인종적 문화적 사회적 갈등이 증가할 수· ·
있다는 이유로 이민정책의 적극적 수용에 대해서 부정적인 입장을 보입니다.

위의 미래변화를 전제로 하여 저출산 고령화 등 노동인구의 감소로 인한 노동력“ ·

부족문제를 해결하기 위하여 정부는 장기적으로 어떠한 방향으로 정책을 전환하는 것

이 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로 이민정책의 적극적 수용에 따른?” “①

외국인 증가는 한국 사회에 인종 문화 종교 갈등 등의 사회문제를 야기할 수 있으므, ,

로 외국인 근로자의 노동이민은 가능한 억제하는 것이 좋다 와 정년을 연장하고, .” “②

출산율을 높이거나 기술발전 등을 통하여 노동력 부족 문제를 해결하는 것에는 한계가

있으므로 이민 정책을 확대하면서 외국인의 문화적 사회적 통합정책을 마련하는 것이, ·

좋다 를 제시하였다.” .

이에 대해서 응답자 중 를 선호하는 응답이 을 선호한다는 응답이49.0%,② ①

였다 을 선호한다는 응답은 대 주부에서 상대적으로 높았으며 를 선51.0% . ‘20 ’, ‘ ’ ,① ②

호한다는 응답은 대에서 상대적으로 높았다‘50 ’ .
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그림[ 5-6 노동이민정책에 대한 국민 선호]

환경정책2)

미래 변화 가능성【 】

한반도의 기온과 수온이 상승해 심각한 적조현상이 일어난 바다에 수많은 작은 플라스틱 조각과
미세플라스틱이 유입될 것으로 예측됩니다.

미세플라스틱의 독성물질이 바다 생태계를 오염시켜 시민들은 바다에서 나는 수산물을 먹지 않으려고
합니다 홍수 폭우 등으로 미세플라스틱이 포함된 쓰레기 침출수는 지하수와 하천을 오염시킵니다. , .

위의 미래변화를 전제로 하여 플라스틱 폐기물을 줄이기 위해 정부가 어떤 방향“

으로 정책을 준비하는 것이 더 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로 현재?” “①

의 플라스틱 제품 대량생산 대량소비를 유지하면서 플라스틱 폐기물 관련 신기술재활· , (

용 생분해 유해물질 저감 신소재 등 투자를 확대해 플라스틱 폐기물을 줄인다 와, , ) .”

신기술에는 한계가 있으므로 값싼 플라스틱 제품의 판매 구매를 어렵게 하고 개인“ / ,②

의 일회용품을 포함한 플라스틱 제품 소비를 전반적으로 규제해 적극적인 환경 안전

사회로 전환한다 를 제시하였다.” .

이에 대해서 응답자 중 를 선호한다는 응답이 을 선호한다는 응답이46.4%② ①

였다 응답자 특성에서 눈에 띄는 점은 연령대별로 볼 때 을 선호한다는 응53.60% . ①

답이 대 및 대에서 다른 연령대에 비하여 상대적으로 높다는 점이다‘10 20 ’ .
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그림[ 5-7 플라스틱 폐기물 정책에 대한 국민 선호]

외교안보정책3)

미래변화를 전제로 하여 미래 동북아 안보환경 변화 특히 중국의 급부상과 미국“ ,

의 견제 강화라는 상황에서 정부가 어떠한 방향의 정책을 취하여야 하는 것이 더 좋다

고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로 경제에서는 중국과의 우호관계를 유지하?” “①

면서도 외교안보에서는 한미일 동맹을 굳건히 하는 정책을 취하는 것이 바람직하다 와.”

중국과의 경제적 관계의 중요성과 북한에 대한 중국의 영향력을 고려하여 미국과“②

중국 사이에 중재자 균형자의 역할을 하는 것이 바람직하다 를 제시하였다/ .” .

미래 변화 가능성【 】

미래 국제정치에서 가장 주목할 점은 중국의 경제적 성장일 것입니다 경제의 폭발적 성장에 발맞.
추어 군사력도 급격하게 증가할 것입니다 중국은 육 해 공의 첨단무기를 기반으로 하는 공격력뿐만. · ·
아니라 핵무기 전력에서도 미국과 어깨를 나란히 할 것으로 예측됩니다 중국의 경제적 군사적 성장. ·
은 특히 북한에 더욱 강한 영향을 미칠 것입니다.

이 상황에서 미국은 동북아시아에서 자신이 가지고 있던 영향력을 유지하기 위하여 현재의 한 미- -
일 동맹체제를 이용하여 중국에 대한 견제를 더욱 강화할 가능성이 높을 것으로 예측됩니다, .



158

국민선호미래 연구

국회미래연구원

그림[ 5-8 한중미일 관계 정책에 대한 국민 선호]

이에 대해서 응답자 중 를 선호한다는 응답이 을 선호한다는 응답이53.7%,② ①

이었다 응답자 특성에 따른 특징을 보면 를 선호 응답은 연령별로 볼 때46.3% . ‘30②

대 이념성향으로 볼 때 진보 직업별로 볼 때 자영업에서 상대적으로 높았으며’, ‘ ’, ‘ ’ , ①

을 선호하는 응답은 대 및 대 이념성향 보수에서 상대적으로 높았다는 점이다‘20 ’ ‘60 ’, ‘ ’ .

부동산 정책4)

미래 변화 가능성【 】

계층간 양극화가 심화되면서 개인의 소득보다는 부동산 자산의 불평등이 주요 원인으로 지적되고
있습니다 또한 지난 경제성장 기간 동안의 부동산 투기로 지나치게 높아진 부동산 가격은 청년계층.
의 내집 마련을 어렵게 만들고 저소득층 고령층 등 사회적 약자들의 주거불안정을 야기하고 있습니,
다 특별한 조치가 없다면 미래에는 이러한 양극화가 더욱 심화될 것으로 우려됩니다 따라서 투기. .
로 인한 불로소득의 환수를 통해 자산 불평등을 해소하고 더불어 잘 사는 사회가 되도록 하기 위해
서 토지공개념의 강화가 필요하다는 주장이 제기되고 있습니다.

위의 미래변화를 전제로 하여 부동산 자산 불평등을 해소하기 위하여 정부가 어“

떤 방향으로 정책을 준비하는 것이 더 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로?”

토지공개념을 적극적으로 강화하여 토지에서 발생한 불로소득 전액 환수양도소득“ (①

세 강화 투기용 부동산 소유 제한 보유세 대폭 강화 등의 정책을 실시한다 와), , .” “②
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토지공개념은 개인의 재산권에 대한 침해 소지가 있으므로 부동산 투기가 극심하거나

보존이 꼭 필요한 지역 등 필요한 경우에만 제한적으로 적용한다 를 제시하였다.” .

이에 대해서 을 선호한다는 응답이 로 절반 이상을 차지하였으나 를 선54.5%① ②

호한다는 응답도 로 나타났다 을 선호한다는 응답은 이념성향으로 보면 진45.5% . ‘①

보 소득수준으로 보면 만원 미만에서 상대적으로 높았다 이에 비하여 를 선’, ‘200 ’ . ②

호한다는 응답은 이념성향으로 보면 보수 소득수준으로 보면 만원 이상에서 상‘ ’, ‘800 ’

대적으로 높았다.

그림[ 5-9 부동산 미래정책에 대한 국민 선호]

복지 정책5)

미래 변화 가능성【 】

저성장시대의 도래와 제 차 산업혁명에 따른 기술변화는 우리 경제의 작동원리를 근본적으로 변화4
시킬 것으로 예상됩니다 인공지능 에 의한 인간 노동의 대체 가계소득 정체가 대표적 사례이며. (AI) ,
이로 인해 전통적 고용방식의 해체 중산층의 붕괴에 대한 우려와 고민도 커지고 있습니다, .

이러한 양상은 현재도 어느 정도 진행 중이며 미래에는 문제가 더욱 심각해지리라는 데 일반 대,
중과 전문가 집단 모두가 공감하고 있습니다 그러나 가계소득 감소와 일자리 문제에 대한 대응방식.
에는 특정 방향으로의 합의가 이루어지지 않고 있습니다.

위의 미래변화를 전제로 하여 소득양극화가 심각하게 됨에 따라서 중산층이 축소되“

는 상황에서 국가의 복지정책은 어떤 방향으로 설계되어야 한다고 생각하십니까 라고?”
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묻고 그 선택지로 소득 및 자산 기준에 따라 저소득층과 같은 보호 대상을 선별하여“①

우선적으로 복지 정책을 실시하여 국가의 재정부담을 완화하여야 한다 와 재정부담.” “②

이 늘어나더라도 기본소득과 같이 국민 전체를 대상으로 보편적 복지 정책을 실시하여

모든 사람에게 인간다운 삶을 위한 생활수준을 유지하도록 하여야 한다 를 제시하였다.” .

이에 대해서 를 선호한다는 응답이 로 절반 이상을 차지하였으나 를 선54.7%① ②

호한다는 응답도 로 나타났다 을 선호한다는 응답은 연령별로 보면 대45.3% . ‘60 ’,①

이념성향으로 보면 보수에서 상대적으로 높았으며 를 선호하는 응답은 대 이‘ ’ , ‘10 ’,②

념성향 진보에서 상대적으로 높게 나타났다‘ ’ .

그림[ 5-10 복지 미래정책에 대한 국민 선호]

지방분권6)

미래 변화 가능성【 】

미래의 한국 사회는 지금과는 차원이 다른 다원화 다문화사회가 될 것입니다 미래사회에서는 국민· .
의 다양한 수요와 경제적 사회적 변화의 속도 등을 잘 파악하여 유연하고 신속하게 정책을 펴나가는·
것이 중요합니다.

따라서 국민의 목소리에 기반하여 국민의 요구에 맞는 정책을 효율적으로 펴나가기 위해서는 국민
의 삶을 소상히 파악할 수 있는 지방정부의 주체적인 역할과 기능이 높아져야 한다는 주장도 제기되
고 있습니다 현재는 중앙정부 주도에 의한 통일적인 정책 수립과 집행이 이루어지고 있고 지방정부. ,
의 역할이 매우 제한적입니다.

미래의 상황에서는 중앙정부와 지방정부의 관계에 중요한 변화가 초래될 수 있습니다.
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위의 미래변화를 전제로 하여 미래 한국 사회의 변화를 고려할 때 정부가 어떠한“

방향으로 지방분권화를 추진하는 것이 더 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지?”

로 지방정부 간의 경쟁을 통한 주민복리 증진 주민자치 수준 제고 및 민주주의“ ,①

확대를 위해 중앙정부의 권력을 지방정부로 점차로 이양하면서 연방제 수준의 지방분,

권을 추진하여야 한다 와 정책 수립 및 집행 시 국가적 통일성 유지가 필요하고.” “ , ,②

지방정부의 정책능력은 중앙정부보다 상대적으로 낮다는 점을 고려할 때 지방자치의

수준을 현재보다 높일 필요는 있지만 연방제 수준의 지방분권은 바람직하지 않다 를, .”

제시하였다.

이에 대해서 을 선호한다는 응답이 로 절반 이상을 차지하였으나 를 선54.7%① ②

호한다는 응답도 로 나타났다 를 선호한다는 응답은 이념성향으로 보면 보45.3% . ‘②

수 거주지역에서 보면 대전 세종 충청 지역에서 상대적으로 높았다’, ‘ / / ’ .

그림[ 5-11 지방분권 미래정책에 대한 국민 선호]
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가족제도7)

미래 변화 가능성【 】

전통적으로 가족은 남녀의 애정 신뢰를 기반으로 상호부양의무를 지는 부부 관계를 통해 출생한 생·
물학적 자녀에 의해서 구성되는 생활공동체로 이해됩니다 그런데 미래에는 남녀가 애정 신뢰 부양의. · ·
수준이 낮은 파트너쉽을 맺고 공동생활을 하는 경우가 증가할 것으로 예상됩니다 또한 부부와 자녀. ,
가 애정 신뢰 상호부양이 아니라 사회적 신뢰관계나 서로 이익을 얻기 위한 합리적인 목적에서 공동· ·
생활을 하는 경우도 증가할 것으로 예상됩니다 한편 동성 커플이 애정 신뢰 부양의 생활공동체를. , · ·
형성하는 경우가 증가할 것으로 예상됩니다 또한 이들 커플이 자신들과 유전적으로 아무 관련이 없. ,
는 아동도 자녀로서 그들 공동체의 구성원으로 맞이하게 되는 경우가 증가할 것입니다.

미래변화를 전제로 하여 미래사회에 증가하게 될 새로운 생활공동체에 대해서 정“

부가 어떤 방향의 정책을 취하는 것이 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로?”

후속세대의 생산 양육과 상호부양이라는 가족의 본래적 전통적 기능을 고려할 때“ · ·①

혼인 혈연또는 입양에 의해서 성립하는 현재의 가족 형태애정 신뢰 부양의 공동체만· ( ) ( · · )

이 가족으로 인정되어야 한다 와 시대의 변화에 따라서 생활공동체를 형성하는 방.” “②

법이 다양해지는 상황에서 그 공동체를 구성하는 사람들 간의 관계가 가족과 유사하다

면 혼인 혈연또는 입양에 의하지 않은 생활공동체도 가족으로 인정해야 한다 를 제, · ( ) .”

시하였다.

그림[ 5-12 가족 미래정책에 대한 국민 선호]
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이에 대해서 을 선호한다는 응답이 로 를 선호한다는 응답 보다59.9% (40.1%)① ②

높게 나타났다 를 선호한다는 응답은 연령별로 보면 대 이념성향으로 보면 보. ‘60 ’, ‘②

수 혼인 상태 보면 기혼에서 상대적으로 높았으며 을 선호한다는 응답은 연령별’, ‘ ’ , ①

로 보면 대 및 대 이념성향으로 보면 진보 혼인 상태로 보면 미혼에서 상대‘10 20 ’, ‘ ’, ‘ ’

적으로 높게 나타났다.

빅테이터의 활용8)

미래 변화 가능성【 】

차 산업혁명은 정보통신기술을 기반으로 초연결 초융합 초지능을 통한 급진적인 기술 교육 문4 , , , ,
화 정치 사회 등 광범위한 변화를 일으킬 것으로 예상됩니다 특히 이러한 변화에 대응하여 데이, , . ,
터의 수집 저장 처리 가공 등을 위한 빅데이터로의 접근이 필수적입니다 빅데이터는 다양한 서비, , , .
스 산업의 성장을 촉진하는 반면 데이터 독점 및 무분별한 데이터의 수집 등으로 사생활 침해 및,
개인정보보호 뿐 아니라 기업 또는 국가 간 보안 이슈가 제기되기도 합니다.

미래변화를 전제로 하여 인공지능에 의한 의사결정과 관련하여 정부가 어떤 방향으로“

정책을 준비하는 것이 더 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로 빅데이터를 통?” “①

해 학습된 인공지능의 오류가능성은 인간에 의한 판단 오류보다는 작으므로 적극적으로 다

양한 분야에 확산해야 한다 와 인공지능의 의사결정 및 판단 오류에 대한 책임 여부를.” “②

묻기 어려워 인간의 판단을 돕기 위한 제한적인 역할로 활용해야 한다 를 제시하였다.” .

그림[ 5-13 빅데이터 활용에 대한 미래정책에서 국민의 선호]
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이에 대해서 를 선호한다는 응답이 였고 을 선호한다는 응답은61.7% , 38.3%② ①

였다 을 선호한다는 응답은 연령별로 보면 대 성별로는 남성 직업별로는 자. ‘20 ’, ‘ ’, ‘①

영업 학생에서 상대적으로 높았다’, ‘ ’ .

사회갈등9)

미래 변화 가능성【 】

차 산업혁명은 정보통신기술을 기반으로 초연결 초융합 초지능을 통한 급진적인 기술 교육 문4 , , , ,
화 정치 사회 등 광범위한 변화를 일으킬 것으로 예상됩니다 특히 이러한 변화에 대응하여 데이, , . ,
터의 수집 저장 처리 가공 등을 위한 빅데이터로의 접근이 필수적입니다 빅데이터는 다양한 서비, , , .
스 산업의 성장을 촉진하는 반면 데이터 독점 및 무분별한 데이터의 수집 등으로 사생활 침해 및,
개인정보보호 뿐 아니라 기업 또는 국가 간 보안 이슈가 제기되기도 합니다.

박스 안에 설명된 미래변화를 전제로 미래 한국의 새로운 사회갈등에 대응하기“

위하여 언어 인종 종교 성정체성 젠더 등에 관해서 정부가 어떠한 방향에서 사회 문화· · · · ·

정책을 시행하는 것이 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로 갈등 요인을?” “①

사전에 제한하기 위하여 사회적 문화적 동질성을 유지하는 정책을 취하여야 한다 와· .”

사회적 문화적 갈등이 다소 증폭될 위험이 있더라도 사회적 다원성과 문화적 다양“ ·②

성을 긍정하고 확대하는 방향으로 정책을 취하여야 한다 를 제시하였다.” .

그림[ 5-14 사회갈등 미래정책 관련 국민의 선호]
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이에 대해서 를 선호한다는 응답이 였고 을 선호한다는 응답은62.6% , 37.4%② ①

였다 를 선호한다는 응답은 성별로 보면 여자 이념성향으로 보면 진보 소득수. ‘ ’, ‘ ’,②

준으로 보면 월소득 미만에서 상대적으로 높았다 이에 비해 을 선호한다‘400~600 ’ . ①

는 응답은 성별로는 대 소득수준으로 보면 월소득 만원 미만에서 상대적으로‘10 ’, ‘200 ’

높았다.

인공지능의 노동대체10)

미래 변화 가능성【 】

저성장시대의 도래와 제 차 산업혁명에 따른 기술변화는 우리 경제의 작동원리를 근본적으로 변화4
시킬 것으로 예상됩니다.

인공지능 에 의한 인간 노동의 대체 가계소득 정체가 대표적 사례이며 이로 인해 전통적 고용방(AI) ,
식의 해체 중산층의 붕괴에 대한 우려와 고민도 커지고 있습니다, .

이러한 양상은 현재도 어느 정도 진행 중이며 미래에는 문제가 더욱 심각해지리라는 데 대해 일반,
대중과 전문가 집단 모두가 공감하고 있습니다 그러나 가계소득 감소와 일자리 문제에 대한 대응방.
식에는 특정 방향으로의 합의가 이루어지지 않고 있습니다.

박스 안의 미래변화를 전제로 인공지능에 의해서 저숙련 노동뿐만 아니라 숙련“

노동 및 정신 노동도 대폭적으로 대체될 것으로 예상되는 상황에서 국가의 노동정책은

어떤 방향으로 설계되어야 한다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로 인공지능?” “①

에 의해서 인간의 노동이 대체된다고 하더라도 인공지능의 발달은 새로운 일자리를 낳

을 것이고 노동에서 자유로워진 인간은 더 가치 있는 활동을 할 수 있으므로 인공지,

능의 인간 노동 대체에 대한 통제 정책을 취할 필요가 없다 와 인공지능 기술의.” “②

급격한 발달 상황에 비추어 볼 때 인공지능은 인간 노동을 매우 빠르게 그리고 대규모

로 대체할 수 있으므로 인간 노동을 대체하는 속도와 범위를 보아가면서 신중하게 조

절 통제하는 정책을 취하여야 한다 를 제시하였다· .” .

이에 대해서 를 선호한다는 응답이 였고 을 선호한다는 응답은64.2% ,② ①

이었다 를 선호한다는 응답이 세대와 계층을 불문하고 고르게 높게 나타나고35.8% . ②

있는데 연령별로는 대 직업별로는 자영업 이념성향으로는 보수에서 을 선호, ‘50 ’, ‘ ’, ‘ ’ ①

한다는 의견이 상대적으로 높게 나타난 점이 특징적이다.
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그림[ 5-15 인공지능 노동대체 정책에 대한 국민의 선호]

인공지능 활용11)

미래 변화 가능성【 】

미래에는 인공지능 기술의 발달에 따라 데이터를 기반으로 학습된 판단 기준에 의해 다양한 분야,
에서 인공지능에 의한 의사결정이 확산될 것으로 예상됩니다.

예 각종 신체부착 센서를 통해 인공지능이 건강의 이상 유무를 판단하여 경고를 주고사전예방1) ( ),
병원에서는 인공지능에 의해 치료 및 수술 방법이 제안됨 사후치료( )

예 교통 정보 도로 상황 운전자 상태 등 차량 내 외부 데이터의 종합적 수집 및 판단으로 인공2) , , /
지능에 의한 완전한 자율주행 실현

그러나 인공지능에 의해 내려지는 의사결정의 품질 및 신뢰도에 따라 향후 인공지능 기술 혁신 속,
도 및 적용 범위 등이 달라질 수도 있습니다.

박스 안의 미래변화를 전제로 인공지능에 의한 의사결정과 관련하여 정부가“

어떤 방향으로 정책을 준비하는 것이 더 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로?”

빅데이터를 통해 학습된 인공지능의 오류가능성은 인간에 의한 판단 오류보다는“①

작으므로 적극적으로 다양한 분야에 확산해야 한다 와 인공지능의 의사결정 및 판.” “②

단 오류에 대한 책임 여부를 묻기 어려워 인간의 판단을 돕기 위한 제한적인 역할로

활용해야 한다 를 제시하였다.” .
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그림[ 5-16 인공지능 관련 미래정책에 대한 국민 선호]

이에 대해서 를 선호한다는 응답이 로 을 선호한다는 응답 보다66.5% (33.5%)② ①

두 배 가량 높았다 을 선호한다는 응답이 연령별로 보면 세 이상에 상대적으로. 60①

높게 나타나는 점이 특징적이다.

인구과소지역 인프라 정책12)

미래 변화 가능성【 】

인구추계상 년부터 우리나라의 절대인구가 감소하기 시작하고 이러한 감소는 이후에도 지속2030 ,
될 것으로 예상됩니다 또한 절대적인 인구감소와 함께 인구의 고령화도 급격하게 진행될 것인데. , ,
대도시보다 지방에서 그 부정적 영향이 더 심각할 것으로 예상됩니다 이에 인구가 매우 적은 지역.
에서는 도로 상하수도 학교 공원 병원 등과 같은 생활기반시설 이용이 급격히 감소할 것입니다, , , , .
이러한 지역에서 앞으로 생활인프라 수준을 어떻게 할지 매우 중요한 문제가 될 수 있습니다.

박스 안의 미래변화를 전제로 하여 인구 감소가 심각한 지역에 대해서 정부가 생“

활기반시설 수준을 어떻게 관리하는 것이 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지?”

로 인구가 매우 적은 지역에 생활기반시설을 건설하는 것은 비용 대비 효용이 매“①

우 적으며 향후 유지관리에도 어려움이 따르므로 생활기반시설을 축소한다 와 인, .” “②

구가 매우 적은 지역이라도 정주여건의 질을 유지하고 지역균형발전을 위해서 재정부

담이 발생하더라도 생활기반시설을 지속적으로 유지 확충한다 를 제시하였다· .” .
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그림[ 5-17 미래 인구정책에 대한 국민의 선호]

이에 대해서 를 선호한다는 응답이 로 높았다 그러나 명 중 명66.6% . 3 1 (33.5%)②

은 을 선호하는 것으로 나타났다 를 선호한다는 응답은 모든 계층에서 높게 나타.① ②

나고 있는데 거주지역별로 보면 광주 전라 및 부산 울산 경남 이념성향으로 보면, / ’ ‘ / / ’,

진보에서 상대적으로 높았다‘ ’ .

기후와 에너지정책13)

미래 변화 가능성【 】

화석에너지 사용과 온실가스 배출이 지속적으로 증가해 년까지 한반도 평균기온은 급격하게2050
상승할 것으로 예상됩니다 여름 일수가 길어지고 폭염과 열대야까지 증가해 온열질환자 및 사망자.
수가 증가할 것으로 예측됩니다.

이에 따라 우리사회 시민들은 대부분 공기청정기와 에어컨이 설치된 실내에서 생활하며 특히 남부,
지방은 노약자들이 폭염으로 사망하는 사례가 많아질 것으로 예상됩니다.

해수면은 상승해 농경지가 줄고 녹지가 감소되어 서식지를 잃은 동식물은 아열대성 병충해와 신종
감염병에 걸려 개체수가 감소합니다.

박스 안의 미래변화를 전제로 한반도 기온 상승 문제에 대응하기 위해 정부가 어“

떤 방향으로 정책을 준비하는 것이 더 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로?”

화석에너지를 대체할 신재생에너지 개발 및 사용비율을 과감하게 늘리고 이를 위“ ,①
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해 시민들은 전기료 인상과 같은 에너지 전환 비용을 부담한다 와 기후변화와 환.” “②

경문제는 걱정되지만 신재생에너지 개발에 따른 비용이 크게 부담이 될 것으로 보여,

점진적으로 에너지 전환을 한다 를 제시하였다.” .

그림[ 5-18 에너지 미래정책에 대한 국민 선호]

이에 대해서 를 선호한다는 응답이 로 높았으나 명 중 명 은66.9% 3 1 (33.1%)② ①

을 선호하는 것으로 나타났다 을 선호한다는 응답은 이념성향으로 보면 진보에서. ‘ ’①

상대적으로 높았으며 를 선호한다는 응답은 이념성향으로 보면 보수에서 상대적으‘ ’②

로 높았다.

인간존엄과 생명기술14)

미래 변화 가능성【 】

미래에는 아이의 유전자를 선택적으로 조작하는 생명기술이 확산될 것으로 예측됩니다.

그 시초로 최근 영국에서는 디자이너 베이비맞춤 아기 시술을 허용하는 법안을 통과시켰습니다( ) .
영국에서 통과된 법을 자세히 살펴보면 우선 디자이너 베이비 시술 대상은 일반인이 아니라 특정 돌
연변이를 가진 여성들로 한정된다고 합니다.

이렇게 탄생한 아이는 엄마 둘 아빠 하나를 가진 것으로 볼 수도 있습니다 이런 선택 중 일부는, .
육아를 신중하게 하는 것으로 받아들여질 수 있는 반면 어떤 선택은 여전히 불쾌감을 주기도 합니
다 따라서 인간의 존엄에 대한 당신의 신중한 선택이 요구될 것입니다. .
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박스 안의 미래변화를 전제로 하여 바이오 기술의 급속한 발달에 따라 인간의 존“

엄성과 가치를 대하는 정책에 관해서 정부가 어떠한 방향으로 정책을 준비하는 것이

더 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로 유전자 선택 및 조작 등 생명 기?” “①

술은 수명연장 증강인간의 실현 등 인간의 삶을 향상시킬 것이므로 적극적인 정책 지,

원이 필요하다 와 유전자 선택 및 조작 등 생명 기술의 과도한 활용은 인간 존엄.” “②

성을 훼손할 수 있으므로 엄격한 규제가 필요하다 를 제시하였다.” .

그림[ 5-19 생명기술에 대한 미래정책의 국민 선호]

이에 대해서 를 선호한다는 응답이 로 을 선호한다는 응답 보다67.9% (32.1%)② ①

두 배 이상 높게 나타났다 을 선호한다는 응답은 연령별로 보면 대와 성별로 보. ‘20 ’①

면 남자에서 상대적으로 높게 나타났다‘ ’ .

안락사15)

미래 변화 가능성【 】

미래에는 인간의 수명이 세를 넘어 세를 살 수 있을 것으로 예측되고 있습니다 단 수명이100 150 . ,
연장된다고 하여 그 기간 동안 삶의 질도 항상 보장되는 것은 아닙니다.

치매나 알츠하이머와 같은 만성질환과 노화가 완전히 정복된 것이 아닌 이상 병마와 신체기능의 쇠
퇴에 따른 고통을 수명이 연장된 만큼 더 겪어야 할 수 있습니다.
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위의 미래변화를 전제로 인간의 수명이 세를 훌쩍 넘어서 세를 바라보는“ 100 150

시대가 도래한다고 했을 때 사망에 임박한 상태가 아니더라도 자유로운 결정에 따라서,

의사의 도움을 얻어서 자신의 생명을 편안하게 마칠 수 있는 안락사에 대해서 정부가 어

떠한 방향의 정책을 취하는 것이 더 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로?” “①

인간의 생명은 가장 존귀한 것이기에 말기임종환자에 대한 존엄사와 같이 매우 불가피한

경우가 아니라면 안락사는 허용되어서는 아니 된다 와 고령이나 만성질병 등에 따.” “②

른 고통으로 인간다운 삶이 어려울 때 죽음을 맞이하는 것이 인간의 존엄에 부합하므로,

자유로운 의사에 따라서 결정하는 경우에 안락사는 허용되어야 한다 를 제시하였다.” .

그림[ 5-20 안락사에 대한 미래정책 중 국민의 선호]

이에 대해서 를 선호한다는 응답이 명 중 명 이며 명 중 명이상10 7 (72.5%) 4 1②

은 을 선호하는 것으로 나타났다 을 선호한다는 응답자의 특성에 불문하(27.5%) .① ①

고 모든 세대와 계층 등에서 높게 나타났다.

작물의 재배16) GMO

미래 변화 가능성【 】

미래에는 경작지 면적 감소 농업인구 감소 등의 영향으로 우리나라의 농업은 위축될 것으로 전망됩니다, .

우리나라의 불리한 농업환경으로 식량의 대외의존도가 높아질 것이며 세계정세와 세계 식량시장의,
악화에 따라 무역제한이 이루어질 경우 안정적인 식량확보에 대한 위험성이 증가할 가능성이 있습니
다 이러한 상황이 올 경우 우리나라 식량문제 해결을 위한 커다란 변화가 요구될 수 있습니다. .
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박스 안의 미래변화를 전제로 하여 향후 우리나라 식량 수급에 위기가 온다는 가“

정 하에 원활한 식량수급을 위하여 정부가 어떤 방향으로 정책을 준비하는 것이 더 좋

다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로 유전자편집기술을 활용한 작물이?” “ GMO①

안전성을 검증 받지 않았지만 생산력 경제성 품질이 뛰어나기 때문에 작물 재배, · · GMO

수입을 허용한다 와 작물의 안전성이 아직 검증되지 않았기 때문에 재배수입.” “ GMO②〮 〮
을 허용하는 것은 안 되며 대신 농업에 대한 대대적 기술투자와 기업화를 통해 생산,

성을 어느 정도 높이고 나머지 식량 부족 상황으로 인한 식량가격 상승은 국민 전체,

가 감수한다 를 제시하였다.” .

그림[ 5-21 미래정책 중 국민의 선호] GMO

이에 대해서 응답자의 가 를 선호한다고 응답하였고 명 중 명 가량75.1% , 4 1②

은 을 선호한다고 응답하였다 을 선호한다는 응답은 연령별로는 대(24.9%) . ‘10① ①

및 대 직업별로는 학생 소득수준으로는 가구 월소득 만원 미만에서 상대20 ’, ‘ ’, ‘ 200 ’

적으로 높았다.



173

국회미래연구원

제 장 미래정책에 대한 국민선호 조사5

우주 개발17)

미래 변화 가능성【 】

인공위성 기술의 국제협력과 우주발사체 기술의 발전으로 우주탐사 여건이 좋아져 년 인류는2050
화성 소행성 금성 수성 등 근접 행성을 탐사하고 개발하는 수준까지 나아갈 것으로 예측됩니다, , , .

우주에는 스마트폰 자동차 의학 광학 등에서 사용하는 희토류 금속이 풍부합니다 희토류 금속은, , , .
지구 매장량이 많지 않아 전세계적으로 공급부족 현상을 겪고 있습니다.

이에 우주개발 기술수준이 앞선 선진국들이 달이나 소행성에 묻혀있는 우주 희토류 광물을 채굴하
기 위해 적극적으로 나설 것입니다 앞선 기술로 우주진출에 성공한 소수의 선진국 국민들은 높은.
자긍심을 갖게 됩니다.

박스 안의 미래변화를 전제로 하여 우주개발의 관점에서 정부가 어떤 방향으로“

정책을 준비하는 것이 더 좋다고 생각하십니까 라고 묻고 그 선택지로 우주개발?” “①

에는 대규모 자금 투자와 실패 위험이 있기 때문에 정부는 우주산업분야의 규제를 없,

애거나 지금의 과학기술투자 수준을 유지하는 역할에 머물러야 한다 와 정부는 우.” “②

리나라가 우주강국으로 도약할 수 있는 장기적 계획을 수립하고 그에 따라 우주 기초,

과학기술 연구개발비 확대 등 적극적인 정책을 실행해야 한다 를 제시하였다.” .

이에 대해서 를 선호한다는 응답이 가량 으로 지배적이고 명 중80% (78.9%) 5 1②

명 가량 이 을 선호한다고 응답하였다(21.1%) .①

그림[ 5-22 우주개발 미래정책 중 국민의 선호]
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제 절4 정책적 의미

정책미래에 대한 국민 선호조사는 개 분야에 대한 미래전망과 개 정책미래에13 17

대한 선호조사로 구성되어 있다 전자와 후자의 결과를 각각 분석하는 것뿐만 아니라.

전자의 결과와 후자의 결과를 교차 비교하여 분석하면 매우 흥미로운 점들이 다수 발

견된다 이하에서는 이와 같은 분석의 결과를 정리하면서 정책적 의미를 도출한다. .

1. 미래인식 결과 분석

첫째로 과거 대비 삶의 모습 변화에 대한 인식과 미래의 삶의 모습 변화에 대한,

인식에서 주목해야 할 점은 직업별로 볼 때 블루칼라 의 직업을 가진 사람이 다른 직“ ”

업군에 비해서 상대적으로 변화를 적게 느끼고 있다는 점이다 이러한 점은 인공지능. “

의 노동대체에 관한 노동정책의 방향 에 선호도 조사에서도 드러난다 직업이 학생과” .

화이트칼라인 응답자는 인공지능의 노동대체에 대한 통제를 선호하는 비율이 각각

인 반면에 블루칼라인 응답자의 경우는 자영업자 다음으로 낮은68.9%, 65.8% (59.3%)

였다 의 급속한 발전에 힘입은 차산업혁명의 급격한 진전이 우리의 모든59.3% . ICT 4

삶의 영역에 중대한 영향을 미칠 것이지만 부정적인 영향으로서 가장 많이 거론되는,

것이 일자리 감소라는 것에서 알 수 있듯이 산업 부분 특히 제조업은 차 산업의 기, 4

반기술에 가장 중대한 영향을 받을 것으로 예상되고 있다.

이와 같은 상황에서 미래의 변화에 가장 많이 노출 되지만 때로는 가장 많은 불,

이익을 입을 수 있는 블루칼라 계층이 변화의 속도를 상대적으로 덜 체감한다는 것은

미래의 변화를 둘러싸고 첨예한 갈등이 벌어질 수 있다는 점을 시사한다 따라서 블루.

칼라 계층의 미래문해력 을 높임으로써 미래의 변화를 인식하여 능동(Future Literacy)

적으로 준비할 수 있는 역량을 기를 수 있도록 정책적 노력을 기울여야 할 것이다 물.

론 어떠한 미래가 도래하고 있고 우리가 원하는 미래를 만들기 위하여 변화를 어떻게,

준비하여야 할 것인지를 인식하여야 하는 과제는 모든 세대와 계층에 공통적으로 요구
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되는 것임을 두말할 나위가 없을 것이다.

(%)
과학
기술

북한
거주
환경

경제
국제
정치

정치/
행정

에너지
자원/

사람
인구/
사회

식량/
수자원

기후

긍정
전망

89.1 75.1 57.2 45.0 44.8 42.0 37.7 30.9 29.4 27.6 13.0

부정
전망

10.9 24.9 42.8 55.0 55.2 58.0 62.3 69.1 70.6 72.4 87.0

표[ 5-6 개 분야의 년 후 미래 전망] 11 30

둘째로 일반 국민들은 년 후의 미래의 모습을 대체적으로 암울하게 예상하고 있30

다는 점이다 개 분야 중 기후 식량 수자원 인구 사회 등 총 개 분야에서. 11 ‘ ’, ‘ / ’, ‘ / ’ 8

부정적으로 변화할 것 이라는 의견이 절반 이상을 보였다 기후 식량 수자원 인구“ ” . , / , /

사회 사람 에너지 자원에 대해서는 응답자의 이상이 정치 행정 국제정치 경제, , / 60% , / , ,

에 대해서는 이상이 미래를 부정적으로 전망하였다 국민들은 지구온난화나 미세50% .

먼지 등과 같은 환경과 기후의 문제를 직접 심각하게 체감하거나 언론을 통해서 무수

히 접하면서 그 심각성을 익히 알고 있기 때문에 기후와 식량 수자원에 대해서 매우/

부정적으로 전망하는 것은 당연한 결과다.

그런데 특히 사람 과 인구 사회에 관한 미래 전망이 경제나 정치보‘ (Human)’ ‘ · ’ ‘ ’ ‘ ’

다 훨씬 부정적이라는 점을 심각하게 받아 들여야 한다 과학기술에 대해서는 매우 긍.

정적으로 전망하면서도 사람 과 인구 사회에 대해서 부정적으로 전망하는‘ (Human)’ ‘ · ’

것과 대비된다 이는 과학기술이 계속 발전할 것이라는 긍정적인 전망이 가지는 한계.

를 의미한다 즉 과학기술의 진보가 인간과 사회의 진보를 의미하지 않을 수 있다는. ,

것이다 과학기술이 계속 진보할지라도 그것이 종교 건강 정신건강우울증 스트레. “ , , ( ,

스 자살 등 심리 가치관 여가 등 과 인구구조 출생 가족 고령화 교육 문화 계, ), , , ” “ , , , , , ,

층이동 외국인유입 등 에서 미래에 발생할 문제를 근본적으로 해결하지 못할 것으로, ”

국민들은 보고 있다고 할 수 있다 사람과 사회에 대해서 긍정적으로 미래를 전망하지.

못한다면 첨단 기술의 활용에 대해서도 소극적인 입장을 취하게 된다는 점은 빅데이

터 인공지능 생명공학기술의 활용에 관한 선호도 조사에서 소극적 입장이 과반을 훌, ,

쩍넘고 있다는 점에서도 확인되고 있다.
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그림[ 5-23 연령별 분야별 긍정 부정의 정도원 안의 이상은 긍정] / ( 50 )

셋째로 미래에 대한 인식을 연령별로 보았을 때 사람 인구 사회 경, ‘ (Human)’, ‘ · ’, ‘

제 거주환경 국제정치 북한 정치 행정 분야에서 대와 대의 부정적 미래’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ · ’ 20 30

전망이 다른 세대에 비하여 상대적으로 높다는 점이다그림 참조 년 후의 미( 5-23 ). 30

래를 만들어나가는 주역인 이들 세대가 정치 경제 사회의 미래에 대해서 부정적으로, ,

전망하고 있는 점에 대해서는 심각하게 인식하여야 한다.

대와 대가 특히 경제의 미래에 대해서 다른 세대보다 부정적으로 전망하고20 30

있다는 점은 이러한 유의 원인이 어디에 있는지를 단편적으로 보여준다 즉 현재 자. ,

신들이 처하고 있는 경제적 상황 그리고 앞으로 자신들이 처하게 될 경제적 상황에,

대한 비관적인 평가가 결국 대와 대를 모든 연령대 중에서 가장 비관적인 세대20 30

로 만들고 있다고 할 수 있다 본질적으로는 미래에 대한 불안감이 그 원인이라고도.

할 수 있다 미래란 곧 변화라는 점을 생각해보면 변화에 대한 불안감이 미래를 부정.

적으로 전망하게 하는 요인이라고도 할 수 있다 따라서 변화를 시작하기 전에 먼저.

대와 대의 변화에 대한 불안감을 해소하기 위한 다양한 정책적 노력을 하여야20 30

할 것이다.
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년 후 분야별 변화30
예상 (%)

사례수
경제 북한 정치 행정,

긍정 부정 긍정 부정 긍정 부정

전체 (3,000) 45.0 55.0 75.1 24.9 42.0 58.0

연
령
별

세 세15 ~18 (177) 42.2 57.8 74.9 25.1 32.6 67.4

세 세19 ~29 (586) 35.0 65.0 67.2 32.8 36.0 64.0

대30 (578) 38.2 61.8 74.2 25.8 36.6 63.4

대40 (676) 47.4 52.6 79.9 20.1 42.9 57.1

대50 (672) 53.1 46.9 80.5 19.5 48.9 51.1

세 세60 ~65 (311) 55.3 44.7 69.6 30.4 52.0 48.0

표[ 5-7 미래에 대한 세대별 긍정전망의 비율] (%)

년 후 분야별 변화30
예상 (%)

사례수
사람 인구 사회, 거주환경

긍정 부정 긍정 부정 긍정 부정

전체 (3,000) 30.9 69.1 29.4 70.6 57.2 42.8

연
령
별

세 세15 ~18 (177) 36.7 63.3 30.5 69.5 60.7 39.3

세 세19 ~29 (586) 28.4 71.6 28.8 71.2 57.4 42.6

대30 (578) 25.2 74.8 27.6 72.4 52.8 47.2

대40 (676) 29.6 70.4 28.0 72.0 59.5 40.5

대50 (672) 34.7 65.3 31.9 68.1 58.4 41.6

세 세60 ~65 (311) 37.5 62.5 31.3 68.7 55.1 44.9

표[ 5-8 대와 대의 년 후 미래 전망] 20 30 30

넷째로 미래에 대한 전망이 세대 간에 상당한 차이를 보이고 있다는 점이다 사, . ‘

람 인구 사회 경제 거주환경 국제정치 정치 행정 분야에서는 세대(Human)’, ‘ · ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ · ’

간에 미래에 대한 전망이 엇갈리고 있다는 점을 확인할 수 있다 하지만 북한과 거. ‘ ’ ‘

주 환경에서는 세대 간 전망이 엇갈리지 않는다는 점이 눈에 띈다 전자의 경우에는’ .

나이가 많을수록 긍정적인 전망의 비율이 높아진다 하지만 후자에서는 대와 대에. 40 50

있어서 부정적인 전망 비율이 낮다 미래에 대한 전망에 있어서 세대 간의 차이를 보.

이고 있다는 점은 미래를 준비하는 정책의 수립과 집행을 둘러싸고 세대 간 갈등이 있

을 수 있다는 점을 시사하기 때문에 세대 간의 전망 차이의 원인을 심층적으로 분석하



178

국민선호미래 연구

국회미래연구원

여야 할 것이다 이에 비하여 특별히 주목되는 점은 북한의 미래에 대한 전망이다. ‘ ’ .

대가 가장 부정적이고 그 다음이 세 이상이라는 점이다20 , 60 .

오히려 대가 가장 긍정적이고 그 다음이 대이다 한반도의 미래를 전망하면50 , 40 .

서 북한의 미래를 어떻게 볼 것인지는 매우 중요한 의미를 가진다 년대의 민주. 1980

화운동에 직 간접적으로 많은 영향을 받은 세대인 대와 대가 상대적으로 진보적· 40 50

이라고 한다면 대가 보수적인 것인지 보수적인 것이라면 그 이유가 무엇인지를 심20 ,

층적으로 규명하여야 할 것이다.

정책미래에 대한 선호도 결과 분석2.

개 정책미래에 대한 선호도 조사 결과를 정리해 보면 크게 다음의 네 가지의17

특징과 정책적 시사를 발견할 수 있다.

첫째로 국민들은 포용성과 형평성을 강화하는 방향의 사회 변화를 바라고 있다는

점이다 혈연 중심 가족을 넘어 다양한 유형의 생활공동체를 가족으로 인정하자는 답.

변이 상대적으로 더 많았으며 사회문화적 동질성 유지보다는 다양성을 확대하자는 답,

변이 많았다 또한 토지공개념 대폭 강화에 대한 선호가 재산권 보장에 대한 선호보다. ,

높게 나왔으며 인구 과소지역의 기반시설 축소보다는 전 국토의 균형발전을 꾀해야 한

다는 입장이 많았다 국민들은 미래 변화를 준비하는 국가의 정책이 지금보다 진보적.

인 방향에서 이루어지길 선호하고 있다고 할 수 있다.

둘째로 정책을 실행하는 데 있어서 그에 따른 추가적인 비용이 수반되는 제도의

변화는 점진적으로 이루어질 것을 선호하고 있다는 점이다 재정 부담 완화를 위해 보.

편복지보다는 선별복지를 선호하는 응답 비율이 높았으며 전기요금을 올릴 수 있는,

신재생에너지 개발보다는 점진적 에너지 전환을 선호한다는 입장이 많았다.

셋째로는 과학기술의 개발과 활용에 대해서는 부작용을 고려한 신중한 접근을 선

호하고 있다 예컨대 인공지능 개발과 활용을 규제하자는 응답이 많았는데 빅데이. (AI) ,

터의 악용 가능성을 막기 위해 신중한 활용이 필요하다는 의견이다 아울러 유전자변.
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형식품 의 재배와 수입을 제한하고 생명기술을 엄격히 규제하여야 한다는 의견이(GMO)

압도적으로 높았다.

앞에서도 지적한 바와 같이 응답자의 절대 다수는 과학기술의 미래에 대해서 긍정

적인 전망을 가지고 있음에도 과학기술의 발전이 우리 삶에 미칠 부정적인 영향에 대

한 우려도 상당히 강하게 가지고 있다 앞에서 블루칼라 계층의 미래문해력 제고를 위.

한 정책적 대응의 필요성에 대해서 언급하였지만 근본적으로는 과학기술의 급격한 발,

전이 우리 삶에 어떠한 영향을 미칠 수 있는지 우리 삶을 더욱 풍요롭게 하기 위해서,

는 발달된 과학기술을 어떻게 활용하여야 하는지 등에 대해서 본격적으로 공론화하는

작업을 대규모로 시작하여야 할 필요가 있다.

넷째로 응답자의 연령대별 특징 중에서 대의 선호는 그 경향과 체계를 파악하기20

가 쉽지 않다는 점이다 외교안보정책 지방분권 에너지정책에서 대는 대와 상당. , , 20 60

히 유사한 선호를 보였다 즉 이들 두 연령대는 다른 연령대에 비하여 상대적으로 보. ,

수적인 태도를 보였다 외교안보정책에서 이러한 선호를 보이는 것은 북한의 미래에.

대한 전망에서 두 연령대가 유사한 선호를 보였다는 점과 동일한 맥락에서 이해될 수

있을 것이다 대가 다른 연령대에 비하여 보수적인 선호를 보이는 정책은 이외에도. 20

이민정책 환경정책 복지정책 등이다 하지만 빅데이터의 활용 새로운 생활공동체에, , . , ,

대한 정책 방향 새로운 사회갈등에 관한 정책 방향 안락사 허용에 있어서 대는 다, , 20

른 연령대에 비하여 상대적으로 진보적인 선호를 보였다.

나아가 선호도가 가장 뚜렷하게 갈리는 정책인 이민정책 환경정책에서 대는, 20

대 대 대와 명확히 대립하는 선호를 보이고 있다 이러한 선호의 대립 구도는40 ·50 ·60 .

새로운 생활공동체에 대한 정책 방향가족제도에서도 발견된다 대가 이러한 선호( ) . 20

체계를 보이는 이유는 대가 처한 경제적 상황으로 인하여 경제적으로 자신의 이익과20

관련된 사안에서는 새로운 비용 부담에 대해서 매우 신중한 태도를 가지고 있기 때문

이라고 추측된다 이에 반하여 개인 또는 개성을 중시하는 가치관을 가지고 있기 때문.

에 새로운 생활공동체에 대한 정책 방향 등과 같은 정책에 대해서는 진보적인 선호를

보이는 것으로 추측된다 대의 이와 같은 선호체계는 앞으로 관련 정책의 수립과 집. 20

행에 있어서 세대갈등을 시사한다는 점에서 이들이 이러한 선호를 가지게 된 것에 대

한 심층적인 분석이 필요하다.
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다섯째로 응답자의 연령대별 특징 중에서 대의 선호체계는 일정한 경향성과 체10

계를 발견하기가 더 어렵다 빅데이터의 활용 생명공학기술의 활용 작물의 활용. , , GMO

에서는 다른 세대에 비하여 상당히 적극적인 선호를 보이고 있다 이는 과학기술의 발.

달에 대해서 상당히 강하게 긍정적으로 전망하고 있어서 과학기술의 발달에 따라서 초

래될 수 있는 부작용보다는 이익을 보다 선호하고 있는 듯이 보인다 하지만 인공지능.

의 의사결정에 대한 신뢰도는 다른 세대에 비하여 그다지 높지 않고 인공지능의 노동,

대체에 대한 우려는 모든 연령대 중에서 가장 높다 또한 사회 문제나 경제 문제에 있. ,

어서도 보수나 진보의 어느 한쪽의 성향을 강하게 보이지도 않는다.

새로운 사회갈등 관련 정책 방향에 대해서는 다른 연령대에 비하여 사회적 문화적·

동질성을 유지하는 정책을 더 선호하는 것으로 나타났다 하지만 새로운 생활공동체에.

대한 정책 방향과 복지정책 방향에서는 전 연령대에서 가장 진보적인 선호를 나타냈

고 이민정책 방향에 있어서도 적극적인 선호는 대 다음으로 높았다 본격적인 사회, 50 .

적 경제적 활동의 경험이 거의 없고 가치관이 아직 정립되지 않은 탓일 수도 있겠지·

만 대와 함께 년의 미래를 만들어나가는 세대라는 점에서 대의 이와 같은, 20 2050 10

선호체계에 대해서는 향후 심층적인 연구가 필요할 것으로 생각된다.

다섯째 응답자의 성별 특징에서 보면 빅데이터의 활용 인공지능의 노동대체 인, , , ,

공지능의 의사결정 생명공학기술의 활용 작물의 활용에서 여성이 남성보다 이들, , GMO

과학기술의 적극적인 활용에 따른 부작용에 대한 우려가 크다는 점이다 이러한 우려.

가 현재 여성들이 놓여 있는 상황과 지위에 대한 불만과 불안의 발로인지 나아가 이,

로 인하여 여성이 남성보다 미래에 대해서 더 암울하게 전망하고 있는지 등에 대해서

심층적으로 분석할 필요가 있다.
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앞서간 사람들의 선호미래 모색과 한계1.

조선시대 유가의 다양한 선호미래상을 살펴본 결과 민본의 미래를 꿈꾼 공통점은,

발견했으나 발현의 과정은 다양했다 정도전은 자립적 농민양산에 집중 세종은 농업의. ,

생산성 향상과 조세 정의에 주력 조광조는 향약을 기반으로 도덕적 향촌공동체의 성,

립을 중요한 시대적 과제로 추진했다 영조는 농민의 조세 부담 완화에 정조는 형정. ,

을 정의롭게 구현하는 것에 실학자들은 토지의 균등분배나 토지소유 상한제 등( ) ,刑政

의 실행에 정약용은 관리들의 부정부패를 일소하는데 노력했다, .

선호미래를 실현하려고 노력했던 이들은 당대의 문제를 날카롭게 파악했고 총력,

을 기울여 해결책을 마련했으며 적대세력과의 정면충돌도 마다하지 않았다 대중의 폭.

넓은 지지를 바탕으로 핵심적 사안을 돌파했으며 장기간에 걸쳐 문제의식을 구체적인,

정책으로 승화 실현했다 사회정의의 실현 중산층 육성 교육기회의 균등 윤리 도덕, . , , ,

교육 생태가치의 존중 등은 조선시대 선호미래에 담긴 대 키워드였다, 5 .

공간 정의 의 관점에서 선호미래 논의는 집중과 분산 장소와 네트워크 자(justice) , ,

연과 사람의 조화라는 범주로 나눠 다뤘다 우선 집중과 분산에서 집중은 발전의 내재. ,

적 경향이라는 인식에 대항해 오웬의 고립적 이상도시 하워드의 전원도시 등이 시도,

되었다 이들의 시도가 실패로 귀결된 것에서 분산과 균형발전을 위한 정치적 제도적. ,

개입은 성공하기 힘들다는 것을 교훈으로 얻었다.

장소와 네트워크의 관점에서는 장소의 고유한 특성과 정체성이 도시화를 통해 사

라져간다는 비판적 관점을 제시했다 도린 매시는 네트워크적 장소라는 개념으로 대. ‘ ’

안을 제시한 바 있다 정보화 기술의 발전으로 이동성과 네트워크 사회가 실현된 때에.

외부로부터 연계되는 수많은 노드에서 기존 장소의 고유성을 유지하거나 재구성하는

기회는 더 많아지고 있다.

자연과 사람의 조화라는 관점에서는 이중환의 택리지 퇴계 이황의 산림계거 자생, ,

풍수와 명당론 등은 한국적 생태도시의 전형을 제시할 뿐 아니라 글로벌 공감대를 형

성하는 자연주의적 비전이 될 수도 있음을 알았다 장소는 사회활동의 수동적인 결과.

물이 아니며 역동적으로 끊임없이 재구성되는 현장이다, .
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헌법 개정 문제와 연관한 선호미래 논의에서 발견한 점은 다음과 같다 헌법의 개.

정은 서로 다르고 심지어 모순되기까지 하는 복수적 형태의 다양한 선호미래를 타협시

켜 공존하게 만들고 더 나아가 공존이 계속될 수 있는 규범과 권력의 체계를 제공하,

기 위해 헌법을 의식적으로 바꾸는 작업이다.

예를 들어 미국의 설립자들은 정치경제는 물론 종교문화의 관점에서 서로 다르고,

심지어 상호모순적인 처지에 놓여 있던 개 주들에 대해 민주적 연방주의라는 포괄적13

선호미래를 제시했으며 연방헌법을 통하여 그것을 구현하는 규범과 권력의 체계를 제,

공하고 제도화했다.

헌법적 제약들을 극복하는 포괄적 선호미래도 필요하다 냉전 체제 빈틈이 많은. ,

기본권 정당정치의 왜곡과 대통령 권력의 파행 사법권의 독주 자치분권에 대한 방기, , ,

등을 극복하면서 한반도의 평화와 동북아시아의 안정까지 포괄하는 선호미래가 필요하

다 예를 들면 년 패전 후 독일은 국민국가체제를 재건하기 위해 독일 정치사에. , 1945

서 매우 낯선 민주적 연방주의와 법의 지배 원리를 전면적으로 받아들였고 이를 안정,

시키기 위해 헌법재판소를 통한 민주주의를 제도화했다.

인지적 측면에서 선호미래는 개인이나 사회집단이 공유하고 있는 현재와 과거의

경험이나 축적된 정보들의 의식적 무의식적 상호작용의 결과로 나타난다 해당 분야의, .

전문가들에 기반한 미래예측은 대부분 현재 또는 조금 지난 과거의 문제점을 검토해

이를 미래로 투사하고 이에 근거한 미래계획을 세우는 경향을 보이며 이 때문에 실질, ,

적으로 미래를 대비하는데 도움이 되지 못하고 있다.

사회집단의 의식적 무의식적 멘탈모델을 벗어나 다양한 미래를 예측하고 대응하,

자면 미래시나리오를 통해 참가자들이 가상의 미래를 경험하고 논의하는 노력이 필요

하다 가능미래는 대부분 학습과 경험에 의해 형성된 고정된 미래 이미지이며 선호미. ,

래와 구별을 통해 참가자들은 새로운 미래 가능성을 상상할 수 있다.

국민의 미래 선호가치 연구의 도전과제2.

이 연구에서는 문헌 연구를 통한 지표개발과 외부기관 컨설팅예비조사 외에도 실( )

험적으로 빅데이터 분석방법을 활용해서 한국인의 선호가치를 고찰하였다 이 연구는.
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서구의 관점을 비판적으로 수용하되 그것의 이론적 인과관계의 논리를 적극 채용하는,

양면 전략을 취한 연구로서 의의를 가진다 한국인의 가치체계 측정과 한국 사회의 미.

래 변화 동인을 추적하는 작업은 후발 주자로서의 이점을 최대한 수렴할 수 있다는 장

점을 가진다 진보와 보수의 논리나 탈물질 가치의 관점 역시 서구 유럽의 관점에서.

출발하였다 그들의 가치가 가지는 정치 사회 경제적 영역의 변화 예측력은 상당하다. , ,

고 볼 수 있다 미래 한국인의 주된 가치는 현재 한국의 가치 그리고 과거로부터 이어. ,

져 오늘에 이르고 있는 총체적 집단 가치로 합산된다 서구적 배경에서 지속적으로 수.

행된 가치 조사의 한국적 적용은 기존 연구결과의 함의를 수용하는 이론적 경험적 융,

합연구로서 큰 의미를 갖는다.

이 연구의 한계점은 선호가치철학 미래정책 현실 정책의 선택 및 방향으로 이어지- -

는 논리적 분석 과정을 온전히 체계화하지는 못해 다소 아쉽다는 것이다 추후 이런.

작업이 완료된다면 국가의 미래 정책을 선호가치 철학적 관점에서 체계적으로 검토함,

으로써 국가정책에 대한 기본 방향과 계획을 수립하는 데 필요한 지침을 제공할 수 있

을 것이다 이러한 지침은 세대별 지역별 부서간 정책갈등을 조정할 때 일관성 있는. , ,

적용 평가 분석을 가능케 할 것이다 또한 급변하는 사회적 변동에서도 흔들림 없이, , .

중심을 잡고 정책을 실행할 수 있게 할 것이다.

이 연구는 연구의 성격과 연구 기간의 제약으로 인해 미래사회의 정치적 경제적, ,

사회적 기술적 환경적 문화적 측면에 대한 전망과 각 분야에서 일어날 수 있는 미래, , ,

이슈 및 트렌드에 대한 구체적인 논의를 다루지 못했다 미래사회에 대한 전망과 그러.

한 전망을 바탕으로 바람직한 미래사회를 제시할 수 있을 때 미래 선호가치를 구체적

으로 분석할 수 있다 또한 미래의 바람직한 사회에 대한 국민적 합의가 도출되었을.

때 가치 기반 의사결정 및 정책 집행에 국민적 공감대를 형성할 수 있을 것이다 이러.

한 측면에서 미래 이슈 및 트렌드를 포함하는 미래사회 전망에 대한 심층적 검토가 추

가적으로 필요할 것으로 보인다.

한국인의 미래 선호가치는 기존 미래 연구와 가치 연구 그리고 경험적 조사의 결,

과를 종합하여 추출된 주요 가치군 대립축을 가설로 상정하였다 이것에 근거하여( ), .

가설적 수준에서 논의하고 예비조사 결과로 잠정적인 조사설계안을 수립한 것이다( ) .

따라서 조사 수행을 위한 설계안을 토대로 최소한 년에 걸쳐 지속적인 조사를 수2~3
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행하고 그 결과를 통해 질문항을 수정하고 가치의 요인에 대한 영역 설정을 보완하는

등의 작업이 이루어져야 한다 조사 년차 이후에야 조사 영역별 질문항의 구성이 완. 3

성될 수 있고 전체적인 조사모듈이 구체화될 수 있다는 점은 이 연구의 구조적 한계,

이자 추가적인 연구의 필요성을 내포한다.

전문가가 선호한 미래의 의미3.

멘탈모델을 확장하는 시나리오 방법론으로 개 분야의 전문가들이 선호미래에 대13

한 다각적인 탐색을 진행했다 기존의 시각으로는 발견하지 못했거나 상상하지 못했던.

선호미래를 도출하고 실현의 방법을 논의한 데서 일차적 의의가 있다고 볼 수 있다.

막연한 선호미래를 논의하기보다 선호미래가 형성될 조건과 환경을 연구하면서 선호미

래 실현의 가능성을 높인 것도 의미있는 작업이었다.

전문가들이 선호한 미래에서 발견한 공통적인 가치로는 포용 순환 회복 친환경, , , ,

고효율 균형 협력 안전 상생 개혁과 개방 사회안전망 확충 기술혁신 연대 통합, , , , , , , , ,

등이었다 이 가치들은 분야가 달라도 공통적으로 추구하는 것으로 나타났다 분야별. .

선호미래는 분야의 동인으로 형성되지 않고 다양한 분야의 동인과 결합되면서 형성되

는 것으로 나타난 것도 중요한 시사점이다 이는 이종간의 협업을 통해 선호미래가 달.

성된다는 것을 시사한다.

국민 선호 정책미래 연구의 과제4.

응답자들은 과거에 경험한 변화 보다는 미래에 발생할 변화의 크기 정도가 더욱/

적을 것으로 예상했다 기후 환경 에너지 자원 식량 수자원 인구 사회 사람인간관. / , / , / , / , (

계 정치 행정에 대해서는 부정적으로 변화할 것이라는 전망이 높았다 북한 과학기), / . ,

술 정주환경에 대해서는 긍정적으로 변화할 것이라는 전망이 우세했다 전반적으로, .

대의 미래인식은 다른 세대와 비교해 매우 부정적이었으며 대는 대부분 미래20 , 50~60
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를 긍정적으로 인식하는 것으로 나타났다.

개 미래정책 중 응답자의 이상이 어느 한쪽을 선택해 정책 선호도가 비교17 , 60%

적 뚜렷하게 확인된 정책은 우주개발 식량자원정책 안락사 인간존엄과 생명기술 기, , , ,

후와 에너지 정책 인공지능 의사결정 인공지능 노동정책 방향 등 총 개였다 정치갈, , 9 .

등 빅데이터의 활용 가족제도 지방분권 정책은 선호에 차이는 보였으나 어느 한 정, , ,

책이 이상의 지지는 얻지 못하였다 복지정책 부동산 정책 외교안보 정책 환경60% . , , ,

정책은 정책 간 선호도에서 근소한 차이를 보였다 이민정책은 유일하게 오차범위 안.

에서 선호가 엇갈려 통계적으로 유의미한 차이를 보이지 못하였다.

미래정책 연구는 년 조사 내용을 바탕으로 세대별 주제별로 첨예하게 엇갈2018 ,

린 미래정책에 대해 년 초점집중인터뷰 를 실시할 계획이다 온라인 조사를2019 (FGI) .

통해 미래정책에 대한 국민의 일반적인 의견을 파악했다면 깊이 있는 인터뷰를 통해,

왜 그 미래정책을 지지하거나 반대했는지 자세한 이야기를 들어볼 계획이다 이를 통.

해 국민이 생활세계에서 맞닥드리고 있는 미래 위험과 기회에 대해 분석할 예정이다.

결론5.

년 수행한 국민선호미래연구는 년까지 지속된다 올해 연구는 주로 선2018 2019 .

호미래에 대한 개념 기본 문헌 연구 선호미래의 구성요소 등을 집중적으로 다뤘다, , .

또한 선호미래의 근간이 되는 가치연구도 병행했다 한 사회가 지지하는 가치는 역사, .

적 문화적 정치적 지리적 과학기술적 인지적 요소를 모두 포함하고 있어 선호미래, , , , ,

의 뼈대를 구성한다.

년 본격적으로 공론조사를 통해 국민의 선호미래를 파악하기 전 우리는 전2019 ,

문가들이 분야별로 어떤 미래를 선호하는지 자료를 모으고 분석해보았다 전문가와 일.

반 시민의 협업은 선호미래를 도출하고 선택하는데 매우 중요하다 전문가들의 의견은.

향후 시민들과 선호미래를 논의할 때 사용될 예정이다 시민들은 전문가들의 의견을.

바탕으로 균형감 있게 미래를 내다보고 현재세대는 물론 미래세대의 행복까지 고려하

는 선호미래사회를 선택할 수 있다.
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선호미래상의 파악 못지 않게 중요한 과제는 미래정책에 대한 국민의 선호를 파악

하고 분석하는 것이었다 국민선호미래연구는 선호미래의 도출에서 끝나지 않는다 선. .

호미래를 실행할 수 있는 정책을 도출하고 그 정책들 중 국민의 선호확인이 필요한,

정책에 대해 다시 국민의 생각을 물어야 한다 이런 시도는 과거에 찾기 힘든 시도였.

으며 우리 연구가 미래연구에 기여하는 점이라고 주장하고 싶다 정책이 실현되는 국, .

민의 생활세계를 가정한다면 어떤 정책이 바람직한지 판단이 애매할 때는 국민을 의,

사결정과정에 참여시켜야 한다 이런 점에서 미래정책 연구는 국민의 참여를 이끌어내.

는 과정을 새롭게 제시했다고 볼 수 있다.
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