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미래연구는 어떤 미래를 알고 싶은지 선택한 후 그 미래를 예측하는 일에서 시작

한다 본 보고서는 년의 한민국에 한 개 분야별 예측을 담고 있다 국회미. 2050 13 .

래연구원의 역할은 한민국호가 이 로 가다가는 암초에 부딪힌다는 경각심을 불러

일으키고 자명종 가야할 방향을 제시하고 나침반 지금 변화가 필요한 개혁과제를( ), ( ),

알리는 일이다 당직항해사 본 보고서는 이 중 자명종의 역할에 해당한다고 하겠다( ). .

년 월 국회미래연구원 출범 직후 미래연구를 위해 가장 먼저 한 일은 어느2018 6

시점의 미래를 예측할지 결정하는 일이었다 년후는 행정부가 수립하는 년 단위 중. 10 5

기계획과 차별성을 만들기 어렵고 년 이후로 가면 예측도 어렵고 관심도 떨어지는30

점을 감안 한 세 이후의 미래인 년을 목표시점으로 정했다 그 다음으로는 우, 2050 .

리가 알고 싶은 미래를 몇 개의 부문으로 나누어 볼 것인지를 결정했다 연구자에 따.

라 개 혹은 개 부문으로 나누어 보는 것이 지금까지 미래연구의 관행이었으나 본5 7

연구에서는 좀 더 상세한 미래를 보자는 취지에서 개 부문으로 나누었다 빅데이터13 .

분석을 통한 키워드간 연관성을 참고하 다.

개 부문별 예측은 외부 연구팀과 같이 진행하면서 모든 팀에 동일한 연구절차와13

연구방법을 적용하 다 개 분야별로 그 분야의 미래를 결정하는 개 이슈를 선정하고. 13 5 ,

개 이슈를 조합하여 분야별로 개의 시나리오를 그려보며 다양한 미래모습을 상정해5 10

보고자 했다 결국 개 분야에서 총 개의 부문 시나리오를 그리면서 다양한 미래를. 13 130

예측하고자 했다 개 부문 시나리오에 한 미래 예측은 개 이슈별 예측을 기반으. 130 65

로 했는데 주로 전문가 델파이 등 집단지성의 판단에 의존했다 다양한 전문가들의 토론.

과 설문조사를 통해 해당 분야의 전문가들이 합의할 수 있는 미래를 도출하고자 했다.

연구결과 년의 미래는 부분 매우 어두운 것으로 나타났다 원칙적으로 미2050 .

래예측은 즉 현재의 제도나 정책이 유지되는 것을 전제로BAU(Business As Usual),

한다 세상은 급변하는데 제도가 그 로라면 미래가 암울한 것은 어쩌면 당연하다 한. .

국가의 성패는 어두운 미래를 피하기 위해 필요한 개혁을 이루어낼 수 있는지에 달려

있다 우리가 앞으로 이러한 변화역량을 갖추기를 간절히 소망해 본다. .

이번 연구가 개 부문별 예측에 초점을 맞추었다면 년에는 개 부문을 결합13 2019 13

하여 다양한 미래 모습을 제시할 예정이다 다양한 분야의 결합을 통해 생각치 않던 시나.

리오들을 도출하게 되면 이로부터 많은 정책적 함의를 도출할 수 있을 것으로 기 된다.

발 간 사



본 연구는 국회미래연구원의 내부 연구진과 분야별 외부 전문가로 이루어진 공동

연구팀을 통해 수행되었다 김유빈 박사가 전체 연구의 총괄을 맡았고 기후변화 및 환. ,

경 분야는 박성원 박사와 기후변화행동연구소 최동진 소장 연구팀 정보기술 생명, (IT),

기술 우주기술 로 이루어진 과학기술혁신 분야는 김유빈 박사 김홍범 박(BT), (ST) STI( ) ,

사 박성원 박사 및 컨설팅 윤기 표팀이 수행하 다, FnS .

에너지 자원 분야는 김홍범 박사 정훈 박사 양혜 박사팀이 식량 수자· , , KISTI , ·

원 분야는 민보경 박사와 국토연구원 조만석 박사팀 국제정치 분야는 유재광 박사와,

한국국제정치학회 김태형 교수팀이 공동 연구를 수행하 다 북한 분야는 유재광 박사.

와 연세 학교 통일연구원이 경제는 다빈치알엔씨와 최창욱 교수팀 정주여건은 민보, ,

경 박사와 국토연구원 이용우 박사팀이 연구에 참여하 다.

사람 은 허종호 박사와 연세 학교 이삼열 교수팀이 공동연구팀을 이루었고(Human) ,

인구 사회 분야는 이채정 박사와 국민 학교 최항섭 교수팀이 마지막으로 정치 행정분야· , ·

는 정 훈 박사와 한국정당학회 장승진 교수가 공동연구팀을 구성하여 연구를 추진하 다.

부족한 연구 수행 기간 속에서도 정기적인 진도보고서와 통합협의회 등 프로세스

를 통해 연구 품질 제고를 위해 다 같이 힘쓴 내외부 공동연구팀에게 다시 한번 감사

말씀을 드리는 바이다 앞으로도 국회미래연구원이 계획하고 있는 모든 연구 과정에.

연구 파트너로서 지속적인 관심과 적극적 참여를 부탁드린다.

분야별 연구와는 별도로 문헌과 빅데이터 분석을 통해 분야 도출13 SNS 13

에 좋은 단초를 제공해준 박진서 박사 이준 박사 그리고 김유빈 박사를 도KISTI , ,

와 원활한 연구를 위해 총괄 지원 업무를 수행한 송지은 연구원에게도 특별한 감사의

말씀을 드린다.

마지막으로 본 보고서에 제시된 연구결과는 본원과 국회의 공식 견해가 아님을 밝

혀두는 바이다.

년 월2018 12

국회미래연구원장 박 진 ( )朴 進
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요 약❙ ❙

대 분야별 시나리오 및 정책변수 도출 연구 결과[13 ]

❑ 기후변화 및 환경 분야

• 이 로 가면 한반도를 포함한 지구환경이 위험에 처하게 될 것으로 예측

• 미세먼지 플라스틱 폐기물과 같은 환경오염에 적극적으로 처하기 위해,

과감한 환경정책이 필요함을 강조

• 돌발변수 핵발전소 사고는 기후변화 환경오염 관련 응을 무색하게 할,

정도의 부정적 파급력이 큼

• 따라서 사고 발생 확률은 현저히 낮다고 하더라도 사고 발생을 최 한, ,

억제할 수 있는 국제공조를 포함한 노력이 함께 병행되어야 함

❑ 과학기술혁신 분야(IT )

• 디지털 범용기술의 확 로 인한 미래 사회의 비약적 파급력에 한 예측을

시나리오를 통해 그림

• 디지털 범용기술의 핵심에 놓여있는 인공지능 및 빅데이터에 한 기술적

역량 확보는 물론 관련된 규제에 한 사회적 합의를 통해 기술의 통제

범위를 본격적으로 논의해야 할 시기라 강조

• 미래 사회가 디지털 범용기술에 한 의존도가 높은 만큼 특정 세력의 악의적

목적에 의한 기기의 무력화라는 돌발상황으로 통제력을 읽은 혼란을IT

야기할 수도 있음

• 악의적 움직임을 감시 및 억제하고 선의적 이용을 확 할 수 있는 정책적,

노력이 필요
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❑ 과학기술혁신 분야(BT )

• 과학기술혁신의 새로운 맹주로 떠오르고 있는 분야

• 유전자 편집기술 및 의료기술의 발달은 죽음을 완벽히 극복하지는 못하겠지만,

의미 있는 생명 연장을 가능하게 할 것으로 예측

• 무분별한 생명기술의 적용은 인간의 존엄성과도 직결되어있는 만큼 기술의

개발 및 활용범위에 한 합의 필요성을 강조

❑ 과학기술혁신 분야(ST )

• 소극적인 우주개발 정책을 벗어나 주도적인 우주 강국으로 부상을 강조,

• 국제협력을 통한 우주개발의 이해관계의 균형을 동시에 추구하는 것이 중요

• 지금부터 우리도 적극적으로 준비하지 않으면 강 국의 힘의 논리에 결국

아무런 응을 하지 못할 수도 있음을 경고

❑ 에너지 및 자원 분야

• 신재생에너지와 같은 친환경 에너지 공급의 확 가 기후 및 환경 오염

문제를 해결해 줄 수 있을 것으로 판단

• 이를 위해서는 에너지 시장의 유통 공급 시장의 혁신이 수반되어야 할, ,

것으로 예측

• 필요에 따라서는 혁신의 수용도를 높이기 위한 국민의 합의가 이루지지

않을 경우 현재 추진 중이 에너지전환 정책의 지연이 예상

❑ 식량 및 수자원 분야

• 수량 및 수질을 중심으로 한 기후변화와 식량안보 식습관 변화 식량 기술, ,

발전을 중심으로 한 농업위기를 중심으로 종합시나리오를 그림

• 기후변화에 한 기술적 응으로 이 로 갈 경우에도 우리 사회가 식량

및 수자원 분야에서 큰 위협을 겪을 것으로 예상하지는 않음
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• 기후변화의 불확실성에 비하여 다중수원 및 재이용 활성화 스마트 농업을,

비롯한 식량 기술의 꾸준한 발전을 지원하기 위한 정책적 노력이 반드시

수반되어야 할 것으로 예측

❑ 국제정치 분야

• 미중일 등 강 국 권력구도를 중심으로 미래를 예측 즉 미국 우위의 정. ,

치체제 지속 여부 중국의 정치체제 변화 일본의 군사강국화의 진행 여부, ,

등에 따라 우리 사회에 미치는 향력도 달라질 수 있음

• 국제정치 분야는 우리의 정책적 노력으로 미래를 바꿀 수 없는 경우가 많음

• 국제 관계 속에서의 외부 환경 변화를 지속적으로 모니터링하고 새로운,

환경 변화의 발생에 비한 다양한 응 정책을 강구해야 할 것으로 판단

❑ 북한 분야

• 국제정치 분야와 마찬가지로 외생성이 높은 분야 중 하나

• 북한의 권위주위 체제는 유지되나 향후 비핵화 및 개혁 개방을 통한 경제·

발전의 가능성을 높게 보고 있음

• 해당 요인의 불확실성이 큰 만큼 북한체제의 파국 또는 한반도의 국지적

무력분쟁의 가능성도 예측함

❑ 경제 분야

• 년 우리 경제가 우리가 선호하는 미래로 가지 못할 가능성을 크게2050

보고 있음

• 기술진보에 따른 정부 응력 또는 시스템의 혁신 정도에 따라 소득성장은

계속 되지만 분배가 더 악화되거나 소득성장이 정체되고 분배 격차마저,

심화되는 최악의 가능성도 배제할 수 없음

• 정부의 의사결정 시스템의 혁신 인적자본의 질적 제고 남북 경제통합, ,

시 의 비 등이 이루어져야 함을 강조
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❑ 정주여건 분야

• 여전히 높은 수도권 집중 현상에 해 경고

• 고 도 중심의 거주 형태가 증가하고 소득에 따른 거주 조건의 양극화로,

다수의 저소득층의 직주분리가 심화되어 전반적인 정주여건의 질이 하락

• 등 가상 접촉의 기술 발달로 원격 근무 등이 확 됨에 따라 직주분리VR

격차가 완화되거나 초고속 저가 광역 교통 기술의 발달에 따라 이러한 양,

극화 현상은 다소 극복

• 근본적으로 수도권 집중을 완화하고 지역 거점 도시의 육성을 위한 적극,

적인 노력이 필요

❑ 사람 분야

• 과학기술 발전에 따라 수명연장 및 새로운 개체의 탄생 등의 변화에 따라

인간 개체가 어떠한 위협과 기회를 맞이하게 될 것인지 분석

• 수명연장 또는 생에 한 가능성이 실제로 구현되면서 기존의 종교나

가족관계의 변화를 촉진

• 자산 차이에 따른 기술의 혜택이 양극화되면서 인간 개체 간의 불평등을

더욱 악화시킬 것으로 예측

• 인간 중심 가치 구현을 위해 관련된 논의를 활성화하고 필요하면 합의체의,

구성을 통해 신속히 합의 도출 필요함을 강조

❑ 인구 및 사회 분야

• 우리 사회가 서로에게 연연하지 않고 공동체의 희생보다는 자신의 행복을, ,

미래를 위해 현재를 희생하기 보다는 자신의 현재의 행복과 감정에 충실한

개인 중심의 사회가 될 것으로 예측

• 이러한 미래가 자신의 생존을 최우선으로하는 야만의 경쟁 사회로 가지‘ ’

않도록 하기 위해서는 협력과 협업을 강화하고 양극화 또는 갑질 등의 사,

회갈등 완화를 통한 공동체 복원의 노력이 필요
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• 인구 및 사회 분야의 돌발변수 중 하나인 북한균열과 량 이주민 발생은

단기적으로는 많은 갈등과 사회적 비용을 발생시킬 것으로 예상

• 경우에 따라서는 남북한 주민 간의 상호작용을 확 시켜 새로운 협력 관계

구축에 기여할 수 있을 것으로 전망

❑ 정치 행정 분야·

• 정치 갈등의 요인으로 이념 및 문화 갈등과 민주주의가 직면하게 될 주요

과제로 정치제도의 역량과 관련된 주요동인을 바탕으로 연구를 수행

• 우리 사회가 지향하는 미래로 갈등의 수준이 낮고 민주주의의 문제 해결,

능력이 높은 사회를 그리고 있음

• 이 로 지속된다면 경제적 불평등 진보와 보수의 갈등 문화와 이념 갈등이, ,

더욱 심화되지만 정치권은 문제해결을 위한 타협과 합의보다는 갈등을, 더욱

부추겨 결국 의민주주의에 한 신뢰 하락으로 연결될 수 있음을 경고





기후변화 환경 분야·

기후변화행동연구소 최동진 소장 연구팀 및

국회미래연구원 박성원 박사 공동연구

제 장1
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

관련 국내외 문헌 검토①

문헌연구를 통해 기후변화 및 환경의 주요동인 후보를 탐색하 다 또한 이와 관.

련된 기존의 시나리오들을 검토함으로써 미래 예측의 근거를 마련하 다.

연구진 브레인스토밍②

주요 동인을 도출하기 전 국내 기후변화에 향을 미칠 것으로 예상되는 변수들을

정책변수 동인 돌발변수 상태변수 향변수로 구분하여 인과지도를 그려보았다, , , , .

세계 주요저널 키워드 네트워크 분석③

세계 주요저널 분석을 위해 세계 최 의 논문 초록 및 인용 데이터베이스인

에서 미래 예측 등의 단어로 검색된 논문SCOPUS ‘ (future), (foresight, prediction)’

중 출현빈도가 높은 상위 키워드를 선별하 다 키워드 네트워크 분석을 통해 이 중 기.

후변화 와 결합 관계를 형성하고 있는 주요 키워드들을 검토하 다(climate change) .

언론보도 키워드 네트워크 분석④

국내 언론 분석을 위해 국내 언론매체 뉴스보도 데이터베이스인 한국언론재단의

빅카인즈에서 기후변화 관련 최근 년 기사들을 검색하 다 빅카인즈는 국내 주요‘ ’ 1 .

언론사들의 뉴스기사별 인용문별로 추출된 키워드 데이터를 제공하고 있다 본 연구에, .
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서는 기후변화 관련 인용문 개에서 추출된 키워드 개를 상으로 키워드2,229 10,015

네트워크 분석을 실시하 다 이중 연결정도중심성이 높은 순서 로 상위 개의 키. 1000

워드들을 추출하여 검토하 다.

델파이 차 조사1⑤

차 조사는 년 월 일부터 월 일까지 수행되었고 총 유효응답자는1 2018 10 26 11 11 ,

명이었다 응답자의 소속기관은 학 공공연구기관 공사 및 공단50 . 39%, 33%, 14%,

민간연구기관 및 민간기업 시민사회단체 등 비정부기구자체 연구원 포함 로10%, ( ) 4%

구성되었다.

델파이 차 조사2⑥

차 델파이 조사는 차 조사에 응답한 전문가들을 상으로 월 월 일부2 1 2018 11 17

터 월 일까지 이루어졌고 유효 응답자는 총 명이었다 차 조사에서는 문헌연구12 3 , 13 . 2

와 키워드 네트워크 분석 차 델파이조사 결과를 바탕으로 추출한 개의 주요동인, 1 10

후보에 한 평가를 실시하 다 이에 해 파급력 변화속도 예측용이성 정책에 의한. , , ,

변화가능성 파급범위 신속 응 필요성 등의 항목에 해 점으로 평가하도록 했다, , 1~5 .

주요동인 도출 결과2)

주요동인1 한반도의 온난화 속도가 빠르게 진행될 것인가?

극점 지구온난화는 앞으로 년 동안 인류와 생태계에 가장 큰 변화를 가져올 동인임30 .
온난화의 속도에 따라 인류와 생태계 전체가 큰 위협에 처할 수 있음 한반도의 평.
균기온은 지구 평균기온 상승률의 배에 해당할 정도로 빠르게 증가하고 있음2

극점 온실가스 배출이 지속적으로 감소하여 온난화가 감당할 수 있는 수준으로A.
평균기온이 상승함

극점 온실가스 배출이 현재 추세대로 계속 증가하여 회복 불가능한 수준으로 평B.
균 기온이 상승함

주요동인2 극한 기상현상폭염 한파 태풍 등은 더 늘어날 것인가( , , ) ?



4

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

극점 극한 기상현상으로 인한 대규모 재해는 사회 전체를 마비시키거나 파괴시킬 수 있
음 극한기상 현상이 얼마나 커지고 자주 일어나는가가 매우 중요함.

극점 극한 기상현상이 현재 정도 수준으로 유지됨A.
극점 극한기상이 현재보다 자주 더 강하게 발생하여 재해 피해가 급증B.

주요동인3 미세먼지는 늘어날 것인가?

극점 우리나라의 미세먼지 농도는 그리 좋지 않음 회원국의 수도 미세먼지 농도. OECD
와 비교하면 확연히 드러남 우리나라 각 지자체는 권고기준연평균. WHO ( PM2.5

을 크게 넘어설 뿐만 아니라 에서 가장 높은 미세먼지 농도를10 g/m3) OECDµ
기록하고 있음

극점 미세먼지 농도 증가A.
극점 미세먼지 농도 감소B.

주요동인4 미세플라스틱은 국민의 건강을 위협할 것인가?

동인 아직까지 미세플라스틱이 인체에 미치는 영향이 명확히 밝혀지지 않은 상태에서,
이미 생태계 전반에 급속도로 퍼지고 있음 현재의 추세라면 머지않아 바다가 플라.
스틱으로 채워지고 국민의 건강은 심각하게 위협받을 수 있음,

극점 플라스틱 폐기물은 감소A.
극점 플라스틱 폐기물 계속 증가B.

주요동인5 생물다양성이 유지되고 생태계서비스는 향상될 것인가?

동인 건강한 생태계는 인간들의 생존 삶의 질과 문화다양성의 토대임 기후변화와 환경, .
위협에 대한 최상의 대책은 녹지 등의 자연 자원을 보존하고 생물다양성이 유지되
는 생태계를 회복시키는 것임 현재 생물다양성 손실과 생태계 서비스에 대한 압력.
은 전 지구적 과제이며 토지 피복 변화는 육상 생태계와 생물다양성에 가해지는,
압력을 모니터할 수 있는 최적의 수단이다 녹지 면적은 숲 등 자연(OECD, 2018).
토지 면적을 의미함

극점 산림 녹지 면적이 증가하여 생물다양성 감소 추세가 완화되고 생태서비스A. ·
의 질 향상

극점 산림 녹지 면적이 감소하여 생물다양성이 줄어들고 생태서비스 질 악화B. · ,
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주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인 한반도 평균기온1.

예측 결과 낙관적 시나리오 온실가스 배출이 지속적으로 감소하여 온난화가 감당할 수 있는:
수준으로 평균기온이 상승함 경로 현재 대비(RCP 2.6 ), +1.8 = 12.8 ,℃ ℃

년의 서울은 현재의 부산 제주와 유사 그 이후에는 더 이상 상승하지 않음2050 , ; .
비관적 시나리오 온실가스 배출이 현재 추세대로 계속 증가하여 회복불가능한:
수준으로 평균기온이 상승함 경로 현재 대비(RCP 8.5 ), +2.8 = 13.8 ,℃ ℃

년의 서울은 현재의 그리스와 유사 그 이후에도 계속 상승함2050 ;

근거 차 평가 보고서의 기후변화 시나리오온실가스 대표농도경로와 이에IPCC 5 RCP ( )
기반한 한반도 영향 시나리오기상청( , 2012, 2014, 2017, 2018)

시나리오는 인간 활동에 의한 향을 지구 스스로가 회복 가능한 경우로 미래RCP2.6 ,

온실가스 증가가 년경 지구기후시스템에 이산화탄소 농도 의 직접적2100 2.6W/m2( 420ppm)

온실효과를 유발한다고 가정한다.

시나리오는 온실가스 저감 정책이 상당히 실현되는 경우로 미래 온실가스 증가RCP4.5 ,

가 년경 지구기후시스템에 이산화탄소 농도 의 직접적 온실효과를2100 4.5W/m2( 540ppm)

유발한다고 가정한다.

시나리오는 온실가스 저감정책이 어느정도 실현되는 경우로 미래 온실가스 증RCP6.0 ,

가가 년경 지구기후시스템에 이산화탄소 농도 의 직접적 온실효과2100 6.0W/m2( 670ppm)

를 유발한다고 가정한다.

시나리오는 현재 추세저감없이로 온실가스가 배출되는 경우로 미래 온실가스RCP8.5 ( ) ,

증가가 년경 지구기후시스템에 이산화탄소 농도 의 직접적 온실효2100 8.5W/m2( 940ppm)

과를 유발한다고 가정한다.

주요동인 극한 기상현상2.

예측 결과 낙관적 시나리오 극한 기상현상이 더이상 증가하지 않고 현재 수준 유지:
비관적 시나리오 극한 기상현상 빈발 극한 기상현상이 증가할 때마다 대비: , GDP
피해액 규모가 커질 것으로 예상됨이미연 외 채여라 외( , 2017; , 2017)
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근거 차 평가 보고서 의 기후변화 시나리오와 이에 기반한IPCC 5 (IPCC, 2014) RCP
한반도 영향 분석 선행연구기상청( , 2019)

는 세기 들어 극한 기후현상이 더 강해지고 빈번히 발생하며 보다IPCC(2007) 21
광범위하게 나타나고 있다고 밝힘 세계 위험요소 보고서 에 따르면. (WEF, 2018)
전문가들은 극한기상 현상을 발생 가능성과 영향이 가장 큰 위험요소로 지적하고 있음

낙관적 시나리오 극한 기상현상의 낙관적 시나리오 역시 경로에 따른: RCP 2.6

미래 변화 모습을 기초로 하여 극한기상현상이 현재수준 유지할 것으로 예측하 다.

극한 기상현상의 구체적 변화를 보여주는 극한기후지수를 살펴보면 우선 변화가 클,

것으로 예상되는 이상 고온과 관련하여 한반도의 폭염일수는 현재 연간 일에서7.3 21

세기 전반기에 일 중반기에 일로 증가하고 열 야일수는 현재 연간 일인8.1 , 10.2 , 2.8

데 폭염일수와 유사하게 세기 중반기에 일로 가장 많고 후반기에는 일로 소21 7.1 6.2

폭 감소할 것으로 보인다.

비관적 시나리오 년의 한반도는 기후변화가 돌이킬 수 없을 정도로 진행되: 2050

어 극한 기상현상이 빈발할 뿐 아니라 더 거세질 것으로 예상하 다 시나리(RCP 8.5

오 기상청 자료에 따르면 이상 고온과 관련하여 한반도의 폭염일수는 현재 연간). 7.3

일에서 일 년의 추세로 지속적으로 증가하여 세기 전반기에는 일 중반+2.36 /10 21 9.6 ,

기에는 일로 기온상승으로 인한 폭염일수의 증가가 두드러지게 나타날 것으로 보17.7

인다 열 야일수 역시 큰 폭 년으로 증가하여 세기 후반기에 여름철의. (+3.21/10 ) 21

약 일가 열 야일에 속할 것으로 전망된다30%(31.7 ) .

주요동인 미세먼지 농도3.

예측 결과 낙관적 시나리오 에너지 수요를 획기적으로 절감하고 재생에너지로 대부분의: ,
수요를 감당하며 일부 불가피한 온실가스 배출량은 탄소흡수로 상쇄함으로써,

년까지 온실가스 순배출량이 제로에 도달하여 미세먼지 감소2050
비관적 시나리오 에너지 수요가 완만하게 감소하고 에너지 공급과 소비에 탄소: ,
자물쇠 효과가 계속되며 재생에너지의 온실가스 배출량 저감에(carbon lock-in)
대한 기여도 제한적임에 따라 년에도 상당한 온실가스를 배출함현재의2050 (
온실가스 배출량 추이를 극복하지 못함으로써 미세먼지 증가)

근거 차 평가 보고서의 기후변화 시나리오온실가스 대표농도경로와 이에 기IPCC 5 RCP ( )
반한 최신연구 박록진 등 송창근 이재범 등. (2017), (2016), (2013), OECD(2016),
Shindell et al.(2018), Vandyck et al.(2018)
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기후변화 경로에 따라 다양한 예측이 있으나 체로 년 까지는 미세먼지, 2020

농도가 증가하고 년 에는 감소할 것으로 예상된다송창근, 2050 ( , 2016; Vandyck et

그러나 절 적인 농도는 세계보건기구 권고수준연평균 미만뿐al., 2018). ( 10 g/m3 )μ

만 아니라 현재 우리나라 기준치연평균 미만를 만족하기는 어려울 것으로( 15 g/m3 )μ

예상된다 미세먼지 농도와 관련하여 비관적인 시나리오는 현재의 정책이 큰 변화 없.

이 유지되는 경우다 우리나라가 년 까지는 증가하고 년 에는 감소한다 해. 2020 2050

도 그것이 국민 건강 문제를 해결하는지에 한 판단은 보수적으로 접근할 필요가 있

다 동아시아 전체중국 한반도를 포함의 미세먼지는 년 까지는 연평균. ( / ) 2020 2.6

증가하고 년 가 되어도 연평균 증가하므로 국내 미세먼지g/m3 , 2050 0.3 g/m3 ,µ µ
농도가 소폭 감소한다 하더라도 건강에 한 부정적 향이 무시할 만한 수준으로 감

소하기는 어려울 것으로 예상되기 때문이다.

주요동인 플라스틱 폐기물 발생량4.

예측 결과 낙관적 시나리오 자원순환사회로 전환되어 플라스틱 폐기물 발생이 급격히 줄어듦: .
그러나 년 이래 해양에 누적된 플라스틱은 해양생태계를 위협할 수 있음1950 .
비관적 시나리오 시나리오에 따르면 전 세계 플라스틱 생산량은 년: BAU 2014

에서 년 로 약 배 증가가 예상됨 바다 내 플라스틱 대311MT 2050 1124MT 3.61 .
물고기 비율이 년 물고기 반 플라스틱 반이 될 것으로 예상 우리나라2050 1:1( , ) .
인당 플라스틱 소비량은 년 기준 인이며미국 인 일본1 2015 132.7kg/ ( 93.8kg/ ,

인 년에는 인으로 증가할 것으로 추정됨 미세플라스틱이65.8kg/ ), 2020 145.9kg/ .
인체 건강을 위협할 수도 있음

근거 세계 플라스틱 생산량 예측 세계 플라스틱 폐기물 누2050 (UNEP, 2016), 2050
적 발생량 예측 등 세계 해양 플라스틱 분포 미세(Geyer , 2017). (Cressy, 2016).
플라스틱의 인체유해성 관련문헌 현황 주요국의 인당 플라(Smith, et.al, 2017), 1
스틱 소비량 예측(EUROMAP, 2017)

세계 플라스틱 생산량 추세 전망 년까지 세계는 억톤의 플라스틱 쓰레기: 2050 260

를 생산하게 될 것이고 그 중 거의 절반은 매립지와 자연에 버려질 것이다 플라스틱, .

은 쉽게 분해되지 않기 때문에 새천년 말까지 지구에는 수조 톤의 플라스틱 물질이 남,

아있을 것으로 예상된다 한편 시나리오에 기반을 둔 세계(Geyer, et. al., 2017). SSP

전체 폐기물 발생량 예측 연구에 따르면 어떤 시나리오 하에서도 세계 폐기물 발생량,
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은 계속 증가한다 는 시나리오 따라 세계 인구 및 토지. Hoornweg, et al(2015) SSP

이용 변화를 설정하고 과거 추세에 기반을 두어 미래 폐기물 발생량을 예측하 다, .

은 플라스틱의 생산과 소비 추세가 현재와 같이World Economic Forum(2016)

계속된다면 년은 매우 암울하다고 말한다 현재는 매년 최소 백만톤의 플라스틱2050 . 8

이 바다로 유출되는데 이는 분당 트럭 한 분량이 바다에 버려지는 것과 같다 그, 1 .

런데 특별한 조치를 취하지 않을 경우 년에는 분당 회 년에는 분당 의2030 2 , 2050 4

분량이 버려질 것이다 이러한 추세라면 플라스틱 폐기물과 바닷물고기의 비율은. 2014

년 에서 년 이 될 것이다 또한 세계 석유 소비량 중 플라스틱의 비율은1:5 2050 1:1 .

년 에서 년 로 증가할 것이며 탄소감축목표안의 를 차지하던 것2014 6% 2050 20% , 1%

이 까지 확 되어야 할 것이다15% (WEF, 2016).

주요동인 녹지 면적5.

예측 결과 낙관적 시나리오 기후변화 완화 수단으로 삼림 벌채 저감 생태계 손실 저감 생태: , ,
계 복원 목초지와 농지의 토양관리 등의 자연기후해법, (Natural Climate solution)
이 적극 채택될 경우 녹지 면적 증가 가능함 녹지 면적이 유지 증가해도 대규모. /
생물에너지용으로 속성 수종을 대규모로 재배한다면 생물다양성에 긍정적인 영향을
끼치기 어려울 수도 있음
비관적 시나리오 우리나라는 년에서 년 사이에 국가 중에서 가: 1992 2015 OECD
장 집중적으로 자연 지역이 줄어든 나라임 년 남한의 도시화 면적은 증가하고. 2050
농지와 숲 면적은 감소할 것으로 전망됨 난개발 시 도시화 면적은 급팽창할 것으로.
전망됨 기후변화에 따라 년 남한의 대부분의 지역에서 종 풍부도. 2050 (Species

가 감소할 것으로 예상됨richness)

근거 시나리오에 따른 전 세계 토지 이용 및 피복 변화 예측SSP (Esch et al., 2017;
과 한반도 녹지Vuuren et al, 2016; O’Neill et al., 2014; Riahi et al., 2017)

면적 예측 시나리오 선행 연구송호철 외( , 2018; Choe & Thorn, 2017; Chae
et al, 2016)

송철호 등 은 환경적으로 보전 우선 순위가 높고 법률적으로 개발이 제한되(2018) ,

어 있어 향후에도 현재의 토지 피복 상태로 남아있을 확률이 큰 것으로 판단되는 지역

국립공원 및 자연휴양림 문화재보호지역 백두 간보호지역 산림유전자보호림 생태( , , , ,

경관보전지역 습지보호지역 야생동물보호지역 생태자연도 급 상지 활용은 변화, , , 1 )
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가 없는 것으로 전제하고 우리나라 미래 토지 피복변화를 시나리오별로 전망했다 연.

구 결과를 보면 년 를 기준으로 년에는 공통적으로 숲과 농지는 줄어들고2000 2050

도시화 면적은 늘어난다 다만 숲 면적은 그 감소 폭이 적은 편이며 상 적으로 농지.

와 기타 지역이 감소하고 도시화 면적은 늘어난다 현행 로 가는 시나리오와 난개발.

상황에서 도시화면적 증가 폭이 훨씬 더 커질 것으로 전망된다.

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

기후변화와 환경 분야의 돌발변수는 기존 문헌에 한 조사 전문가들을 상으로,

한 델파이 설문조사 결과 언론보도 네트워크를 기초자료로 하여 연구진의 토론을 발생,

가능성과 파급효과 등 돌발변수로서의 조건을 비교하여 도출하 다 델파이조사는 기후.

변화에 관한 돌발변수만을 질문하 다 델파이 조사의 질문은 다음과 같이 제시하 다. .

돌발변수는 발생 시기 또는 빈도의 예측은 어려우나 발생하면 주요 동인의 추세 및 미래 전망에 상,□
당한 긍 부정적 파급력을 미칠 수 있는 요소를 의미합니다· .

질문 미래 기후변화와 관련하여 돌발적 영향을 미칠 수 있는 변수 가지 이상을 자유롭게 적어주시기 바랍니다2. 3 .

기후협상 파리협정의 목표가 달성될 것인가?

도출 결과 실패 기후협상 파리협정의 목표가 제대로 달성되지 않을 것임 선진( ): ( ) .
국과 개도국의 견해 차이로 인해 구체적인 기후협상이 지연될 가능성이 있음 기후.
협상에서 이탈하는 국가가 생기면서 국제협력이 약화하고 민간부문의 자발적 참여
의지나 기반이 충분히 조성되지 못해 온실가스 배출감소와 기후변화 적응 노력의
성과가 파리협정 목표 달성에 충분하지 않을 것임
의미 기후협상의 실패는 기후 및 환경 관련 동인에 부정적인 영향을 미치고 회복:
하기 어려운 전 지구적 기후재난이나 갈등을 증가시킬 수 있음

핵발전소

사고

동아시아 지역 특히 원전이 몰려있는 중국 동해안에서 핵발전소 사고가 나면 어떻,
게 될 것인가?

도출 결과 사고 동아시아 지역 그 중에서도 중국의 원전 주변 단층대에서 대지진( ):
이 발생하여 후쿠시마 사태와 같은 원전사고가 발생할 것임 한반도 전역이 방사능, .
물질로 오염되어 대한민국 국민의 생명과 건강 인프라 생태계 전반에 되돌릴 수, ,
없는 피해를 입힐 것임
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돌발변수 분석■

돌발변수 질문 파리협정의 목표가 달성될 것인가?

돌발변수 기후협상

돌발변수설명

목표달성 성공 목표달성 실패

모든 국가가 국제적인 기후협상에
지속적으로 참여하여 국제협력이
강화되고 온실가스 배출감소와 기
후변화 적응에 이바지함

일부 또는 다수 국가가 기후협상에서 탈퇴하
면서 국제협력이 약화되고 온실가스 배출감
소와 기후변화 적응 노력의 성과가 퇴색됨

발생가능성 1.00% 99.00%

돌발변수 질문 동아시아 원전에서 핵발전소 사고가 날 것인가?

돌발변수 동아시아 원전 사고

돌발변수설명
안전 사고

원전이 안전하게 관리 원전사고로 한반도 전역이 방사능 물질로 오염됨

발생가능성 99.999% 0.001%

기후협상의 결과 예측 및 근거 파리협정의 목표는 제 로 달성되지 않으리라고:

예측된다 국내 전문가조사와 자문회의 결과 기후협상의 난황을 예상된다 세계경제포. , .

럼의 세계 위험요소 보고서 에 따르면 전문가들은 파리(Global Risks Report 2019) ,

협정 체결에도 불구하고 기후변화 응감축과 적응실패가 발생할 가능성( )

이 매우 크다고 인식하고 있다 기후변화 응실패 가능성은 특히 최근(Likelihood) . ,

에 높게 인식되고 있다 기후변화 응실패는 년부터 계속 가장(2016, 18, 19) . 2015

큰 향이 있는 전 지구적 위험 순위 위 안에 포함되었다(5 ) .

원전사고 결과 예측 근거 여러 연구들에 의하면 심각한 원전사고가 년에 번: 30 1

발생할 확률은 이며63.2% 1) 년까지 중국에서 핵발전소 사고가 발생할 확률이 매, 2050

우 높다 핵발전소 사고의 가능성에 한 다양한 연구가 이루어져 왔지만 경험치에 의. ,

1) Minh Ha-Duong, V. Journ . Calculating nuclear accident probabilities from empirical frequené
cies. Environment Systems and Decisions, 2014, 34 (2), pp.249-258. <10.1007/s10669-014-94
99-0>. <hal-01018478v2>
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존한 경우가 많고 체르노빌과 후쿠시마 원전 사고의 향이 크게 반 되어 있어서 불,

확실성이 크다고 할 수 있다.

한편 일본원자력 발전소의 운전실적에 기초한 사고발생빈도를 토 로 일본에서, “

년에 한번 세계에서 년에 한번 중 사고 가 발생한다는 추정은 너무 비관적이고10 , 1 ”

비현실적이라는 견해가 있으며 독일 막스플랑크연구소가 발표한 연구자료에 의하면 후,

쿠시마 원전사고와 같은 중 원전사고가 발생할 확률은 년 만에 한 번이다10~20 2).

동인결합시나리오 분석2.

시나리오 한반도 연평균기온 극한 기상현상1( x )■

평균기온 상승은 한반도를 아열 화시키고 인체 생태계에 큰 향을 미칠 것으로, ,

예상된다 극한기상현상으로 인체 생태계 피해 극 화 재난으로 인한 경제적 피해 야. , ,

기할 것이다.

2) Lelieveld, J.; Kunkel, D.; Lawrence, M. G., 2012, Global risk of radioactive fallout aftermajor nuclear
reactor accidents, Atmospheric Chemistry and Physics, Volume 12, Issue 9, 2012, pp.4245-4258
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구성시나리오 한반도 연평균기온 완만한 증가 극한 기상현상 유사 완만한 아열대화1( x )_①

남해안과 서해안 경상북도 동해안 일부지역 중심으로 아열 화가 진행되지만 국, ,

민들이 적절하게 적응하고 생태계 교란도 크지 않다, .

구성시나리오 한반도 연평균기온 급격한 증가 극한 기상현상 유사 생태교란과2( x )_②

신종감염병 확산

아열 기후구가 해안에서 내륙 지방남부 충남일부으로까지 확장되고 여름일수가( ~ )

증가함 기온 및 습도 상승으로 인한 각종 감염병이 증가하여 취약계층의 피해가 커진다. .

구성시나리오 한반도 연평균기온 급격한 증가 극한 기상현상 빈발 심각한 기후재난3( x )_③

여름일수가 길어지고 폭염과 열 야까지 증가하여 온열질환자와 사망자수가 급격,

히 증가한다 태풍 집중호우 등이 빈발하여 생태계 교란과 인프라 파괴가 심각해지고. , ,

홍수로 인한 피난민이 증가한다 특히 서해연안지역은 해수면 상승으로 범람이 발생하.

고 해안 건축물과 교통시설 침수피해가 커진다 태풍 해일 발생시 연안 피해가 더욱. ,

심각해진다 기후변화피해로 인한 손실이 커진다. GDP .

구성시나리오 한반도 연평균기온 급격한 증가 극한 기상현상 빈발 이상기상의 일상화4( x )_④

낙뢰 국지성 호우 태풍 등으로 주요 산업생산시설과 기반시설이 파괴되고 주택, , ,

등에 피해가 발생한다 가뭄으로 인해 생활용수 농업용수 산업용수 조달에 심각한 어. , ,

려움이 발생하고 산불이 자주 일어나 피해가 커진다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오1 ( )→▫
심각한
기후재난
가능( =
피할미래)

• 한반도 기온이 급격히 상승하고 인프라가 감당할 수 없는 수준의 극한 기상현상도 빈발,
여름일수가 길어지고 폭염과 열대야까지 증가하여 온열질환자와 사망자수가 급격히,•
증가함 태풍 집중호우 등이 빈발하여 생태계 교란과 인프라 파괴가 심각해지고. , ,
홍수로 인한 피난민이 증가함 특히 서해연안지역은 해수면 상승으로 범람이 발생하.
고 해안 건축물과 교통시설 침수피해가 커짐 태풍 해일 발생시 연안 피해가 더욱. ,
심각해짐 기후변화피해로 인한 손실이 커짐. GDP

완만한
아열대화
선호( )

한반도 연평균 기온상승 완만하고 극한기상 현상도 현재와 유사,•
남해안과 서해안 경상북도 동해안 일부지역 중심으로 아열대화가 진행되지만 국민, ,•
들이 적절하게 적응하고 생태계 교란도 크지 않음,
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
기후협상
비관 중간( )→

기후협상이 성공하더라도 이미 대기 중에 축적된 온실가스 농도에 영향을 받아 한반
도 기온과 극한기상 현상은 년까지 지속해서 증가함 증가 폭이 작아지면서 장2050 ,
기적으로 상승이 더 완만해질 것으로 예상됨 따라서 기후협상의 성공은 비관적 시나.
리오를 중간 시나리오로 변경됨

핵발전소 사고
비관 더비관( )→

사고지역으로부터 방사성 오염물질이 유입되면서 공기 뿐만 아니라 토양과 하천까,
지 오염시켜 사람들은 외부활동을 극히 꺼리게 되고 농작물 생산과 소비도 급감 방, .
사성 오염으로 오염된 지역은 오래동안 사람이 살 수 없게 됨

시나리오 한반도 연평균기온 미세먼지 농도2( x )■

구성시나리오 한반도 연평균기온 완만한 증가 미세먼지농도 감소 재생에너지 강국1( x )_①

기오염이 저감되어 국민의 야외활동이 증가하고 아열 농작물이 식재료로 많,

이 쓰이며 최종에너지는 재생에너지로 부분 충당한다, .

구성시나리오 한반도 연평균기온 완만한 증가 미세먼지농도 증가 패닉룸2( x )_②

국민은 연중 부분의 시간을 공기청정기가 늘 작동하는 실내에서 생활하지만 실,
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내 이산화탄소농도 상승과 라돈 오염에 한 우려로 시간 공조시설이 부분의 건물24

에 설치된다.

구성시나리오 한반도 연평균기온 급격한 증가 미세먼지농도 증가 미세먼지 한증막3( x )_③

국민은 연중 부분의 시간을 공기청정기와 에어컨이 설치된 실내에서 생활하는

데 남부지방에서는 노약자를 중심으로 폭염으로 인한 사망자가 크게 증가한다, .

구성시나리오 한반도 연평균기온 급격한 증가 미세먼지농도 감소 급속한 아열대화4( x )_④

현재 여름에 즐기는 야외활동은 봄과 가을에 누릴 수 있으나 여름에는 실내활동,

만 가능하며 전력 수급 불안할 때는 노약자를 중심으로 폭염 사망자가 규모로 발생,

할 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오2 ( )→▫
급속한
아열대화
가능( )

화석연료 소비가 감소하고 미세먼지 감소하지만 한반도 평균기온이 회복불가능한,•
정도로 급격히 상승함
현재 여름에 즐기는 야외활동은 봄과 가을에 누릴 수 있으나 여름에는 실내활동만,•
가능하며 전력 수급 불안할 때는 노약자를 중심으로 폭염 사망자가 대규모로 발생,
할 수 있음

재생에너지
강국
선호( )

• 재생에너지로 에너지 수요 대부분 충족할 수 있게 되어 화석연료 소비가 감소하고
미세먼지 문제가 해결되며 한반도 기온은 산업화 이전대비 이내로 완만하게 증가, 2°C
대기오염이 저감되어 국민의 야외활동이 증가하고 아열대 농작물이 식재료로 많,•
이 쓰이며 최종에너지는 재생에너지로 대부분 충당,

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
기후협상
중간( →낙관)

기후협상이 성공하면 한반도 평균기온은 장기적으로 완만하게 상승하고 미세먼지 농
도는 단기적으로 감소됨 즉 기후협상의 성공은 중간 시나리오를 낙관적 시나리오로. ,
변경시키게 될 것임 단 기후협상은 미세먼지 농도 감축에는 일정 정도만 영향을 미. ,
칠 수 있어 감소 추세에 있는 미세먼지 농도에 절대적인 영향이 있다고 볼 수 없음

핵발전소 사고
중간 비관( )→

미세먼지에 방사성 오염물질까지 섞여들면서 국민 건강이 크게 위협받게 됨 오염, .
된 지역 뿐만 아니라 인근지역에서 생산되는 농작물을 소비가 금지됨
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시나리오 한반도 연평균기온 플라스틱폐기물 발생량3( x )■

구성시나리오 한반도 연평균기온 완만한 증가 플라스틱폐기물 발생량 감소 자1( x )_①

원순환사회

남해안과 서해안 경상북도 동해안 일부지역 중심으로 아열 화가 진행되지만 국, ,

민들이 적절하게 적응하고 쾌적한 자연환경과 생태계가 유지된다, .

구성시나리오 한반도 연평균기온 급격한 증가 플라스틱폐기물 발생량 감소 적2( x )_②

조와 부영양화

바다수온 상승으로 해수의 적조와 부 양화가 심각해짐 해수면 상승으로 오염정.

화와 어류 산란 및 서식지 기능을 가진 갯벌이 크게 손실이 난다 이로 인해 수산자원.

의 심각하게 감소한다.

구성시나리오 한반도 연평균기온 급격한 증가 플라스틱폐기물 발생량 증가 바3( x )_③

다의 종말
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수온상승으로 심각한 적조현상이 일어난 바다에 엄청난 양의 플라스틱이 유입된

다 플라스틱의 독성물질첨가제이 바다를 오염시키는 한편 미세플라스틱이 잔류성유. ( ) ,

기오염물질 을 흡착하여 해양생물의 먹이사슬을 따라 이동한다 해양생태계는 회(POPs) .

복이 불가능한 정도로 파괴되고 인간은 더 이상 바다물고기를 먹을 수 없게 된다, .

구성시나리오 한반도 연평균기온 완만한 증가 플라스틱폐기물 발생량 증가 플4( x )_④

라스틱 바다

해안가 중심으로 아열 화가 진행되면서 국민의 해수욕장 이용이 급증한다 바다.

로 유입되는 일회용 플라스틱 폐기물 양이 폭발적으로 증가하여 바다가 물고기 반 플,

라스틱 반인 상태가 된다 해양 플라스틱 처리가 한반도 뿐 아니라 세계의 심각한 문.

제로 두된다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오3 ( )→▫
바다의 종말
가능( =
피할미래)

한반도 기온이 급격히 상승하고 정책실패로 폐기물 발생량이 현저히 증가하게 됨,•
• 수온상승으로 심각한 적조현상이 일어난 바다에 엄청난 양의 플라스틱이 유입됨 플.
라스틱의 독성물질첨가제이 바다를 오염시키는 한편 미세플라스틱이 잔류성유기오( ) ,
염물질 을 흡착하여 해양생물의 먹이사슬을 따라 이동함 해양생태계는 회복이(POPs) .
불가능한 정도로 파괴되고 인간은 더 이상 바다물고기를 먹을 수 없게 됨,

자원순환
사회
선호( )

한반도 연평균 기온상승 완만하고 자원순환사회 실현으로 폐기물 발생량 감소,•
남해안과 서해안 경상북도 동해안 일부지역 중심으로 아열대화가 진행되지만 국, ,•
민들이 적절하게 적응하고 쾌적한 자연환경과 생태계가 유지됨,

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
기후협상
비관 중간( )→

기후협상 성공은 폐기물 배출량 감소에 일정 정도 긍정적 영향을 미치고 기온상승을
완만하게 할 것으로 예측되지만 이미 배출되어 축적된 폐기물과 온실가스로 인해

년까지는 중간 시나리오가 될 것으로 예상됨2050

핵발전소 사고
비관 더비관( )→

후쿠시마 사고와 같은 유형의 사고가 중국 동해안에서 발생할 경우 바다오염으로 수
산업이 큰 타격을 받게 됨 방상성 폐기물이 대량으로 발생하여 이를 처리하기 위해.
막대한 비용이 발생함
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시나리오 한반도 연평균기온 녹지면적4( x )■

구성시나리오 한반도 연평균기온 완만한 증가 녹지면적 유지 또는 증가 긍정적1( x )_①

인 아열대화

현재보다 작물 재배 기간이 연장되고 재배 가능 지역이 북상하여 확 된다 생육, .

기간의 연장으로 산림이 풍부해진다.

구성시나리오 한반도 연평균기온 급격한 증가 녹지면적 유지 또는 증가 외래종2( x )_②

의 지배

평균기온 상승으로 생태계 교란이 심각해져 토종참매미와 토종 나비가 부분 사

라지고 침엽수의 가 줄어듦 녹지의 증가에도 불구하고 아열 성 병충해가 북상하50% .

고 잡초가 작물과의 경합에서 우위를 지켜 농업생산성이 떨어진다, .

구성시나리오 한반도 연평균기온 급격한 증가 녹지면적 감소 찜통의 아스팔트3( x )_③
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아열 성 기후로 긴 여름이 계속되는 동안 에어컨 실외기의 열이 도시를 뜨겁게

데우지만 수목이 크게 감소하여 이를 식혀주지 못하고 열섬현상이 심각해진다 해수면, .

증가로 농경지는 더욱 줄어든다 녹지 감소로 서식지를 잃은 동식물은 아열 성 병충.

해와 신종감염병 피해까지 더해져 개체수가 급격히 감소한다 한반도의 여름은 사람도. ,

동식물도 버티기 어려운 땅이 된다.

구성시나리오 한반도 연평균기온 완만한 증가 녹지면적 감소 열섬도시4( x )_④

평균기온은 도 정도로 크게 증가하지 않지만 녹지가 감소하여 열섬효과가 발1.8 ,

생하는 도시의 체감 기온은 더욱 높아진다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오4 ( )→▫
찜통의
아스팔트
가능( =
피할미래)

한반도 평균기온이 급격히 상승하고 녹지도 감소•
아열대성 기후로 긴 여름이 계속되는 동안 에어컨 실외기의 열이 도시를 뜨겁게•
데우지만 수목이 크게 감소하여 이를 식혀주지 못하고 열섬현상이 심각해짐 해수, .
면 증가로 농경지는 더욱 줄어들게 됨 녹지 감소로 서식지를 잃은 동식물은 아열.
대성 병충해와 신종감염병 피해까지 더해져 개체수가 급격히 감소함 한반도의 여.
름은 사람도 동식물도 버티기 어려운 땅이 됨,

긍정적인
아열대화
선호( )

한반도 평균기온이 다소 상승하고 녹지 증가•
현재보다 작물 재배 기간이 연장되고 재배 가능 지역이 북상하여 확대됨 생육기, .•
간의 연장으로 산림이 풍부해짐

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
기후협상
비관 낙관( )→

기후협상의 성공은 급격한 기온상승과 산림 녹지 파괴를 완화하여 한반도 평균기온을/
완만하게 상승하게 하고 산림 녹지 면적을 유지하거나 증대 가능 따라서 기후협상의/ .
성공은 비관적 시나리오를 낙관적 시나리오로 변경 가능함

핵발전소 사고
비관 더비관( )→

산림과 숲이 늘어나더라도 방사성 오염물질로 인해서 채소와 버섯 등의 작물의 생산,
이 감소하고 야외활동이 위축됨 토양과 지하수 오염의 우려가 오랫동안 지속됨, .
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제 장1 기후변화 환경 분야·

시나리오 극한기상현상 미세먼지농도5( x )■

구성시나리오 극한기상현상 유사 미세먼지농도 감소 푸른 하늘 맑은 공기1( x )_①

국민의 야외활동이 크게 증가하고 최종에너지는 부분 전기로 공급하며 온화한,

기후로 기후난민의 유입 증가한다.

구성시나리오 극한기상현상 유사 미세먼지농도 증가 대기오염 증가2( x )_②

국민은 연중 부분의 시간을 공기청정기가 설치된 실내에서 생활하며 상과 가,

상현실로 실외생활을 간접 체험하는 산업이 발전한다.

구성시나리오 극한기상현상 빈발 미세먼지농도 증가 숨막히는 기후재난3( x )_③

폭염으로 오존생성의 최적조건이 충족되어 오존주의보가 지속된다 국민은 연중.

부분의 시간을 공기청정기와 에어컨이 설치된 실내에서 생활하는데 슈퍼태풍의 잦은,

상륙으로 제주도와 남동해안의 기반시설이 파괴되어 에너지수급이 불안정해지면서 기

후재난 취약계층생물학적 사회경제적 취약계층의 재산 및 인명 손실이 급증한다( · ) .
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구성시나리오 극한기상현상 빈발 미세먼지농도 감소 인프라 위기4( x )_④

빈발하는 극한기상 현상에 비하여 사회기반시설이 폭 보강되고 실시간 기상,

예보와 결합한 실외활동 안내 또 예보가 틀렸을 때에 비한 보험산업이 중요해진다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오5 ( )→▫
인프라위기
가능( )

화석연료 소비가 감소하고 미세먼지 농도가 감소하지만 한반도에서 극한기상 현상,•
이 빈발함
빈발하는 극한기상 현상에 대비하여 사회기반시설이 대폭 보강되고 실시간 기상,• 예
보와 결합한 실외활동 안내 또 예보가 틀렸을 때에 대비한 보험산업이 중요해짐,

푸른하늘
맑은공기
선호( )

• 최종에너지 수요를 대부분 재생에너지로 충족할 수 있게 됨에 따라 화석연료 소비가
감소하고 미세먼지 농도가 감소하며 한반도에서 극한기상 현상은 증가하지 않음,
국민의 야외활동이 크게 증가하고 최종에너지는 대부분 전기로 공급하며 온화한,•
기후로 기후난민의 유입 증가함

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
기후협상
중간 낙관( )→

기후협상이 성공하면 미세먼지 농도는 감소할 수 있으나 대기 중에 축적된 온실가스
때문에 극한기상 현상은 지속해서 증가할 것임 단 장기적으로는 극한기상 현상도. ,
안정화될 것으로 예측되어 낙관적 시나리오로 변경 가능함

핵발전소 사고
중간 비관( )→

원조사고에 대한 사회적 경각심이 높아져서 에너지전환에 대한 국민들의 요구가 높아
지고 재난 대응시스템 구축에 막대한 비용을 투자하게 됨,
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제 장1 기후변화 환경 분야·

시나리오 극한기상현상 플라스틱폐기물 발생량6( x )■

구성시나리오 플라스틱폐기물 감소 극한기상현상 유사 환경지능 정보사회1( x )_①

극한 기상현상 예측 시스템과 응 방안이 마련되어 국민은 안심할 수 있음 제품.

의 자원 순환을 모니터링하고 자원이 낭비되는 지점을 확인할 수 있는 시스템이 일반,

화된다 이러한 정보는 소비자에게 공유되어 친환경 제품 구매로 이어진다. .

구성시나리오 플라스틱폐기물 감소 극한기상현상 빈발 폐기물관리 인프라 위기2( x )_②

폐기물 발생량은 감소하지만 잦은 자연 재해로 인해 폐기물 수집과 처리에 큰 어,

려움이 발생하여 사회적 혼란이 야기된다.

구성시나리오 플라스틱폐기물 증가 극한기상현상 빈발 복합재난3( x )_③

폐기물 처리시설 폐기물다량배출 업종이 집중된 산업단지에 홍수 지진 등 자연재, ,

해가 발생해 기술재난으로 이어지는 거 한 복합재난이 빈발한다 폭우는 미세플라스틱.

이 포함된 쓰레기 침출수를 량 생성시켜 지하수와 하천을 크게 오염시킨다 태풍 홍. ,

수 시 량의 플라스틱 비닐 등이 바다로 유입되어 생태계를 오염시키고 차 생성된, , 2



22

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

미세플라스틱 양이 급증한다.

구성시나리오 플라스틱폐기물 증가 극한기상현상 유사 인프라 위기4( x )_④

저개발 국가들이 환경오염문제로 폐기물 수입금지 조치를 내리게 되고 플라스틱‘ ’ ,

폐기물을 국내에서 처리해야 하지만 발생량이 너무 많아 처리가 어려워진다 폐기물, .

처리업체들이 수집을 거부하여 란이 일어난다 폐기물을 어디에서 어떻게 처리하느.

냐의 문제로 국가 지역간 갈등이 심화됨 쓰레기는 여기저기 투척되어 토양 수질 생’ / . , ,

태계 오염시킨다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오6 ( )→▫
복합재난
가능( =
피할미래)

극한기상으로 인한 재해가 빈발하고 폐기물 발생량이 증가하게 됨,•
폐기물 처리시설 폐기물다량배출 업종이 집중된 산업단지에 홍수 지진 등 자연재, ,•
해가 발생해 기술재난으로 이어지는 거대한 복합재난이 빈발함 폭우는 미세플라스.
틱이 포함된 쓰레기 침출수를 대량 생성시켜 지하수와 하천을 크게 오염시킴 태.
풍 홍수 시 대량의 플라스틱 비닐 등이 바다로 유입되어 차 생성된 미세플라스, , 2
틱 양이 급증함

환경지능
정보사호
선호( )

극한 기상현상이 수준으로 발생하고 폐기물 발생량이 감소함RCP2.6 ,•
• 극한 기상현상 예측 시스템과 대응 방안이 충분히 마련되어 국민은 안심할 수 있
음 제품의 자원 순환을 모니터링하고 자원이 낭비되는 지점을 확인할 수 있는 시. ,
스템이 일반화됨 이러한 정보는 소비자에게 공유되어 친환경 제품 구매로 이어짐.

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
기후협상
비관 중간( )→

기후협상이 성공하면 플라스틱 폐기물 발생량 감소에 긍정적인 영향을 줄 수 있으나
대기 중에 축적된 온실가스 때문에 극한기상 현상은 지속해서 증가함 단 장기적으. ,
로는 극한기상 현상도 안정화될 것으로 예측되어 비관적 시나리오가 중간 시나리오
로 변경 가능함

핵발전소 사고
비관 더비관( )→

바다로 유입된 폐기물 중에서 방상성 물질로 오염된 폐기물이 포함되어 있어 폐기,
물 처리를 둘러싼 국가간 지역간 갈등이 심각해 짐,
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제 장1 기후변화 환경 분야·

시나리오 극한 기상현상 녹지 면적7( x )■

① 구성시나리오 극한 기상현상 유사 녹지면적 유지 또는 증가 생태계 서비스 확대1( x )_

나무가 많아 집중호우 발생 시 산사태가 줄어들고 토양유실이 적어짐 폭염이 발.

생하여도 도시의 열섬효과가 적게 나타나고 시민들이 공원에서 열을 식힐 수 있다 나, .

무는 강풍을 막아주고 다양한 동물들의 서식지가 된다.

구성시나리오 극한 기상현상 빈발 녹지면적 유지 또는 증가 불안한 녹색인프라2( x )_②

사람과 동물 모두 폭염으로 인한 스트레스가 증가하나 주변에 공원이 많아져 이를

해소할 수 있는 여지가 있다.

구성시나리오 극한 기상현상 빈발 녹지면적 감소 슈퍼재난3( x )_③

산불 산사태가 빈발하여 산림이 파괴되고 폭염과 가뭄이 지속됨에 따라 산림 작, ,

물들이 고사한다 수목 감소로 인해 집중호우 발생시 급경사지 토사 유출이 심각해져.

교통이 마비되고 제방 교량 등이 붕괴됨 방풍림이 감소하여 강풍 시 해안지역 시설, , .
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피해가 심각해진다 집중호우로 농지의 토양유실이 심각해지고 가뭄으로 저수지의 물. ,

이 부족해짐 토양의 산성화 염류화까지 증가해 농업 생산성이 크게 떨어진다 폭염. , .

시 열을 식혀줄 녹지가 감소하여 온열질환자와 조기사망자가 증가하고 가축과 물고기,

가 집단 폐사한다.

구성시나리오 극한 기상현상 빈발 녹지면적 감소 기후취약층3( x )_④

폭염시 열섬효과가 더해져 취약계층의 온열질환자와 사망률이 증가함 산불이 발.

생하여 녹지의 면적을 더욱 감소시킨다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오7 ( )→▫
수퍼재난
가능( =
피할미래)

산불 산사태가 빈발하여 산림이 파괴되고 폭염과 가뭄이 지속됨에 따라 산림 작, ,•
물들이 고사함 수목 감소로 인해 집중호우 발생시 급경사지 토사 유출이 심각해져.
교통이 마비되고 제방 교량 등이 붕괴됨 방풍림이 감소하여 강풍 시 해안지역, , .
시설 피해가 심각해짐 집중호우로 농지의 토양유실이 심각해지고 가뭄으로 저수. ,
지의 물이 부족해짐 토양의 산성화 염류화까지 증가해 농업 생산성이 크게 떨어. ,
짐 폭염 시 열을 식혀줄 녹지가 감소하여 온열질환자와 조기사망자가 증가하고. ,
가축과 물고기가 집단 폐사함

생태계
서비스
확대
선호( )

현재와 유사한 수준의 극한기상 현상이 나타나고 녹지 증가•
나무가 많아 집중호우 발생 시 산사태가 줄어들고 토양유실이 적어짐 폭염이 발생.•
하여도 도시의 열섬효과가 적게 나타나고 시민들이 공원에서 열을 식힐 수 있음, .
촘촘히 들어선 나무는 강풍을 막아주고 다양한 동물들의 서식지가 됨

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
기후협상
비관 중간( )→

기후협상이 성공은 장기적으로 극한기상 현상을 줄이거나 안정시킬 수 있고 산림 녹/
지 훼손이나 감소를 방지할 수 있음 대기 중에 축적된 온실가스 때문에 극한기상 현.
상은 지속해서 증가하고 건강한 생태서비스가 단기적으로는 제공되지는 않을 것임.
따라서 기후협상의 성공은 비관적 시나리오를 중간 시나리오로 변경 가능함,

핵발전소 사고
비관 더비관( )→

이상기상현상에 핵발전소 사고까지 더해져서 재해와 재난에 대한 관심과 투자가 급
증함 지표수에 의존하던 수도의 수원을 지하수로 대체하는 경우가 늘어남.
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제 장1 기후변화 환경 분야·

시나리오 극한기상현상 플라스틱폐기물 발생량8( x )■

구성시나리오 플라스틱폐기물 감소 미세먼지농도 감소 자원순환사회1( x )_①

화석연료 등 자연자원 사용이 줄어들고 재생에너지 및 재활용 자원을 이용하는,

자원순환사회가 실현된다 미세먼지와 미세플라스틱의 위협이 없는 깨끗하고 살기 좋은.

땅이 된다.

구성시나리오 플라스틱폐기물 감소 미세먼지농도 증가 미세먼지 갈등2( x )_②

화석연료사용으로 인한 미세먼지 때문에 야외활동이 힘들어지고 호흡기 및 심혈,

관 질환자가 많아지며 농작물과 생태계 피해가 커짐 국내 플라스틱 폐기물 발생량은, .

감소하지만 지속되는 미세먼지 피해로 인해 이것이 누구의 책임이냐의 문제로 사회, ‘ ’

적 갈등이 커진다.

구성시나리오 플라스틱폐기물 증가 미세먼지농도 증가 환경대란3( x )_③

폐기물 처리시 배출되는 오염물질까지 더해져 미세먼지와 산성비가 더욱 증가한
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다 독성물질잔류성유기오염물질이 흡착된 미세플라스틱은 기 중 미세먼지와 합쳐. ( )

져 인체에 흡입된다 농작물 생태계 피해와 조기사망자가 급증함 산업활동 및 항공기. .〮 〮
여객선 운항이 큰 지장을 받고 야외활동이 불가능해진다, .

구성시나리오 플라스틱폐기물 증가 미세먼지농도 감소 국가 지역 갈등4( x )_ /④

폐리튬이온전지 폐태양광패널 등의 처리 문제가 심각해진다 그간 전자폐기물(EV), .

등 자원화 가능한 폐기물을 수입해오던 저개발 국가들이 환경오염문제로 폐기물 수입‘

금지 조치를 내리게 되고 이제 폐기물을 어디에서 어떻게 처리하느냐의 문제로 국’ , ‘ ’

가 지역간 갈등이 심화된다/ .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오8 ( )→▫
국가/
지역갈등
미래구분( )

화석연료 소비와 미세먼지 감소하지만 폐기물 발생량이 현저히 증가,•
폐리튬이온전지 폐태양광패널 등의 처리 문제가 심각해짐 그간 전자폐기물(EV), .•
등 자원화 가능한 폐기물을 수입해오던 저개발 국가들이 환경오염문제로 폐기물‘
수입금지 조치를 내리게 되고 이제 폐기물을 어디에서 어떻게 처리하느냐의 문’ , ‘ ’
제로 국가 지역간 갈등이 심화됨/

자원순환
사회
선호( )

화석연료 소비와 미세먼지 감소하며 폐기물 발생량이 감소함,•
화석연료 등 자연자원 사용이 줄어들고 재생에너지 및 재활용 자원을 이용하는 자,•
원순환사회가 실현됨 미세먼지와 미세플라스틱의 위협이 없는 깨끗하고 살기 좋은.
땅이 됨

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
기후협상
중간 낙관( )→

기후협상이 성공하면 미세먼지 농도와 플라스틱 폐기물 발생이 감소할 것으로 예측.
이러한 생활 오염원의 감소로 삶의 질이 개선되면서 낙관적 시나리오가 될 것임

핵발전소 사고
중간 비관( )→

최악의 환경대란에 방사성 오염물질유입까지 더하여 환경질환으로 인한 사망자가 급,
증함 자체적인 방어시스템이 없는 취약계층의 피해고 크게 늘어남.
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제 장1 기후변화 환경 분야·

시나리오 녹지면적 미세먼지농도9( x )■

구성시나리오 녹지면적 증가 미세먼지농도 감소 아시아의 스위스1( x )_①

국민의 야외활동이 증가하고 생태계서비스 증가로 인한 삶의 질이 높아지며 자연, ,

경관 덕에 우리나라는 세계적인 관광 국으로 부상한다.

구성시나리오 녹지면적 증가 미세먼지농도 증가 희뿌연 녹지2( x )_②

국민은 연중 부분의 시간을 공기청정기가 설치된 실내에서 생활하며 늘어난 녹,

지에도 불구하고 기오염으로 인해 생물다양성이 훼손되어 생태계서비스도 악화된다.

구성시나리오 녹지면적 감소 미세먼지농도 증가 엑소더스 대한민국3( x )_③

국민은 연중 부분의 시간을 공기청정기가 설치된 실내에서 생활하며 자연환경,

마저 극도로 훼손됨으로써 국민의 삶의 질이 극도로 악화하고 제한된 녹지공간으로,

인해 지역 내 또는 계층 간 갈등이 빈발하며 부유층을 중심으로 이민이 급증한다, .
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구성시나리오 녹지면적 감소 미세먼지농도 감소 콘크리트 도시4( x )_④

청정공기에도 불구하고 녹지 감소로 인해 즐길 수 있는 자연환경이 별로 없으므로

건축설계와 인공조경이 각광 받는다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오9 ( )→▫
아시아의
스위스
미래구분( )

화석연료 소비가 감소하고 미세먼지 감소하지만 녹지가 감소하여 생물다양성과 생,•
태계서비스가 크게 훼손됨
청정공기에도 불구하고 녹지 감소로 인해 즐길 수 있는 자연환경이 별로 없으므로•
건축설계와 인공조경이 각광 받음

엑소더스
대한민국
피할미래( )

화석연료 소비가 줄지 않고 미세먼지 농도도 계속 증가하며 녹지가 감소하여 생물,•
다양성과 생태계서비스가 크게 훼손됨
국민은 연중 대부분의 시간을 공기청정기가 설치된 실내에서 생활하며 자연환경,• 마
저 극도로 훼손됨으로써 국민의 삶의 질이 극도로 악화하고 제한된 녹지공간으로,
인해 지역 내 또는 계층 간 갈등이 빈발하며 부유층을 중심으로 이민이 급증함,

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
기후협상
중간 낙관( )→

기후협상의 성공으로 미세먼지 농도는 감소하고 산림녹지면적은 유지되거나 증가할
것 성공한 기후협상은 미세먼지 감소와 녹지면적 유지의 긍정적 시너지를 확대하여.
국민 건강과 삶의 질 개선의 이바지 할 것임

핵발전소 사고
중간 비관( )→

삼림은 나무의 여과특성과 교란이 없음으로 인해 농업지역보다 방사능의 침적과 정체
가 높게 나타나고 높은 유기성분과 산림토양의 안정으로 토양 식물간의 방사성핵종-
전이가 증가되어 이끼 버섯이 높은 방사능 농도를 나타냄 방사성물질을 포함한 비, .
로 인해서 하천과 토양이 오염되어 먹거리의 대부분을 수입에 의존하게 됨 핵발전.
소 사고로 인해 모든 원자력발전소가 멈춤으로써 화석연료 수요의 일시적 증가와 더
불어 재생에너지의 더 강력한 성장이 나타남 단기적으로는 미세먼지 농도가 증가할.
수 있으나 장기적으로 화석연료 에너지원의 영향력이 줄어들고 재생에너지의 비중이,
커지면서 미세먼지 농도는 감소함 사고로 인해 누출된 방사성 물질 오염 수준이 높.
은 지역들은 출입이 통제됨으로써 녹지의 증가가 예상되나 방사능의 동식물 피해로,
인해 생태계의 정상적인 기능이나 생물다양성의 개선 또는 악화의 방향이 매우 불확
실해짐
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제 장1 기후변화 환경 분야·

시나리오 플라스틱폐기물 발생량 녹지면적10( x )■

구성시나리오 플라스틱폐기물 감소 녹지면적 증가 생태계 회복1( x )_①

자연상태의 녹지가 증가하여 자연의 자정 능력이 상승하고 폐기물로 인한 오염이,

감소하여 생태계가 좋은 상태를 유지한다.

구성시나리오 플라스틱폐기물 감소 녹지면적 감소 청정 아스팔트 인공도시2( x )_②

개발면적의 증가로 녹지가 감소하지만 자원순환사회가 실현되어 폐기물 발생량이,

감소함 남아있는 녹지는 오염되지 않고 잘 보존된다. .

구성시나리오 플라스틱폐기물 증가 녹지면적 감소 생태계 악화3( x )_③

개발면적이 증가하여 폐기물이 더욱 증가하는데 녹지가 감소하여 자연의 자정능,

력이 쇠퇴한다 플라스틱과 오염물질 배출이 증가하여 토양 수질오염이 심각해지고. , ,

생태계가 크게 악화된다.
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구성시나리오 플라스틱폐기물 증가 녹지면적 증가 쓰레기 공원4( x )_④

자연상태의 녹지가 증가하지만 무분별한 쓰레기 투기로 크게 훼손된다 자연녹지, .

는 오히려 관리되지 않는 쓰레기 매립 공원으로 변모함 미세플라스틱으로 인한 토양.

오염과 생태계 피해가 증가한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오10 ( )→▫
생태계 악화
가능( =
피할미래)

녹지가 감소하고 폐기물 발생량이 증가,•
개발면적이 증가하여 폐기물이 더욱 증가하는데 녹지가 감소하여 자연의 자정능력,•
이 쇠퇴함 플라스틱과 오염물질 배출이 증가하여 토양 수질오염이 심각해지고. , ,
생태계가 크게 악화됨

생태계회복
선호( )

녹지가 증가하고 폐기물 발생량이 감소함,•
자연상태의 녹지가 증가하여 자연의 자정 능력이 상승하고 폐기물로 인한 오염이,•
감소하여 생태계가 좋은 상태를 유지함

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
기후협상
중간 낙관( )→

기후협상이 성공하면 플라스틱 폐기물 발생과 산림녹지의 훼손이나 손실이 감소할 것
으로 예측되면서 낙관적 시나리오가 될 것임

핵발전소 사고
중간 비관( )→

하천오염에 대한 우려로 지표수와 빗물의 이용을 꺼리게 되고 생수 수입이 급증하게,
됨 녹지가 줄어들 뿐만 아니라 방사성 물질로 오염됨.

종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

한반도 기온과 미세먼지를 포함한 기후변화를 한 축으로 폐기물 발생량과 녹지면적,

등을 포함한 환경오염 등을 또 다른 축으로 정하여 가지 종합시나리오를 도출하 다5 .

기후면화와 환경오염이 동시에 심각하면 위험시나리오로 기후변화만 심각할 경우 기후,
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위기로, 환경오염만 심각할 경우 환경재난으로 명명했다 환경오염과 기후변화에 잘.

응하는 시나리오는 선호미래로 보았다.

종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

년 한반도의 기후와 환경은 우리의 정책적 선택에 따라서 다음과 같은 가지2050 5

경로를 걷게 될 수 있다.

먼저 우리가 생각할 수 있는 이상적인 상황은 적극적인 에너지 전환과 환경 보전,

정책으로 지금보다 훨씬 좋은 자연 환경에서 경제적 풍요를 누리게 되는 것이다 미세.

먼지가 사라지고 폐기물이라는 용어가 없어지고 도시와 농어촌이 아름답고 쾌적한 휴,

양지처럼 될 수 있다 지구 온난화는 더디게 진행되어 한반도의 온난화는 농업과 관광.

등에 더 많은 기회를 제공하게 된다 아열 지방의 작물들이 한반도에서도 생산이 가.

능하게 되고 작물들의 생육기간도 연장되어 식량자급률도 높아진다 그러나 이러한 낙, .
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원과 같은 상황은 과감한 에너지 전환과 획기적인 환경정책 없이는 곤란하다시나리오( 1

포용발전 녹색순환).

현재의 추세 로라면 심각한 기후재난과 환경위기에 처하게 될 것이다 현재의 추.

세 란 화석연료를 사용하는 성장의 기조를 계속 유지하고(BAU, Business As Usual) ,

환경과 자연자원을 고갈시키는 방식의 생활방식을 유지하는 것이다시나리오( 2 BAU).

온실가스를 줄이자는 국가 간 약속이 지켜지지 않고 미세먼지와 폐기물을 줄이기,

위한 노력을 하지 않게 되는 최악의 상황에서 인류는 더 이상 생존하기 힘들게 될 것

이다시나리오 기후재난 지역갈등( 3 ).

지속적으로 개발면적으로 늘리고 폐기물을 늘리는 소비지향적인 생활양식을 획기,

적으로 바꾸지 않으면 심각한 환경재난에 직면하게 될 것이다 일부 고소득층을 제외.

한 부분의 사람들은 심각한 환경오염을 감내하면 살아야 하고 폐기물 처리를 둘러,

싼 국가 간 지역 간 갈등이 커지게 될 것이다시나리오 환경재난( 4 ).

지구온난화를 막기 위한 국제적인 약속에도 불구하고 단기간의 경기침체를 우려,

하여 적극적인 에너진 전환 정책을 선택하지 못하고 기술과 미래세 에 문제해결을,

뒤로 미루게 되면 기후위기는 피할 수 없게 될 것이다시나리오 기후위기( 5 ).

포용발전 녹색순환①

환경의 질이 높아지고 기후변화가 기회가 되는 시나리오이다 개발면적이 줄어들.

고 녹지가 늘어나서 생태계가 회복됨 도시의 기질이 개선되고 공원과 녹지가 늘어. ,

나 쾌적한 생활환경이 조성된다 자연 녹지도 증가하여 국토의 자정 능력이 향상되고. ,

폐기물로 인한 오염이 감소하여 생물다양성이 풍부해지고 건강한 생태계가 유지된다, .

화석연료 등 자연자원 사용이 줄어들고 재생에너지 및 재활용 자원을 이용하는,

자원순환사회가 실현된다 또한 미세먼지와 플라스틱 폐기물 문제가 없는 깨끗하고 살.

기 좋은 땅이 된다 화석연료의 사용이 크게 감소하고 최종에너지는 재생에너지로. ,

부분 충당됨 부분의 도시들이 에너지를 태양광 등의 재생에너지를 통해서 자급하게.

되고 폐기물과 온실가스 배출이 거의 없는 탄소제로 사회가 실현된다 화석연료를 사, .

용하는 자동차는 모두 자율주행 전기차로 체된다.
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자원순환기술과 재생에너지에 한 투자로 녹색산업이 산업발전의 주요한 동력이

된다 을 도입하지 않는 기업들은 소비자로부터 외면을 받게 되고 모든 제품들. RE100 ,

에는 탄소배출량에 따라 탄소세가 부과됨 제품의 자원 순환을 모니터링하고자원이 낭. ,

비되는 지점을 확인할 수 있는 시스템이 일반화됨 이러한 정보는 소비자에게 공유되.

어 친환경 제품 구매로 이어진다 플라스틱 폐기물을 줄이기 위한 국제적인 노력이 성.

과를 거두어 플라스틱 폐기물로 몸살을 앓았던 해양환경이 점차 개선된다.

이상기상이 빈발하는 환경에서도 녹색인프라가 잘 갖추어져 취약계층들도 태풍,

폭염과 한파 등에 큰 피해를 입지 않는다 극한 기상현상 예측 시스템과 응 방안이.

충분히 마련되어 국민은 안심할 수 있다 미세먼지가 줄어들어 국민의 야외활동이 늘.

어나고 생태계 서비스 향상으로 국민들의 삶의 질이 향상된다 나무가 많아 집중호우.

발생 시 산사태가 줄어들고 토양유실이 적어짐 폭염이 발생하여도 도시의 열섬효과가.

적게 나타나고 시민들이 공원에서 열을 식힐 수 있다 빽빽하게 들어선 나무는 강풍을, .

막아주고 다양한 동물들의 서식지가 된다.

남해안과 서해안 경상북도 동해안 일부지역 중심으로 아열 화가 진행되지만 국, ,

민들이 적절하게 적응하고 생태계 교란도 크지 않는다 현재보다 작물 재배 기간이 연, . 
장되고 재배 가능 지역이 북상하여 확 됨 생육기간의 연장으로 산림이 풍부해진다, . .

아열 농작물이 식재료로 많이 쓰이며 식량자급률이 높아진다 더욱 풍부해진 자연경, .

관과 쾌적한 도시환경 덕에 우리나라는 세계적인 관광 국으로 부상하지만 온화한 기,

후로 기후난민의 유입 증가한다.

현재 추세의 지속BAU( )②

기후변화에 응하기 위해서는 화석연료에 의존하는 산업구조와 소비 중심의 생활

방식이 완전히 바뀌어야 한다 하지만 이에 한 국민적 합의와 실행에 이르지 못하고. ,

현재와 같은 량생산 량소비의 구조가 유지된다면 년의 한민국은 온실가스, , 2050

발생을 줄이는데 실패하게 될 것이다 결국 한반도에서는 세계 평균보다 심각한 기후.

변화가 진행되고 평균기온이 급격히 상승하게 된다, .

여름에는 폭염과 열 야 현상이 심해지고 슈퍼태풍이 더욱 자주 한반도를 강타하,

게 된다 도시에 숲과 나무가 많다면 뜨거운 여름을 잠시라도 피할 수 있겠지만 녹지. ,
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가 계속 줄어들 것이다 도시는 열섬현상으로 더욱 뜨거워지고 취약계층에서 온열 질.

환자와 사망자가 증가하게 될 것이다.

년 까지는 미세먼지 농도가 증가하나 년 에는 감소할 가능성이 높다2020 2050 .

그러나 세계보건기구 권고수준연 미만을 만족하는 수준에 이르지는 못할 것( 10 g/m3 )μ

으로 예상되고 있다 년 에 미세먼지가 감소한다 하더라도 그동안 누적된 기오. 2050

염의 향으로 국민들은 호흡기 관련 질병에 시달리게 되고 조기사망자의 수가 증가,

할 것으로 예상된다.

현재의 추세 로라면 세계 플라스틱 생산은 현재보다 배 증가3.61 (UNEP, 2016)

할 것으로 예상된다 특별한 전환이 없다면 플라스틱 생산 강국인 한민국도 이 추세를.

따라갈 것이다 잠시 사용하고 버려진 일회용 플라스틱은 물과 토양의 오염원이 된다. .

현재도 한민국은 양식업에 사용된 부표와 그물 해변 관광객의 플라스틱 불법 투기로,

해양 플라스틱 오염이 심각한 나라로 분류되고 있는데 이러한 경향은 더욱 심화될 것이,

다 특히 서해안은 한반도와 중국의 플라스틱 폐기물로 인해 몸살을 앓게 될 것이다. .

플라스틱 사용이 증가함에 따라 플라스틱 폐기물이 증가하지만 폐기물 수출의 길,

이 막히고 이를 처리할 길이 막막하다 플라스틱 쓰레기는 여기저기에 무단으로 버려, .

지지만 이를 해결할 방안이 없다 태풍과 집중호우가 지금보다 자주 발생하는데 여기, . ,

저기 버려진 비닐과 쓰레기는 하수구를 막아 국지적인 홍수를 일으킨다 또한 이때 도.

시의 쓰레기는 강물을 통해 바다로 흘러들어가 해양 생태계를 크게 오염시킨다.

바다수온 상승으로 해수의 적조현상과 부 양화가 심각해질 것이다 해수면 상승.

으로 오염정화와 어류 산란 및 서식지 기능을 가진 갯벌이 크게 손실된다 플라스틱.

폐기물 증가로 바다에 엄청난 양의 플라스틱이 축적되어 플라스틱의 독성물질첨가제. ( )

이 바다를 오염시키는 한편 미세플라스틱이 해양생물의 먹이사슬을 따라 이동한다 해, .

양생태계는 회복이 불가능한 정도로 파괴되고 인간은 더이상 바다 물고기를 먹을 수,

없게 된다.

산불 산사태가 빈발하여 산림이 파괴되고 폭염과 가뭄이 지속됨에 따라 산림 작, ,

물들이 고사함 수목 감소로 인해 집중호우 발생시 급경사지 토사 유출이 심각해져 교.

통이 마비되고 제방 교량 등이 붕괴됨 방풍림이 감소하여 강풍 시 해안지역 시설 피, , .
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해가 심각해짐 집중호우로 농지의 토양유실이 심각해지고 가뭄으로 저수지의 물이 부. ,

족해짐 토양의 산성화염류화까지 증가해 농업 생산성이 크게 떨어짐 폭염 시 열을. , .

식혀줄 녹지가 감소하여 온열질환자와 조기사망자가 증가하고 가축과 물고기가 집단,

폐사한다.

기후재난 지역갈등,③

적극적인 에너지 전환보다는 성장위주 방식을 최 한 추구하고 미래의 위기는 미래의,

기술과 투자로 해결하겠다는 고 위험의 기술낙관주의 정책을 지속하는 미래를 예상해보았다.

이러한 미래에는 한반도의 기후변화가 심각하게 진행되어 폭염과 태풍이 늘어나고 신종, ,

감염병과 병충해 등의 피해도 커질 것이다 미세먼지로 인해 야외활동이 극도로 제한되고. ,

바다에는 플라스틱 폐기물이 넘쳐나며 녹지면적이 크게 줄어들게 된다, .

한반도 평균기온이 상승하면서 기정체가 잦아지고 심각한 기오염을 발생시킨

다 특히 겨울철에 한반도 상공에 고기압이 자리 잡고 이 고기압이 북극의 찬공기 유.

입을 막으면서 한반도는 중국에서 흘러오는 오염물질이 정체하기 좋은 조건이 형성된

다 여름철에는 오존경보 겨울철에는 미세먼지로 한반도는 숨쉬기 힘든 나라가 될 가. ,

능성이 있다.

한반도는 아열 기후로 변화된다 폭염으로 인해 오존주의보가 지속되고 미세먼. ,

지는 더욱 심해진다 국민은 연중 부분의 시간을 에어컨과 공기청정기가 설치된 실.

내에서 생활하게 된다 아열 성 기후로 긴 여름이 계속되는 동안 에어컨 실외기의 열.

이 도시를 뜨겁게 데우지만 이를 식혀줄 녹지는 턱없이 부족하고 열섬현상은 심각해,

진다 여름일수가 길어지고 폭염과 열 야가 지속됨에 따라 노인 주거 빈곤계층 등. , ,

취약계층의 온열질환자와 사망자가 급격히 증가할 뿐 아니라 가축과 물고기도 집단 폐

사하는 경우가 자주 발생한다.

년 말 중국의 플라스틱 폐기물 수입 금지 조치로 한민국은 플라스틱 란2017 ,

을 겪었다 폐기물 수입으로 인한 자국의 심각한 환경오염 때문에 중국 뿐 아니라 저.

개발 국가들의 수입 금지 조치는 앞으로 더욱 강화될 것이다 한민국은 분리수거‘ ’ .

강국이지만 분리수거 되었어도 재활용을 할 수 없어 폐기해야하는 폐플라스틱으로 인,

해 플라스틱 란은 더욱 자주 발생할 것이다 국내 폐기물 처리업체들도 최종 폐기.
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부산물을 처리 공간을 마련하지 못해 플라스틱 수집을 거부하고 어쩔 수 없이 소각해,

야 하지만 지역주민들의 반 로 소각장을 세울 부지를 찾는 것은 매우 어려운 일이,

된다 결국 해결책을 못 찾는 사이 쓰레기는 여기저기 무단투기 되고 토양 수질 생. , , ,

태계가 크게 오염된다.

해수면이 상승하고 폭우 시 해안 주변지역에는 범람이 발생한다 해안지역의 건축, .

물과 교통시설은 자주 침수되는데 태풍 해일 발생 시 피해가 더욱 심각해진다 이러, , .

한 현상은 서해연안지역에서 더욱 심각하게 일어난다 또한 바닷가의 방풍림이 감소하.

여 강풍이 불 때 시설 피해가 커진다 전반적으로 낙뢰 국지성 호우 슈퍼태풍이 자주. , ,

상륙하여 제주도와 남동해안의 기반시설이 파괴된다 특히 폐기물 처리시설 유해물질. ,

처리 시설 폐기물 다량 배출 업종이 집중된 산업단지에 홍수와 지진 등 재해가 발생,

할 경우 유해물질이 누출되어 거 한 복합재난을 일으키게 된다예 후쿠시마 원전사( ,

고). 한편 전기를 공급하는 발전시설은 주로 해안 지역에 위치 해 있어 극한기후 발생시

정전이 자주 발생한다 이로 인해 취약계층의 재산과 건강 피해가 급증하고 홍수로 인한. ,

피난민이 증가한다.

환경재난④

경제성장 중심 친기업적인 정책으로 인해 환경규제는 더욱 완화되는 미래를 예상,

해보았다 이러한 미래에는 미세먼지가 더욱 심각해지고 플라스틱 폐기물은 증가하며. ,

녹지는 감소한다 환경문제는 심각해지지만 국가 차원의 해결보다는 개인이 해결해야하.

는 문제로 치부된다 미세먼지와 오존농도가 세계보건기구 권고수준뿐만 아니라 우리나.

라 기준치를 넘겨서 국민 건강을 위협하는 날이 그렇지 않은 날보다 많아진다 폐기물.

이 더욱 증가하는데다가 폐기물 처리 시 배출되는 기오염 물질까지 더해져 미세먼,

지와 산성비가 더욱 증가한다 수십 년에 걸쳐 미세먼지와 오존에 노출된 국민들이 호.

흡기 질병에 시달리면서 의료비 지출이 급증하고 조기사망자가 증가한다, .

아무렇게나 버려진 일회용 플라스틱은 생태계를 크게 오염시킨다 특히 플라스틱.

첨가물에는 유해화학물질이 포함되어 있어 토양과 수질 뿐 아니라 바다를 오염시킨다.

여러 경로로 바다에 이른 미세플라스틱은 잔류성유기오염물질 을 빨아들인 채로(POPs)

해양 생물의 먹이가 된다.
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국민은 연중 시간의 부분을 공기청정기가 늘 작동하는 실내에서 생활하고 실내,

이산화탄소 농도 상승과 라돈 오염에 한 우려로 시간 공조시설이 부분의 건물24 
에 설치된다 실외 활동이 극도로 위축됨에 따라 관광 및 서비스업 등의 산업과 항공.

기 여객선 운항 부문이 큰 지장을 받게 된다 특히 미세먼지 농도가 높은 날이 많아· .

항공기 운항이 금지되는 날이 많아진다 녹지 감소로 인해 즐길 수 있는 자연환경이.

별로 없으므로 실내에서 상과 가상현실로 실외생활을 간접 체험하는 산업이 발전하,

고 자연모방 건축설계와 인공조경이 인기를 얻게 된다, .

기후위기⑤

온실가스 감축에 실패하여 세계 평균보다 심각한 기후변화가 일어나는 년의2050

한반도를 예상해 보았다 이러한 세기 들어 계속되고 있는 인구 감소 저성장 미세. 21 , ,

먼지와 플라스틱 폐기물 위기로 환경인식이 향상되어 관련 문제는 어느 정도 해결될 것

으로 예상된다 그러나 전반적인 산업구조 생활방식의 전환을 조건으로 한 기후변화. ,

응에는 처가 부족하여 피해가 기하급수적으로 증가할 것이다 이미 온난화가 심각.

하게 진행되어 매년 막 한 예산을 투입하더라도 피해 규모 비 효과가 미미하다.

년까지만 해도 아열 기후구는 제주도와 부산 목포 등 남해안 인접 지역에2020 ,

국한되어 있다 그러나 년이 되면 남부 충남 일부까지 북상한다 서울의 폭염일. 2050 ~ .

수는 세기 초반에 일이었지만 배 증가하여 일에 이를 것이다21 12 , 4 45 .

현재 여름에 즐기는 야외활동은 봄과 가을에 누릴 수 있고 여름에는 폭염과 자외,

선으로 부분 실내 활동만 가능하다 학교 운동장 보행터널 등 냉방이 되는 실내 공. ,

간 건설이 갑자기 증가한 데 비해 전기 공급이 부족하여 전국적인 정전 사태가 자주

발생한다 더위를 피할 수 없는 취약계층을 중심으로 폭염 사망자가 규모 발생하는.

국가적 사고가 발생한다 폭염으로 인한 온열질환 뿐 아니라 쯔쯔가무시 세균성 이질. ,

등 감염병으로 인한 환자수도 매년 증가한다.

급격한 평균기온 상승으로 생태계 교란이 심각해진다 토종참매미와 토종 나비가.

부분 사라지고 침엽수의 가 줄어든다 아열 성 병충해가 북상하고 농작물이 살50% . ,

아남을 수 없을 정도로 잡초가 증가하여 농업 생산량이 줄어든다 집중호우로 인해 농.

지의 토양 유실되고 산성화 염류화도 농업 생산량 감소에 원인이 된다 이는 농산물, .
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가격 폭등으로 이어지게 된다.

바다의 온도가 상승하여 적조와 부 양화가 심각해지고 해수면이 상승하여 오염,

을 정화하고 물고기가 알을 낳고 살 수 있는 터전 역할을 하는 갯벌이 크게 손실된다.

이는 해양 생태계 파괴 뿐 아니라 어민 생활고와 국민이 이용하는 해산물 가격 폭등으

로 이어진다.

태풍 홍수 가뭄 등 극한기상현상의 빈도와 강도가 모두 증가하여 이를 비하기, ,

위한 기반시설이 량 건설된다 개인적으로도 태풍 홍수로 인한 주택 자동차 등의. , ,

재산 피해와 폭염 등으로 인한 건강 피해에 비하기 위한 기후변화 보험 상품이 출시

되어 가계 보험 부담도 늘어난다 또한 극한기상현상으로 주요 산업생산시설과 기반시.

설이 파괴되고 가뭄으로 인해 생활용수 농업용수 산업용수 공급 문제도 발생한다, , , .

종합시나리오의 돌발변수 영향3)

시나리오1.

포용발전

녹색순환

기후협상 성공 포용발전녹색순환 전지구적 포용발전녹색순환->

핵발전소 사고 포용발전녹색순환 기후환경 스트레스->

시나리오2.

BAU

기후협상 성공 기후위기 극복BAU ->

핵발전소 사고 기후재난 지역갈등BAU ->

시나리오3.

기후재난

지역갈등

기후협상 성공 기후재난 갈등 국제 지역 환경협력 강화, -> /

핵발전소 사고 기후재난 갈등 갈등 심화 양극화, ->

시나리오4.

환경재난

기후협상 성공 환경위기 환경개선->

핵발전소 사고 환경위기 환경재난->

시나리오5.

기후위기

기후협상 성공 기후위기 기후위기 극복->

핵발전소 사고 기후위기 기후재난->
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정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

종합시나리오로 제시된 가지 시나리오 중에서 우리가 어떠한 경로를 따라가게 될4

것인가 하는 것은 전적으로 우리의 정책적 선택에 달려 있다 종합시나리오에서 제시.

된 우리가 피해야할 미래들을 선호하는 미래로 바꾸기 위해서는 회피전략 응전략, ,

지향전략 등의 다양한 전략이 필요하다 이러한 전략은 정책변수와 정책과제로 구체화.

된다 정책변수란 정책적 의사결정에 의해서 기후 환경 분야의 동인에 향을 미칠. ・
수 있는 정책요소들 정책의 내용을 결정할 수 있는 독립변수라고 할 수 있다 정책변. .

수는 동인 동인결합을 통해서 도출된 개의 시나리오에서 피해야할 위험한 시나리오10

를 회피하거나 응하는데 정책요소들을 검토하여 도출하 다.

그림[ 1-1 기후변화 종합시나리오 유형]
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구분 동인결합
피해야할
시나리오

필요한
정책변수

단위정책

시나리오 1
한반도

평균기온과
극한기상

심각한
기후재난

에너지 전환 재생에너지 확대, RE100

기후협력 국제협력 중국협상,

시나리오 2
한반도

평균기온과
미세먼지

미세먼지
한증막

온실가스 규제
교통정책전가치 보급 대중교통( ,

확대 차없는 거리 등 건물에너지, ),
저감 등

취약층 지원 보건정책 취약층 지원대책,

시나리오 3
한반도

평균기온과
미세플라스틱

바다의 종말

기후거버넌스 기후변화전담부처 설치

탄소가격제도
탄소부과금 배출권거래제 탄소세, , ,

배출량 할당

시나리오 4
한반도

평균기온과
녹지면적

찜통의
아스팔트

토지이용
그린 인프라 생태복원 생태숲 조성, , ,

생태관광 도시숲,

기후소통 캠페인 라이프스타일 환경교육, ,

시나리오 5
극한기상과
미세먼지

숨막히는
기후재난

재난
대응시스템

홍수예경보 응급대응시스템, ,
복구기술

탄소가격제도
탄수부과금 배출권거래제 탄소세, , ,

배출량 할당

시나리오 6
극한기상과
미세플라스틱

복합 재난

기후 인프라
재난대비 분산형 인프라, SOC, ,
비상인프라 노후인프라투자,

환경협력
중국과 미세먼지 협력 개두국과의,

플라스틱 협력 등

시나리오 7
극한기상과
녹지면적

슈퍼재난
산업구조 온실가스배출량 저감

녹색 인프라 도시공원의 확대 녹지의 확대,　

시나리오 8
미세먼지와

미세플라스틱
환경대란

기후기술 예측 저감 적응 기술 기후기술, , ,

환경교육 재난대응 교육 인식개선 교육, 　

시나리오 9
미세먼지와
녹지면적

엑소더스
대한민국

기후난민 대책 국내 유입 기후난민 관리 대책　

생태복원
생물다양성 보존 하천복원, ,

생태관광 등

시나리오 10
미세플라스틱과

녹지면적
생태계 악화

플라스틱 규제 플라스틱 생산 사용 처리 정책, ,

자원순환 자연자원 총량제 자원순환의무화,

표[ 1-1 기후변화 피해야 할 시나리오에 대응하기 위한 정책 변수]
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정책과제 도출 결과 및 의미2)

정책과제1.
국가 장기 온실
가스 감축목표
설정 및 법제화
회피[ ]

정의 년 저탄소사회 실현을 위한 국가 장기 온실가스 감축목표 설정 및 법제화[ ] : 2050
발굴 근거 기후변화 대응 주체들에게 명확한 신호를 보냄으로써 정책 불확실성 최소화[ ] :
예상되는 부작용 감축목표 설정 및 법제화 과정에서 산업계와 타 부문의 갈등 심화[ ] :
정책대안 부문 업종별 감축 잠재력 산정 등 과학적 근거 확충 및 이해관계자 소통 강화[ ] : ·

정책과제2.
탄소 가격제도
확대 강화·
회피[ ]

정의 배출권거래제 탄소세 등 탄소에 가격을 부여하는 시장 기반의 제도 확대 강화[ ] : , ·
발굴 근거 석탄 등 화석연료의 가격에 환경비용을 반영하기 위해서는 배출권거래제[ ] :
등 탄소 가격제도 강화 필요
예상되는 부작용 탄소세 도입의 경우 소득역진성이 있어 불공정한 감축 부담 발생 우려[ ] :
정책대안 부담의 형평성 제고 및 저소득층 지원방안 우선 마련[ ] :

정책과제3.
에너지효율 개선
및 재생에너지
보급 확대
회피[ ]

정의 에너지의 효율적 이용과 재생에너지 보급 확대를 주요 내용으로 하는 에너[ ] : 「
지전환 정책의 지속적인 추진」
발굴 근거 등 기후변화 과학이 제안하는 가장 실효성 있는 감축 수단임[ ] : IPCC
예상되는 부작용 재생에너지 보급 확대 과정에서 생태계 파괴 논란 및 지역주민[ ] :
과의 갈등 발생 가능성
정책대안 재생에너지 계획입지제도 및 이익공유제의 발전 및 정착[ ] :

정책과제4.
극한 기상현상
및 복합재난
대응체계 강화
대응[ ]

정의 홍수 가뭄 폭염 초대형 태풍 등 극한 기상 현상의 발생을 조기에 탐지할[ ] : , , ,
수 있는 예측시스템과 복합재난 대응 및 복구 체계 강화
발굴 근거 기후변화에 따라 극한 기상 현상의 발생 빈도와 강도는 증가할 것으로 전망[ ] :
예상되는 부작용 복합재난 대응을 시설물 규격 강화 및 설치 확대 위주로 진행[ ] : ·
정책대안 하드웨어 중심의 접근에 앞서 제도 및 시스템 강화 우선 추진[ ] :

정책과제5.
기후 취약지역·
부문 계층·
지원 강화
대응[ ]

정의 기후변화 취약지역 부문 및 사회적 약자의 피해를 줄이기 위한 지원체계 구축[ ] : ·〮
발굴 근거 기후변화의 영향은 지리적 사회적 조건에 따라 다르므로 노출 정도가[ ] : ,
크면서 적응 역량은 취약한 지역 부문 계층에 대한 우선적인 지원 필요· ·〮 〮
예상되는 부작용 기후변화 취약성 평가 결과가 토지 주택가격에 영향을 미칠 가능성[ ] : ·
정책대안 취약성 평가 결과의 선별적 공개 및 개인정보 보호장치 마련[ ] :

정책과제6.
보호지역 및
도시 녹지의
보전 확대·
지향[ ]

정의 생태 경관보전지역 습지보호지역 자연공원 등 자연생태계 보호지역과 도시[ ] : · , ,
녹지의 보전 및 확대
발굴 근거 무분별한 개발사업 확대로 서식지가 축소되고 파편화하면서 생물 다양[ ] :
성도 감소하는 추세 지속
예상되는 부작용 보호구역 및 도시 녹지 유지관리 비용 및 행정 부담 증가[ ] :
정책대안 자연자원총량제와 연계하여 부담금 일부를 보호구역 및 도시 녹지 보전[ ] :
에 활용
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정책과제6.
자연자원
총량제 도입
지향[ ]

정의 자연자원을 훼손하는 개발사업에 대해 복원을 제도화하는 자연자원총량제를[ ] :
도입함으로써 무분별한 개발을 억제함과 동시에 훼손된 자연의 복원 활성화
발굴 근거 자연자원을 훼손하는 개발 주체의 복구비용 부담이 너무 낮아 자연자[ ] :
원 훼손을 제어할 수 있는 수단 부재
예상되는 부작용 개발 주체가 막대한 복구비용을 부담하게 됨으로써 사회적으로[ ] :
시급한 개발까지 억제하는 효과 발생
정책대안 생태계보전협력금제도와의 통합 과정에서 부담금 수준을 합리적으로 결정[ ] :

정책과제7.
플라스틱 폐기물
발생량 저감
회피[ ]

정의 플라스틱 폐기물 발생을 생산 유통 소비 단계에서 획기적으로 저감[ ] : · ·
발굴 근거 폐기물 발생량 저감은 우선순위가 가장 높고 비용 효과적인 폐기물 관[ ] :
리정책
예상되는 부작용 영세 수거 선별업체들의 수익성 악화 가능성[ ] : ·
정책대안 플라스틱 관련 산업 가치사슬 내 이해관계자들의 협력체계 구축[ ] :

정책과제8.
자원 재활용률
제고
회피[ ]

정의 생산 유통 소비 단계를 거치면서 불가피하게 발생하는 폐기물의 재활용률 제고[ ] : · ·
발굴 근거 자원 재활용을 통해 원료 구매 및 가공에 드는 비용을 절감하고 일자[ ] :
리 창출이 가능하지만 아직 재활용률은 높지 않은 편,
예상되는 부작용 고형연료 소각 시 대기오염물질 배출 및 시설 도입으로[ ] : (SRF)
인한 지역 갈등 등
정책대안 폐기물 에너지화 시 환경부하 저감을 위한 규제 및 갈등 관리 강화[ ] :

정책과제9.
신종 환경보건
위해 요인 관리
강화
지향[ ]

정의 미세플라스틱 과불화화합물 등 국민 건강에 부정적인 영향을 미칠 가능성[ ] : ,
이 있는 신종 위해 요인에 대한 관리 강화
발굴 근거 신종 화학물질들은 위해성 정보가 충분하지 않고 관리의 사각지대에[ ] :
놓여있는 경우가 많음
예상되는 부작용 충분한 위해성 평가 자료에 근거하지 않을 경우 행정력 낭비가[ ] :
초래될 가능성 존재
정책대안 장기간 모니터링을 통한 과학적인 위해성 평가[ ] :

정책과제10.
대기 환경 및
실내 공기 질
관리 강화
지향[ ]

정의 대기오염으로부터 국민 건강 보호를 목표로 대기 환경 및 실내 공기 질 관리 강화[ ] :
발굴 근거 미세먼지 등 대기오염이 유발하는 건강피해에 대한 국민 우려 증대[ ] :
예상되는 부작용 규제 대상 부문의 경제적 부담 및 불편 가중 가능성[ ] :
정책대안 이해관계자 집단 소통 강화 및 취약부문 지원 확대[ ] :

정책과제11.
기후 환경교육·
강화
지향[ ]

정의 학교 및 사회환경교육을 강화함으로써 기후변화와 환경문제에 대한 국민 인[ ] :
식 제고 및 정책 참여 확대
발굴 근거 기후 환경문제의 복합성 불확실성 영향력은 커지고 있으나 기후 환경[ ] : · , , ·〮
교육은 축소되는 경향이 있어 장기적으로 정책 추진 동력이 약화할 가능성 존재
예상되는 부작용 기후 환경교육의 양적 확대와 함께 교육 프로그램의 질 저하 가능성[ ] : ·〮
정책대안 교육 프로그램 개발 다각화 및 인증제 활성화[ ] :
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최종 개혁과제 제시3)

개혁과제 탄소제로 사회로의 과감한 전환1 :

년 월 인천 송도에서 열린 기후변화에 관한 정부 간 협의체 총회2018 10 ‘ (IPCC)’

에서는 지구의 평균기온 상승폭을 도로 제한하려면 이산화탄소 배출량을 년“ 1.5 2050

까지 으로 줄어야 한다 는 결론을 내린 바 있다0 ” .

유럽연합은 년까지 탄소제로 사회를 실현하겠다는 목표를 설정하고 구체적인2050

로드맵을 내놓고 있다 세계의 많은 주요 기업들은 재생에너지를 사용하겠다는. 100%

선언을 하고 있다 년 파리협정으로 표되는 신기후체제가 들어서면 환RE100 . 2020

정책과제12.
저탄소 녹색·〮
생활양식 확산
회피[ ]

정의 기후변화와 환경오염의 심각성을 인식하고 일상생활에서 에너지를 절약해[ ] :
온실가스 및 오염물질의 발생을 최소화하는 생활양식 확산
발굴 근거 건물 수송 등 비산업부문에서 배출되는 온실가스와 대기오염물질을[ ] : ,
줄이기 위해서는 의 식 주 이동 여가 등 생활양식의 변화가 동반되어야 함, , , ,
예상되는 부작용 저탄소 녹색 생활양식은 특정 계층의 전유물이라는 인식 형성 가능성[ ] : ·〮
정책대안 저탄소 녹색 생활양식을 영위하는 것이 환경만이 아니라 경제적 측면에[ ] : ·〮
서도 이득이라는 사실을 확인할 수 있는 분석 결과 및 정보제공 강화

정책과제13.
기후기술 R&D
투자 확대
지향[ ]

정의 기후기술 혁신을 위한 연구개발 투자 규모를 지속적으로 확대[ ] :
발굴 근거 기후기술 를 통한 상용화는 기후변화 대응은 물론 국가 성장동력[ ] : R&D
발판 마련을 위해서도 중요
예상되는 부작용 투자 규모 증가와 함께 특정 부문에 투자가 집중될 가능성 존재[ ] : R&D
정책대안 관리 강화 및 주기적인 성과 평가를 통해 투자 효율성 제고[ ] : R&D

정책과제14.
기후 대기 에너지- -
정책 추진체계
개선
대응[ ]

정의 기후 대기 에너지 정책의 연계 조정 및 통합에 유리한 방향의 정부조직 개[ ] : - - ·〮
편예 기후에너지부 신설 등 정책추진체계 개선( : )
발굴 근거 기후 대기 에너지는 접하게 연계되어 있음에도 불구하고 업무가 부[ ] : - -
처별로 분산되어 있어 정책 정합성 및 추진력 확보가 곤란
예상되는 부작용 환경부와 산업부 등 업무 축소가 예상되는 부처들의 반대 가능성[ ] :
정책대안 다양한 연계 조정 방식 검토 및 사회적 공론화를 통한 공감대 확대[ ] : ·〮

정책과제15.
미세먼지 동북아
환경협력 강화
지향[ ]

정의 동북아청정대기파트너십 을 협약 수준으로 강화[ ] : (NEACAP)
발굴 근거 미세먼지 농도 저감을 위해 국내 감축과 함께 인접 국가들과의 협력이 필수[ ] :
예상되는 부작용 조급하게 접근할 경우 중국 등 일부 국가의 반발 및 이탈 가능성[ ] :
정책대안 환경부와 외교부의 공조 및 기업 학계 시민사회 등 민간부문 협력 강화[ ] : · ·
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경규제가 전방위적으로 강화되어 이를 지키지 못한 기업들은 시장에서 도태될 것이다.

우리나라는 파리기후협정에 따라 년에 배출될 것으로 전망되는 이산화탄소 등‘ ’ 2030

온실가스를 전망치보다 억 만톤 줄이겠다고 약속했다 이를 위해 정부는37%(5 3,600 ) .

산업 부문별 에너지 이용효율 제고 산업공정 개선 친환경 원료와 연료로의 체 등을, ,

추진하겠다는 계획을 발표했다 기존 건축물의 그린 리모델링 활성화 재생에너지 보급. ,

확 전기 수소전지차 보급 확 자동차 연비기준 강화 선박 항공기 연료효율 개선, · , , ·

등도 주요 추진 과제로 설정하고 있다.

그러나 우리나라의 현재의 정책 수준으로는 년의 탄소제로 사회와는 한참 거리가2050

멀다 더 과감한 에너지전환과 온실가스 배출량 저감 정책이 필요하다 하지만 현재의 정책. .

으로도 기존 주력산업계가 강하게 반발을 하고 있어서 탄소제로 정책이 어느 정도 속도를

낼 수 있을지 불투명한 상황이다.

개혁과제 녹색사회를 위한 강력한 규제와 혁신2 :

그동안의 성장과 개발은 자연 환경의 희생을 담보로 해왔다 높은 수준의 환경규제를.

기업혁신과 경쟁력으로 인식하기보다는 경제성장의 발목을 잡는 장애로 여겨왔다. 지금도

개발면적을 늘리고 보호구역을 해제하고 환경규제를 완화해야 한다는 주장이 강하다, .

그 결과 녹지면적은 계속 줄어들었고 급기야 미세먼지가 일상화되고 무한할 것,

같은 바다가 플라스틱 폐기물로 채워지게 될 걱정까지 하게 되었다 현재의 추세 로.

라면 년 한반도는 야외생활이 불가능할 정도로 초미세먼지와 오존 등의 기오염2050

속에서 살게 될 것이다 미세플라스틱이 사람들의 건강을 위협하는 중요한 요인이 될.

지도 모른다 년의 한반도를 미세먼지가 없는 아름다운 자연환경을 누릴 수 있는. 2050

세계적인 낙원으로 만드는 일이 불가능한 것은 아니다 보호구역과 도시 녹지면적을.

더 늘리고 폐기물의 발생량을 줄이고 자원순환정책을 강하게 추진하면 된다, , . 미세먼지와

폐기물 발생을 줄이기 위한 국제적인 협력을 강화해야 한다. 그러나 이는 모두 지금 누리고

있는 편리함이나 기 하고 있는 개발의 편익에 한 인식의 전환이 필요하다 미세먼지를.

줄이기 위해서 도심에 자동차가 진입하지 못하게 하거나 높은 혼잡통행료를 물리는 정책

을 수용할 수 있어야 한다 그린벨트를 해제하는 것이 아니라 도시의 녹지와 공원면적을.

더 늘려야 한다 폐기물의 많이 발생시키는 제품에는 높은 환경부담금을 부과해야 한다. .
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개혁과제 지속가능한 한반도를 위한 국제협력의 강화와 선도적 노력3 :

국제사회와 선진국들은 기후변화와 관련해서 라는 정부간 협의체를 통해서IPCC

년의 미래를 위한 행동계획을 제시하고 있다 은 지구촌의 지속가능한 발전을2050 . UN

위한 개의 목표 를 설정하고 이를 이행하기 위한 행동계획을 제시하고 있다17 (SDGs) , .

우리나라는 이러한 국제적인 추세에 적당히 따라가는 정도의 노력을 해왔다 그러나.

이러한 적당히 따라하는 방식으로는 우리나라의 년 기후와 환경의 미래는 암울하2050

기만 하다 지구온난화 문제뿐만 아니라 미세먼지와 플라스틱 문제 등도 국제적인 협.

력이 없이는 근본적인 해결이 곤란하다 중국과 미세먼지 문제 해결을 위한 협력을 주.

도적으로 추진해야 하며 핵발전소 사고와 자연재난 등에 공동으로 처하기 위한 긴,

한 협조체계를 갖추어야 한다 온실가스 배출이 급속히 늘어날 북한과의 환경협력도.

중요하다 북한은 에너지 문제 해결을 위해 석탄화력을 늘이는데 엄청난 노력을 기울.

이고 있다.

국내적으로는 년의 새로운 미래를 위한 사회적 약속과 실천계획이 필요하다2050 .

지속가능한 한반도를 위한 행동 계획 을 같이 만들어야 하지 않을까“ 2050 ” ?

소결5.

기후변화와 환경의 미래에 한 연구를 통해 현재의 추세 로 가면 지구와 한반도

가 어떤 위험에 처하게 될 지를 다양한 시나리오를 통해 예측할 수 있었다 또 국민들.

이 바라고 정부가 지향해야하는 미래가 어떤 것이어야 하는지도 분명하게 확인할 수,

있었다 반면 우리나라에서 현재 정책적으로 제시하고 있는 년까지 재생에너지. , 2030

비율을 로 늘린다는 목표나 온실가스 배출량을 저감시키겠다는 목표가 우리20% , 37%

가 바라는 미래로 가기에는 충분하지 않다는 것도 알 수 있었다 그럼에도 불구하고.

그러한 목표조차 달성이 쉽지 않은 것이 현실이다.

화석연료에 의존하는 성장전략을 바꾸고 환경보전을 위한 보다 과감하고 강력한,

행동이 있어야 한다 지향해야할 목표가 확실하고 그것을 위해서 추진해야할 개혁과제. ,

도 분명하지만 구체적인 실천이나 행동이 더딘 이유는 무엇일까 다가오지 않은 미래?
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를 위해 치러야할 현실의 불편함을 감내할 준비가 되어 있지 않은 것인가 아니면 기,

후위기에 한 시민들의 인식이 충분하지 않은 것인가 에너지 전환의 속도와 환경정?

책의 강도를 어떻게 높여가야 할 것인가?

오랜 역사동안 형성되어 온 도그마의 극복이 필요하다 발전과 성장에 한 새로.

운 시각 패러다임의 전환이 필요하다 전면적으로 재생에너지를 확 하고 과감하게 탈, .

원전 정책을 추진하면 좋겠지만 그러기 위해서는 산업구조의 개편 필요하고 기존의,

주력산업의 반발과 갈등이 불가피하다 경제가 파탄이 날 것이라는 불안감이 고조될.

수도 있고 실제로 잘 조율되지 않은 개혁은 사회 취약층에게 더 큰 고통을 줄 수 있,

다 최근 프랑스에서 시작하여 유럽전역으로 확 되고 있는 노란조끼 시위도 탄소제로.

사회로 급속하게 전환하려는 개혁정책에 한 반발로 발생한 사회적 갈등이라고도 볼

수 있다 과감한 개혁이 필요하지만 경제의 침체와 사회적 갈등을 최소화하는 방향으. ,

로 나아가지 않으면 또 다른 측면의 위기에 빠질 수 있다 기후정책 환경정책의 주류. ,

화가 고민해야할 과제이다 기후변화와 환경 분야의 개혁과제가 정부정책의 가장 우선.

순위에 놓이고 탄소발자국이 국민들의 생활방식을 결정하는 가장 중요한 요소가 될,

수 있어야 한다.

년 기후변화와 환경문제의 또 다른 중요한 특징은 한 나라의 노력만으로 해2050

결이 곤란하다는 것이다 우리가 아무리 온실가스 배출량을 감소시키더라도 국제적인.

노력이 같이 이루어지지 않으면 기후변화의 속도를 늦출 수 없다 플라스틱 폐기물을, .

발생량을 아무리 줄이려고 해도 제조품의 부분을 중국이나 다른 나라에서 수입하는

현실 속에서는 한계가 있다 온실가스 배출량을 줄이기 위한 전 지구적인 약속을 미국.

의 트럼프 통령이 탈퇴하겠다고 한 것은 기후변화 문제를 해결하기가 녹녹치 않음을

보여준다 자신들의 이익만 쫓다가 전체가 이익에 빠지게 되는 공유지의 비극을 극복.

해야 한다.
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

그림[ 2-1 분야 미래동인 및 질문 선정 방법] IT

역사적으로 보았을 때 범용기술이 인류의 역사적 전환에 기여한 경우가 적지 않다, .

따라서 분야 특히 분야에서 디지털 범용기술을 기준으로 미래동인과 미래질문을STI IT ‘ ’

탐색하는 것이 합리적이라 판단하 다 본 연구에서는 디지털 범용기술을 차적으로 도출. 1
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하고 이들 기술의 미래 모습에 한 다양한 전망을 환경분석을 통해 확인했다 여기서 미, .

래핵심 질문 후보군을 선정하고 미래핵심 질문에 해 분야 전문가와 자문위원의 의견, IT

을 모아 차적으로 미래질문을 선정하 다 이를 바탕으로 내부 연구진과의 확장 회의를1 .

통해 핵심미래동인을 정련하고 보완하여 최종확정하여 주요동인을 도출하 다.

주요동인 도출 결과2)

주요동인1 프린팅의 제조업 대체 여부3D

극점 프린팅 기술 재료 및 관련 소프트웨어는 지속적으로 발전하고 있으며 그 응용 분3D , ,
야도 확대되고 있는 상황 제조업 강국인 우리나라로서 프린팅의 제조업 대체 여부. 3D
는 국가성장전략 및 고용지수 등에 영향을 미치므로 민감성을 가지는 문제로 판단,

극점 반도체 화학 등을 제외한 제조업 대부분 대체A. ,
극점 다품종 소량생산을 하는 일부 제조업만 대체B.

주요동인2 가 일반인공지능으로 발전할지의 여부A.I.

극점 신경망 알고리즘 인공지능은 세기 초 빅데이터의 등장과 컴퓨팅 파워의 증가로21
인해 기술적 타당성을 지님 이러한 인공지능의 발달은 한편에서는 세기 안에 인. 21
공지능이 인류를 넘어서는 초지능으로 발전할 것이라는 전망을 내놓기도 하고 다른,
편에서는 인류 수준의 일반인공지능에도 못 미칠 것이라는 전망이 경쟁 인공지능의.
중요성이 증가함에 따라 이러한 인식 차이는 해당 분야의 전문분야 뿐만 아니라,
의사결정권자 사이에서도 나뉨 인공지능의 중요성에 비추어 인공지능의 발전 정도. ,
를 핵심 미래동인으로 결정

극점 일반인공지능으로 발전A.
극점 유사 일반인공지능으로 정체B.

주요동인3 가상 증강 혼합 현실 기술이 실세계와 식별이 불가능할 정도로 발달할 지의 여부/ /

극점 가상 현실 증강 현실 기술 등은 경험을 모방하고 대체하는 것으로 인류사회에 상,
당한 영향을 미칠 것으로 판단 이들 기술의 발전 속도는 꽤 빠른 것으로 보이고. ,
이들 기술은 범용기술로 매우 다양한 응용범위를 지님 이들 기술의 발전 추세를.
전망하고 이들 기술과 다른 분야간 융합에 대한 전망은 국가 성장전략 뿐만 아니
라 교육 의료 노동 등의 다양한 정책과 기업의 전략에도 영향을 미침 이들 기술, / / .
발전 정도에 대해 미래학자 간 의견이 나뉘는 부분이 있고 사회적 정치적 경제적, , ,
중요성에 비추어 미래 핵심 동인으로 선정
극점 시각 청각 촉각 일부를 재현하는 정도로 발전A. , ,
극점 오감을 모방하는 가상현실 기술로 발전B.
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주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인 프린팅의 제조업 대체 여부1: 3D

예측 결과 프린팅이 반도체 화학 등을 제외한 제조업 대부분 대체3D ,

근거 생성디자인 등에 의해 제조물의 의미에 상당한 변화가 야기(Generative Design)
됨 현재 프린팅 재료가 지수적으로 증가하고 프린팅 기술이 발전하고 있. 3D , 3D
음 이에 따라 반도체와 화학 산업 등 프린팅에 적합하지 않은 제조업을 제외. 3D
하고 프린팅으로 대부분의 상품을 제조할 것으로 판단, 3D

주요동인4 블록체인 혹은 대안기술이 정부 혹은 기업의 탈중앙화 기술이 될지의 여부

동인 블록체인 기술은 현재 수행성 비용효율성 상호운영성 유연성 등에서 상당한 한계, , ,
점을 보이고 있음 이에 따라 경쟁력 있는 쓰임새가 나타나지 않는 상황 그러나. .
신뢰시스템의 사회적 수요는 엄연히 존재하며 이로 인해 블록체인이 발달하던지 새,
로운 대안 시스템이 발달하던지 신뢰시스템이 정착될 것으로 판단 이 신뢰시스템, .
이 블록체인에서 주장하듯 탈중앙화로 진행될 것인지 아니면 중앙화와 탈중앙화가,
혼재될 것인지는 국가 전략 등에서 중요할 것으로 판단,

극점 중앙화와 탈중앙화 블록체인 기술 혼재A.
극점 탈중앙화 블록체인이 대세B.

주요동인5 완전한 자율주행자동차 기술이 실현될 지의 여부

동인 완전한 수준의 자율주행자동차는 레벨 라 부르는데 동 기술이 안정적으로 개발되5 ,
고 대다수의 자동차 자율주행자동차로 대체되는 경우 인간의 삶의 방식과 도시의,
기능과 수요에 큰 변화가 올 것으로 전망 완전한 자율주행 자동차의 달성여부에.
대해서는 낙관적 주장과 비관적 주장이 혼재하는데 유럽과 한국의 골목길에도 완전,
한 자율주행에 대해서는 비판적 의견이 존재하기 때문 경제적 사회적 중요성과 그.
불확실성으로 인해 핵심동인으로 선정

극점 완전한 수준의 자율주행자동차 기술 달성A. 5
극점 일정한 제약조건을 만족하는 경우에만 자율주행 가능B.
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주요동인 가 일반인공지능으로 발전할지의 여부2: A.I.

예측 결과 유사 일반 인공지능으로 정체

근거 현재 신경망 알고리즘 인공지능은 한계에 봉착 자기강화학습이 새로운 대안으로 제시.
되고 있으나 그 적용범위에는 한계가 존재 반도체를 이용한 컴퓨터 칩에서 무어의, .
법칙은 멈추어 컴퓨팅 파워의 지수적 발전은 기대하기 어려운 상황 양자 컴퓨팅이, .
상용화될 것으로 보이나 아직 기술적 비용적 한계가 존재 이에 따라 대다수의 인공, , .
지능 전문가는 세기 안에 일반인공지능으로 발전하는 것은 어려울 것으로 전망21

주요동인 가상 증강 혼합 현실 기술이 오감을 재현할지의 여부3: / /

예측 결과 시각 청각 촉각 일부를 재현하는 정도로 발전, ,

근거 가상현실 기술 등이 오감을 완전히 대체 혹은 재현하기 위해서는 BCI(Brain To
기술 발전 필요 이는 전체 촉각과 후각 및 미각을 재현 및Computer Interface) .

구현하기 위한 것임 현재 신경망 기술은 뇌로부터 읽는 것에는 작은 성과를 거두.
었으나 뇌로 입력하는 것에는 상당한 한계 존재 또한 콘택트 렌즈를 통해 가상현, .
실 정보를 보는 것 또한 뱃터리 기술 등의 한계로 요원하다고 판단됨 다만 시야각.
과 화소수 등에서는 상당한 발전을 보이고 그 비용도 합리적이 될 것으로 전망 안.
경 수준에서 증강현실과 혼합현실을 재현하는 것도 가능할 것으로 전망

주요동인 블록체인 혹은 대안기술이 정부 혹은 기업의 탈중앙화 기술이 될지의 여부4:

예측 결과 중앙화와 탈중앙화 블록체인 기술 혼재

근거 블록체인 혹은 그 대안기술은 비용효율성 수행성 상호운영성 유연성 등의 소프트, , ,
웨어 품질을 멀지 않은 미래에 확보할 것으로 판단됨 다만 비용효율성은 전통적.
시스템에 비해 낮아지기는 어려우나 신뢰시스템으로서 기능하므로 그 목적과 범위,
내에서는 적극적으로 활용될 것으로 판단 신뢰 시스템에 대한 수요는 시민단체 기. ,
업 및 정부가 모두 가지는 것으로 블록체인 시스템은 일종의 플랫폼으로 발전할 것
으로 이들 플랫폼가 상호 경쟁 및 상호 운영하는 형태로 발전할 것으로 판단됨, .
따라서 블록체인이 탈중앙화와 중앙화가 혼재하는 방식으로 발전될 것이며 그 용도,
또한 예상 외로 학대될 것으로 판단
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주요동인 완전한 자율주행자동차 기술이 실현될지의 여부5:

예측 결과 완전한 수준의 자율주행자동차 기술 달성5

근거 현재 다수의 기업이 자율주행자동차 개발을 적극적으로 하고 있으며 자율주행자동,
차가 가지는 산업적 가치로 각 국가에서도 적극적으로 지원하고 있는 상황 한국.
및 유럽의 뒷골목에서도 운행가능한 자율주행자동차에 더 많은 시간이 걸릴 수도
있음 대신 기존 도로를 자율주행자동차에 적합한 형태로 재구축하는 수요도 늘어날.
것으로 보임 이에 따라 자율주행자동차는 확대되고 이로 인해 자율주행자동차의. ,
자울주행성능은 점차 발전할 것으로 예상 더구나 전기자동차의 일반화는 자율주행.
자동차로의 이행을 앞당길 것이며 자율주행자동차를 위한 핵심 부품인 라이다,

의 가격이 년 경 미화로 달러 정도로 하락할 것이라는 전망이 있(Lidar) 2020 100
어 대중화를 위한 걸림돌이 크게 줄어들 것임,

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

돌발변수는 일차적으로 미래학 관련 뉴스 사이트 의 및, iKnow Wild Card Weak

정보 및 문헌분석 등을 통해 수집했다 이후 관련성 한국 사회에서의 중요Singal . IT ,

성 등에 한 전문가 판단을 통해 정리했다 정리된 돌발변수 목록은 아래와 같다. .

강인공지능의 갑작스러운 출현

의 승리Black Hacker

태양풍 테러 및 인재 등으로 인한 기기 장애, IT

양자 컴퓨터의 암호 무력화

무어 법칙의 재개

양자 컴퓨터의 화PC

암호화폐가 기존 실물화폐를 체하기 시작

개인정보보호의 파괴

돌발변수 목록을 상으로 전문가 델파이 분석을 실시하 으며 최종적으로 개인정,

보보호의 파괴 및 기기 장애를 핵심 돌발변수로 최종확정하 다IT .
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개인정보보호의

파괴

정부 기업 블랙 해커 집단 혹은 빅데이터 등의 일반화에 따른 사실상의 개인정, ,
보보호의 무력화 등을 포함한다 주민번호 등의 고유정보와 의료와 관련된 민감.
정보 및 프라이버시 관련된 정보가 개인정보보호의 대상이 되는데 이들 정보보,
호가 파괴되고 무력화 되는 경우 다양한 위험과 가능성 등이 존재할 것으로 판,
단된다.

디지털 기기의

국지적 혹은

지역적 단위의

무력화

기술의 발달에 따라 디지털 기기의 무력화는 사회적 경제적으로 막대한 영향IT ,
을 미칠 것으로 보인다 디지털 기기의 무력화는 태양풍 전쟁 테러 인재 단순. , , , ,
사고 등 다양할 것이며 지구적 차원 국가 단위 특정 지역 단위로 디지털 기기, , ,
가 무력화되는 범위도 다양할 것이다 디지털 사회로의 이행에 따라 이에 대비하.
기 위한 비용도 늘어날 것이나 이러한 문제가 실현되는 경우의 위험실현 비용과,
비교하여 접근해야 한다.

동인결합시나리오 분석2.

시나리오 프린팅 제조업 대체 인공지능 기술 성숙1(3D x )■

프린팅 기술과 인공지능 기술이 결합할 경우 제조력을 갖춘 인공지능으로 인해3D ,

정치 경제 및 사회 전반에 미치는 파급효과가 매우 클 것으로 예상된다 따라서 적극적, . ,

미래 탐색을 통해 인류에 기여할 수 있도록 응 마련이 필요하다.
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구성시나리오 인공지능과 프린팅의 결합1: 3D①

인공지능의 발달로 인간이 생각하는 로 즉시 프린팅이 이루어질 것으로 예상된다.

이로 인해 프린팅 인공지능에 의한 일자리 체 우려가 현실화되고 프린팅과 인3D , , 3D

공지능에 의한 산업화 촉진으로 관련 이익집단의 출현이 우려된다.

구성시나리오 프린팅의 일상화2: 3D②

차 산업 혁명으로 프린팅이 산업 전반과 개인의 일상에서 일반화되며 프린4 3D , 3D

팅으로 인해 인간의 의 식 주가 변화하고 사회 경제 패러다임 전체가 새로운 체제로 전환/ / /

된다 프린팅 인프라를 공유하는 공동체가 등장하고 프린팅 기반의 공산품. 3D , 3D Self-

제조 수공업이 활성화됨에 따라 프린팅과 인공지능의 활용이 의무화될 것으로 예상된/ 3D

다 이에 따라 관련 법제적 논의 및 정비가 활발히 이루어져 양극화 완화를 위한 노력이.

병행되어야 한다.

구성시나리오 비즈니스에 제한적 활용3:③

프린팅의 취약점은 해결되었으나 프린팅 인프라와 편의성에는 아직 많은 문제가3D ,

있어서 일부 비즈니스에만 제한적으로 활용되는 상황이다 즉 거 기업을 중심으로. , 3D

프린팅이 활용될 것으로 예상된다 사회 전반적으로 프린팅의 예상보다 느린 발전에. 3D

실망하여 기술 발전에 따른 공포 및 위협감이 다소 완화될 수 있다.

구성시나리오 인공지능 주도 제조업4:④

인공지능이 제조력을 갖추기 위해 프린팅 활용을 적극적으로 시도한다 차 산업3D . 4

혁명이 진행 중인 과도기로 산업 경제 패러다임 전환에 따른 각종 사회 문제가 야기된다/ .

프린팅 도입에 한 제조업 노조의 반발이 증가하고 제조업 노동자가 몰락할 수 있3D ,

다 프린팅와 인공지능의 활용도에 따라 부의 양극화가 심화되는 상황이다. 3D .
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시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오1 ( )→▫
프린팅의3D

일상화
가능 선호( = )

생성 디자인 을 이용한 최종 제품의 출력이 일상화 최종 제(Generative Design) .•
품의 의미에 큰 변화가 존재하고 제조산업의 큰 변혁 야기 복수의 프린팅. 3D
로봇이 협업에 의하여 건물 등 출력

프린팅이 제조업의 전반에 변혁 야기3D•
인공지능전문가 설문조사 및 오바마 행정부 당시의 인공지능에 대한 전망을 보면,•
일반 인공지능의 출현에는 더 오랜 시간이 걸릴 것으로 판단됨
• 프린팅이 제조업 전체를 대체하지는 못할 것이나 관련기술의 발달과 재료의 확장3D ,
으로 인해 핵심 산업 분야에서는 프린팅을 사용하는 것이 일반화될 것으로 전망3D
인공지능에 의한 생성디자인은 재료를 덜 사용할 뿐만 아니라 완제품의 물리적,•
특성을 탁월하게 하며 환경친화적 제품 생산 가능,
• 관련 일자리를 다수 만들 수 있어 기술 발전과 사회적 적응의 조화가 가능할 여지 존재,

인공지능과
프린팅의3D

결합
피할미래( )

차세대 인공지능의 발달로 인간의 수요와 필요를 예측하여 소비자의 인근지역에,•
서 상품을 출력하고 공급 제품의 개발 및 출력의 전반 절차에 인공지능이 관여.
인공지능의 소유자가 사회에 큰 영향력 행사•
경제시스템의 변화가 필요하며 현재 경제 상태가 지속되는 경우 전지구 차원의,•
소득 양극화 야기 가능성 큼
이는 의 기술적 기반이 될 수도 있으Fully Automated Luxury Communism•
나 인간의 사회적 성숙에는 더 많은 시간이 소요될 것,
따라서 이러한 빠른 기술 발전은 사회에 큰 혼란과 불안을 가져올 것으로 예견•

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
개인정보보호의
파괴
낙관 위험( )→

• 매스 커스터마이제이션이 일상화되고 유사 일반인공지능에 의해 디자인과 설계의 개
념이 달라지는 동 미래에서 개인정보보화 파괴는 다양한 가능성과 위험의 야기 가능
유사 일반인공지능은 노출된 개인정보를 기반으로 다양한 상품과 서비스를 직접•
적으로 영업을 진행할 가능성 높음
이에 따라 최종제품의 매스 커스터마이제이션은 어떠한 인공지능을 소유했느냐에•
따라 우월성이 입증될 것
한편으로는 개인의 취향을 보다 잘 분석하여 직접적인 서비스를 제공한다는 측면•
에서 장점이 될 수 있으나 사기업이 사회를 지배할 수 있는 위험도 존재,

• 누가 언제 어떤 물건을 소비하는 것이 투명하게 노출된 사회는 빅 브라더로 갈 위험도 존재

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화
낙관 위험( )→

일반 인공지능이 멈추고 프린팅 공장이 멈추게 되면 전체 물류와 공산품 등3D ,•
의 가동이 멈추게 됨
국지적으로 디지털 기기가 무력화되는 경우 인근 지역에서 제조하여 유통해야 하,•
므로 관련 비용 증가 등의 문제 발생,
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시나리오 프린팅 제조업 대체 기술의 성숙2(3D X VR/AR/MR )■

프린팅과 가상현실 기술로 인해 모델 및 컨텐츠가 다양한 분야에 응용될 수3D 3D

있음을 의미한다 다만 가상현실 기술의 성숙도에 따라 실질적인 제조물에 적용할 수 있. ,

는 범위는 줄어들 수도 있다.

3D 프린팅 제조업 대부분 대체

I
(디지털 제품의 물질화)

II
(디지털 설계의 주도)

III
(현재의 연장선)

IV
(가상세계의 승리)

일부 대체

VR 시각/청각 동일 5감 동일

구성시나리오 디지털 제품의 물질화1:①

신경망 기술의 발달에 따라 후각 및 미각을 가상으로 재현하는 것이 가능하다 또한. ,

가상현실 속에서 원격근무와 교육 등을 수행하는 것도 가능하다 여기에 더해 가상현실 속.

에서 여행 화 게임 등도 즐길 수 있는 상황도 예상할 수 있다 이에 따라 인류는 최종, , .

제조물에 한 수요가 달라지고 최종 제조물의 의미도 변화할 것으로 예상된다 반도체, . ,

나노물질 등 하이테크 제품과 화학 등의 제조업 분야를 제외하면 부분의 제품은 프3D

린팅이 제조하며 가상현실 공간에서의 기하학적 제품도 프린팅이 구현하도록 발전할, 3D

것이다 가상공간과 물질세계는 단절 없이 이어지고 가상현실세계의 제품을 출력하는 길. ,

거리 공장이 일상화되는 상황이다.

구성시나리오 디지털 설계의 주도2:②

시각 및 청각 등 일부 감각에 해서 재현이 가능하다 하더라도 가상현실 등 기술은
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사회적으로 상당한 향을 미칠 것으로 전망된다 가상현실세계에서 소비자가 취향과 목적.

에 따라 해당 제품의 설계를 진행하고 가상현실세계에서 사용자 경험을 통해 디지털 설계,

가 진행될 수 있다.

구성시나리오 현재의 연장선3:③

제품의 연구개발과 일부 제품의 최종산출물 해서만 프린팅 수행한다 매스 커스3D .

터마이제이션이 있으나 제한적으로 적용될 것이다 가상현실을 이용한 제품 설계와 경험은.

여전히 유효하나 프린팅과의 연계성은 크지 않을 것으로 예상된다, 3D .

구성시나리오 가상세계의 승리4:④

가상현실의 디지털 자산이 더 큰 만족을 줌에 따라 물질세계의 자산보다 디지털 자,

산이 더욱 큰 가치를 보유하게 된다 가상세계의 소비와 자산의 비중이 현실 세계의 그것.

과 비교하여 점증할 가능성 존재한다 생존을 위한 최소한의 필요에 응해서만 가상 현실.

세계에서 탈피할 것으로 예상된다 이에 따라 상당한 사회적 혼란과 변혁이 야기될 것으로.

전망하며 가상현실 공간이 정치 행태로 진화될 가능성도 고려해 볼 수 있다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오2 ( )→▫
디지털 설계의
주도
가능 선호( = )

가상현실세계에서 소비자가 취향과 목적에 따라 해당 제품의 설계를 진행 가상현.•
실세계에서 사용자 경험 수행하고 출력

• 최종제품의 의미와 활용이 달라지며 제조업 연구 개발 및 제조의 라이프싸이클 변화, /
등은 궁극적으로 후각 미각 및 전체 촉각을 경험하게 할 것으로 보VR/AR/MR ,•

이나 이는 가 발달해야 할 것으로 판단. BMI(Brain Machine Interface)
일부 학자는 년 후반대 완전한 몰입형 가상기술이 등장할 것으로 전망했으2030•
나 기술 발달로 보아 더 많은 시간이 필요, BMI
다만 시각과 청각 및 일부 촉각은 현재도 상당 수준 구현하고 있으며 나안과 동,•
일한 수준의 시각은 년대 중 후반 대중화될 것으로 전망2020

기술의 발전은 상당한 사회적 변화와 혼란을 가져오기는 할 것이나 상당한VR ,•
장점과 사회적 이익도 보유
시각과 청각 및 일부 촉각의 대체는 그 부작용을 어느 정도 사회적으로 수용 가•
능할 것으로 판단
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디지털 제품의
물질화
피할미래( )

가상현실 세계의 제품을 물질세계에 그대로 출력이 가능해짐에 따라 가상세계의,•
제품을 현실세계에 그대로 출력하여 사용
가상세계와 현실세계가 융합 전통적 제조업의 대부분이 재편.•
가상공간 내에서 감을 모두 느낄 수 있는 사회가 도달하는 경우 통속의 뇌와5 , ‘ ’•
같은 사고 실험이 입증했듯이 인류는 디지털 세계의 경험과 현실 세계의 경험을,
굳이 구분하려 하지 않을 것임

장르에서 묘사하듯 가상공간의 중독은 상당한 사회적 문제를 불러일으킬 것SF ,•
이고 현 인류사회의 문화와 구조는 이를 수용하기 어려울 것임,
또한 디지털 재화의 소비가 늘어남으로 인해 현실세계의 제조업에는 상당한 타격•
이 올 것으로 판단

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
개인정보보호의
파괴
낙관 위험( )→

가상현실세계에서 소비자가 취향과 목적에 따라 해당 제품의 설계를 진행 가상현.•
실세계에서 사용자 경험 수행하고 출력
가상현실세계의 온라인 행위에 대해 개인정보가 보호되지 않은 상황으로 가상현,•
실 플랫폼의 확장에 장애가 될 것
가상현실 세계에서 소비자의 취향에 따라 제품을 설계하는 경우 이는 지적재산권•
과 관련성을 가지므로 개인의 관련 지적재산권 보호가 무력화될 가능성도 존재

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화
낙관 위험( )→

가상현실 기기 및 프린팅 기기 등이 무력화3D•
단기적으로라도 전통적 제조 방식에 의하거나 혹은 인근지역에서 출력하여 가져,•
올 위험 존재
특히 프린팅 제조의 경우 재고품을 거의 으로 하고 인근지역에서 제조함에3D 0•
따라 기존 물류 시스템이 사라진 상태에서 디지털 기기의 무력화는 상당한 파급, ,
을 가져올 가능성 존재

시나리오 프린팅 제조업 대체 블록체인 탈중앙화 여부3(3D x )■

블록체인을 이용한 모델의 저작권이 보호되고 지금과는 다른 형태로 연구개3D ,

발 협업 방식의 전환이 일어날 것으로 예상한다.
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구성시나리오 제조업 감시 체계1:①

프린터가 출력하는 현황을 블록체인에 등록함으로써 저작권 등도 보호되나3D , ,

제조물의 현황을 국가 및 기업이 모니터링할 위험도 존재할 수 있다 오히려 국가 혹.

은 기업이 상품의 수요와 공급을 모니터링하는 새로운 경제시스템을 출현시킬 가능성

도 고려해 볼 수 있다 일부 국가와 기업은 블록체인 플랫폼 헤게모니를 두고 치열한.

경쟁을 할 것으로 예상된다 그러나 탈중앙화 중앙집중 혼재는 자연스러운 현상으로. /

경찰국가의 등장은 개별 국가의 상황에 따라 상이할 것이다.

구성시나리오 디지털 설계의 주도2:②

프린팅의 중화에 따라 최종 산출물의 설계에 한 저작권 보호를 위해 블록3D

체인의 활용이 정착될 것이다 저작권 등 지적재산권 보호의 활성화에 따라 지식사회.

로의 이행 가속화될 전망이다.

구성시나리오 주문과 설계의 글로벌 강화3:③

블록체인을 활용하여 프린팅을 이용한 도면 유통과 협업에 의한 설계가 일반3D

화될 것이다 블록체인을 이용한 제조업 공급망사슬관리로 글로벌 협업이 강화되고 인.



60

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

더스트리 이 정착할 수 있을 것으로 예상된다 글로벌 협업의 진행에 따라 원격근4.0 .

무가 일반화되어 한국에 거주하면서 샌프란시스코의 회사에 다니는 경우와 같은 사례,

증가할 수 있다 글로벌 협업 확 에 따라 글로벌화가 가속화되고 관련한 문화적 정. , ,

치적 변화 또한 확 될 것이다.

구성시나리오 제조업에서의 블록체인 활용의 표준 분산4:④

국가 권역별 블록체인 이용 도면 유통 주문 및 제품 유통의 표준이 분산된다 경, .

제 클러스터 단위로 블록체인 기반 공급사슬망 관리 및 개발 표준 등이 복수로 존재할

가능성이 크다 따라서 일부 기업은 특정 권역에서만 사업 진행이 가능하게 된다. , .

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오3 ( )→▫
주문과 설계의
글로벌 강화
가능 선호( = )

• 블록체인을 활용하여 프린팅을 이용한 도면 유통과 협업에 의한 설계 일반화3D
블록체인을 이용한 제조업 공급망사슬관리로 글로벌 협업이 강화되고 인더스트리•

정착4.0
인더스트리 은 독일의 입장 즉 다수의 강중소기업을 보유한 독일의 가치사슬4.0 , ,•
통합을 위한 프로세스 통합의 측면이 존재

프린팅이 핵심적 제조업을 대체하는 경우 반도체 등의 지식집약적 산업을 제3D ,•
외하고 대부분의 기업의 핵심활동은 연구 개발 등에 집중할 것으로 판단, ,
제조업 일부를 대체하는 경우에도 프린팅을 이용한 연구 개발에 상당한 자원3D•
을 투입할 것으로 판단
다만 민간 중심의 블록체인 탈중앙화는 상당한 가능성이 존재•
동 미래 시나리오에 의할 경우 상당한 일자리를 만들 수 있다고 판단,•

제조업 감시
체계
피할미래( )

프린터가 출력하는 현황을 블록체인에 등록함으로써 저작권 등도 보호하나3D , ,•
제조물의 현황을 국가 및 기업이 모니터링
국가 혹은 기업이 상품의 수요와 공급을 모니터링하는 새로운 경제시스템 출현•
• 제조업에 대한 신계획경제 경제가 가능하며 총기에 대한 무단 출력 또한 감시 가능,
그러나 이는 가능성이며 실제 어떻게 전개될 지에 대해서는 다양한 상상력 필요•
다만 동 미래상을 회피할 미래로 인식하고 있다는 것은 주목할 가치 있음•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
개인정보보호의
파괴
낙관 위험( )→

• 블록체인을 활용하여 프린팅을 이용한 도면 유통과 협업에 의한 설계 일반화3D
블록체인을 이용한 제조업 공급망 사슬관리로 글로벌 협업이 강화되고 인더스트•
리 정착4.0
글로벌 개인정보 보호의 파괴는 글로벌 기업의 지배력을 강화할 위험 존재•
특히 블록체인은 기록된 원장 정보에 대해 그 수정을 사실상 불가능하게 하고 대•
신 신뢰성을 제고하는 것으로 개인정보를 무력화하는 기술로 활용 가능,
• 사회적 신뢰망과 감시체계의 구축으로 테러리스트 및 에 의한 테러 등Lone Wolf
에 대해서는 어느 정도 유효하나 국가의 디지털 감시체제는 강화할 위험 존재,

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화
낙관 위험( )→

디지털 기기의 무력화에 따른 글로벌 공급망 가치사슬의 붕괴는 상당한 혼란을•
가져올 것으로 판단
필요한 물품이 적시에 적지에 적당하게 수급이 되지 않음에 따라 상당한 사회적•
혼란을 가져올 위험도 존재
특히 디지털 기기의 무력화는 디지털 기기뿐만 아니라 다른 자연재해 등도 가져•
올 수 있어 사회적 혼란을 더욱 가중시킬 가능성 있음,

시나리오 프린팅 제조업 대체 자율주행자동차4(3D x )■

프린팅과 자율주행 자동차의 직접적으로는 큰 상관관계가 없으나 자동차 제3D ,

조 혹은 커스터마이제이션 등에서 프린팅이 새로운 접근법으로 활용될 수 있을 것3D

으로 예상한다.
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구성시나리오 전통적 제조방식의 유지/ 1:① ④

완전한 수준의 자율주행자동차는 자동차 소유에 한 새로운 개념이 정착할 것이

다 자동차 제조회사는 자동차 공유 서비스 회사로 전환될 가능성이 있다 따라서 운. . ,

효율성과 유지 보수성의 제고를 위해 공유 자동차의 표준화 필요성이 높아진다 자.

동차 제조에 프린팅이 도입될 수 있을 것으로 전망한다3D .

구성시나리오 프린팅 자동차 제조2: 3D②

불완전한 자율주행 기술로 여전히 자동차 소유에 한 수요가 존재한다 다만. , 3D

프린팅을 통한 자동차 생산이 일반화됨에 따라 규모 공장에서 부품을 조립하여 완성

차를 생산 판매하는 방식이 아닌 소비자 인근의 마이크로 팩토리초소형 공장 또는 개/ ( )

인이 자동차 도면을 내려 받아 프린팅을 통해 자가 생산하는 방식으로 변화할 것3D

으로 예상된다 따라서 자동차 커스터마이제이션이 일종의 취미와 유행이 될 것이며. ,

관련 산업도 활성화되는 상황도 예상할 수 있다.

구성시나리오 자동차 제품 개발주기의 단축3/4:③

프린팅을 이용하여 자동차 연구 개발에 적극 활용하고 일부 부품 생산은3D / 3D

프린팅으로 함에 따라 자동차 제품 개발주기 단축될 것이다 다만 프린터로 자동. , 3D

차 부품을 량생산하기는 힘들지만 프로토타입을 만들거나 개인 맞춤형 부품 제작,

경주용 자동차 등 소량 부품 제작 용도로 사용할 경우 상당한 시간 및 비용 절감이 가

능할 것으로 전망된다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오4 ( )→▫
프린팅3D

자동차 제조
가능 선호( = =
피할미래)

완전자율주행자동차의 개발은 자동차 공유 개념을 확대 이에 따라 표준 자동차가.•
활성화됨에 따라 자율주행자동차에 대한 프린팅 제조는 예외적, 3D
• 자동차 공유경제의 일반화는 오히려 자동차 제조업이 서비스업으로 전환하는 기회 제공
레벨 의 완전자율주행자동차 기술은 년 대중화할 것으로 판단5 2050•
비도로에서도 자율주행이 가능할 것으로 보이며 이에 따라 도시의 구조와 서비스,•
산업 등의 근본적 변화 불가피
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
개인정보보호의
파괴
중간 중간( )→

완전자율주행자동차의 개발은 자동차 공유 개념을 확대 이에 따라 표준 자동차가.•
활성화됨에 따라 자율주행자동차에 대한 프린팅 제조는 예외적, 3D
자율주행자동차 내부에서의 개인정보보호 자율주행자동차의 이동 등에 대한 개인,•
정보보호의 침해는 프라이버시와 연계될 것
다만 자율주행자동차의 프린팅의 교차 미래에서 개인정보의 파괴는 큰 영향3D•
을 주지 않을 것으로 판단

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화
중간 중간( )→

디지털 기기의 무력으로 자동차 생산 중단•
• 자율주행자동차의 운행도 중단되며 이는 자율주행자동차와 관련된 미래 전체에 적용,
일시적 자동차 생산 중단은 경제에 어느 정도 영향을 미칠 것이나 큰 영향을 미•
치지 않을 것으로 판단
특히 프린팅에 의한 자율주행자동차 프레임 및 외장 제작이 중단된다고 하더3D•
라도 정치 경제 및 사회에 큰 영향을 미치지 않을 것으로 판단,

시나리오 인공지능 기술의 성숙5( x VR/AR/MR )■

가능성이 가장 높은 미래는 인공지능 이용 콘텐츠이며 긍정적이든 부정적이‘ VR ’ ,

든 변혁적 미래는 인공지능이 주도하는 가상세계에 해당할 것이다 가상 현실 기술과‘ ’ .

인공지능 기술이 교차하는 경우 가상현실이 우리 사회에 일정 수준 이상의 향을 줄,

것으로 판단된다 따라서 적극적 미래 탐색에 기반한 전략적 비 및 실행이 필요하다. , .

자동차 프레임 및 외관은 자동차 소유주의 취향에 맞게 커스터마이징되어 출력될•
것이고 유관산업 발달
이동의 자유와 편의성 제고 및 일부 공유경제로의 전환 등은 희망적 미래상 제시•
• 이 밖의 시나리오는 이 시나리오에 비해 과학기술이 발달하지 않은 것으로 Business

의 성격이 강해서 더 위험하다고 판단할 수도 있으나 그렇게 판As Usual(BAU) ,
단하는 것은 무리
오히려 동 미래 시나리오가 다양한 위험성을 보유하고 있음•
그러나 그 위험 정도를 정확하게 판단하는 것은 어려움 설문조사에서도 미래 위,•
험성이 높지 않은 것으로 나옴
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구성시나리오 인공지능 이용 콘텐츠1: VR①

가상현실 컨텐츠는 고가이며 제한적이나 스마트 렌즈 등으로 현실과 가상세계가,

병존하며 인공지능 요소기술들이 진화하 으나 통합적인 파괴적 혁신이 발생하지 않을,

것으로 예상된다 그러나 사회적으로 가상현실 게임 일상화와 게임 중독 현상이 일어. ,

날 수 있으며 원격근무 가상현실 게임 콘텐츠 산업이 주요산업으로 등장하여 인공지,

능에 한 활용도에 따른 부의 양극화가 심화될 수 있다.

구성시나리오 콘텐츠 생산성 제고2: VR②

가상현실 기술의 해상도는 해결되었으나 편의성에는 아직 많은 문제가 있어 일부,

비즈니스에서만 주로 활용된다 인공지능이 확산되었으나 제한된 목적으로 일정 범위.

내의 자동 판단 및 실행하는 단순노동 체 수준에 그칠 것으로 예상된다.

구성시나리오 제약된 가상세계3:③

가 과거에 비해 가벼워졌으나 그 사용에 많은 한계가 존재한다 원격근무나HMD , .

등의 비즈니스 활용에 관심이 높으며 가상현실에 인공지능을 접목virtual presence ,

하려는 다양한 시도들이 발현될 수 있다 이에 따라 각종 사회적 난제 해결을 위한 인. ,

공지능 활용이 증가되고 가상현실을 이용한 세계화의 진행이 촉진될 것으로 예상한다, .
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구성시나리오 인공지능이 주도하는 가상세계4:④

일반인공지능의 발달로 질 좋은 가상현실 컨텐츠를 저렴한 비용으로 생산하고 사람, ,

들은 이에 몰입하게 된다 가상현실 중독이 증가하고 인공지능에 의한 일자리 체 우려. ,

현실화 된다 가상현실에서의 인공지능이 진화하여 현실에서도 향력 발휘할 수 있다. .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오5 ( )→▫
컨텐츠VR

생산성 제고
가능( )

사진이나 정보가 부족한 동영상을 인공지능을 이용하여 콘텐츠를 만다는3D VR•
것이 일상화 이에 따라 가상현실 게임 및 영화의 제작이 급증.
가상현실 관련 콘텐츠 산업의 규모 급증•
기술 발전 동향으로 보았을 때 동 미래 시나리오 달성 가능성이 가장 높음•
• 여기서 유사 일반인공지능이란 몇 개의 인공지능을 결합하여 복수의 기능을 수행할
수 있고 인간과 어느 정도 대화가 가능하나 인간과 같이 다양한 기능을 수행할, ,
수 있는 일반 인공지능에까지 이르지 못한 것을 의미 일반인공지능은 금세기 안에.
불가능할 것으로 전망하는데 일부 미래학자는 가능하다고 주장하기도 함,

인공지능 이용
컨텐츠VR

선호( )

인공지능을 이용하여 감이 동일한 가상현실 콘텐츠를 만드는 것이 일상화되었으5•
나 그 생산성을 제고하는 데 그침,
유사 일반인공지능에 의해 콘텐츠의 개발이 활성화되어 기업 및 사회에 의미VR ,•
있는 변화 야기

인공지능이
주도하는
가상세계
피할미래( )

일반인공지능은 인간의 욕구와 자연환경 등에 맞추어 다양한 콘텐츠를 자동으로•
생성하고 인류는 더욱 가상세계에 몰입,
인류의 가상현실 세계 탐닉 위험 및 특정 기업이 인류의 욕구를 지배할 수 있는•
위험도 존재
현재의 도덕수준에서는 상당한 사회적 혼란 야기 가능성 높음•

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
개인정보험) 사진이나 정보가 부족한 동영상을 인공지능을 이용하여 콘텐츠를 만다는3D VR•

것이 일상화 이에 따라 가상현실 게임 및 영화의 제작이 급증.
확보된 개인정보를 활용하여 일반 인공지능이 가상현실 등에서 광고 등을 진행할,•
가능성 존재
관련 인공지능에 대한 개발에 투자가 이뤄질 것•
기업의 정치 및 사회에 대한 지배력 향상•
정부에 의한 가상현실 공간에서 개인 감시도 강화 가능성 존재•
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디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화
중간 위험( )→

디지털 기기 무력화에 따라 인공지능 및 가상현실 기기 중단•
이에 따라 정보유통 속도가 저하•

시나리오 인공지능 블록체인6( x )■

블록체인 상의 데이터를 통해 인공지능이 학습하여 진화할 경우 정치 경제 및 사,

회에 새로운 전환을 야기할 수 있다.

구성시나리오 제한된 서비스1:①

블록체인이 기존 중앙화된 시스템에 혼재하는 경우는 개인 기업의 데이터가 혼재/

되어 있음을 의미한다 블록체인에 저장된 데이터로 인공지능을 성장시키는 것도 블록. ,

체인의 분산에 의해 제약될 수 있다 블록체인과 중앙화된 시스템의 혼재로 인하여 부.

분적으로 블록체인이 활용된다 예를 들면 복지혜택을 블록체인화 하여 개인이 복지혜.

택을 받기 위해서 서류를 만들어 제출하는 시스템이 아니라 국가가 복지혜택에 맞는

자격을 갖춘 사람들을 블록체인으로 선별해서 자동적으로 혜택을 줄 수 있다 기존의.

기업 포인트 시스템과 블록체인과 필연적으로 수반되는 암호화폐가 연동이 되어 포인
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트가 암호화폐로 전환이 되어 암호화폐의 사용이 제한적으로 사용되고 일부는 암호화,

폐 거래소에서 환전이 된다 각종 선거를 블록체인으로 진행하게 되어 각 정당은 블록. ,

체인 선거의 유리한 선거 전략과 국민의 즉각적인 혜택을 줄 수 있는 정책을 개발하게

될 것이다.

구성시나리오 생산자와 소비자의 직접 연결2:②

탈중앙화된 블록체인은 개인 기업 생산자와 소비자를 직접 연결할 수 있다 인공/ , .

지능이 유사 일반지능이면 이러한 연결을 빠르고 쉽게 연결해서 개별 기업의 플랫폼

기업에 한 종속도를 상 적으로 줄이고 기업의 세계화 가속하게 된다 컨텐츠 상, . ,

품 서비스 등이 생산자와 소비자를 직접 연결함에 따라서 소비자의 기호는 다양해지,

고 생산자는 다양한 컨셉에 맞는 상품을 생산할 수 있게 되어서 자유로운 기호의 발달

과 다양한 선택의 폭으로 사회가 유연해지고 다양화된다 인공지능은 이를 연결해주는.

연결자 역할을 하게 될 것이다 생산자와 소비자가 중간에 도매상이나 글로벌 전자상.

거래 없이 바로 연결되어 생산자의 마케팅 비용이나 중간 도매상 마진을 줄일 수 있,

어서 매우 효과적인 유통체계를 가지게 될 것이다 이 과정에서 인공지능은 적절한 유.

통체계를 선택할 수 있게하고 생산자와 소비자를 자동으로 매칭할 수 있다 가짜뉴스.

는 인공지능에 의해서 걸러지게 되고 블록체인을 통한 투표로 인하여 국민의 목소리,

가 즉각적으로 정치 현안에 한 선호도를 정치인에게 전달할 수 있게된다 따라서 정. ,

치인들의 성과들을 즉각적으로 비교 분석할 수 있게 될 것이다.

구성시나리오 인공지능 기반 의사결정 일반화3:③

블록체인에 담긴 다양한 정보를 근간으로 다양한 의사결정 지원 정보를 제공할 뿐

만 아니라 의사결정 안도 제시하여 고도의 가치판단을 제외한 일반 의사결정은 인,

공지능이 담당할 것이다 탈중앙화된 블록체인이 일반화되어 많은 데이터를 공유하게.

되고 이를 인공지능이 활용하여 사회 중요한 의사결정을 직접 담당하게 된다 기업. ,

형포탈 정부 공공기관보다는 개인과 중소기업이 서로 블록체인으로 연결되어 이들에,

게 정보가 집중되어 사회적으로 균형 잡힌 발전을 하게 될 것이다 블록체인을 통한.

개인에 한 정보 집중으로 개인에 한 배려 정책들이 사회적인 동의를 얻게 되어,
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복지 행복추구 다양성을 존중하는 방향으로 가게 된다 이러한 과정을 인공지능이 계, , .

속적인 모니터링을 하여 정치인들에게 계속적인 피드백을 주게 될 것이다 따라서 가. ,

장 이상적인 사회가 도래할 수 있다 정치적인 권리와 사회 경제적인 부의 분산으로. ,

인해서 국민이 행복하고 평등한 사회를 누릴 수 있을 것으로 예상된다.

구성시나리오 제한된 인공지능 의사결정4:④

탈중앙화된 블록체인은 생산자와 소비자를 직접 연결할 것이다 인공지능이 유사.

일반지능이면 이러한 연결을 빠르고 용이하게 연결하여 기업의 경계가 급속도로 붕괴

될 것이다 블록체인 탈중앙화와 중앙화가 혼재하므로 개인과 사회는 중앙의 정부와.

기업과 다양한 관계를 맺게 된다 블록체인의 데이터를 활용하는 인공지능은 개인보.

다는 정부와 기업에서 더 많은 활용을 하게 될 것이다 블록체인과 기존 시스템이.

혼재하므로 정보는 기업 중소기업등에 분산되어 존재할 수 있다 그러나 고객의 소, . ,

비패턴과 일상생활의 데이터들이 인공지능에 의해 분석되어 기업에 유리한 마케팅

활동을 지원하게 될 수도 있다 인공지능의 발달로 정치인들에 한 평가가 일반화된.

다 블록체인을 활용한 선거나 개인에 한 정책 선호도를 즉각 실현할 수 있게 되어.

블록체인이 직접민주주의에 한 체재가 될 수 있을 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오6 ( )→▫
제한된 서비스
가능( )

블록체인이 여러 시스템에 혼재하는 경우는 개인 기업의 데이터가 혼재되어 있음/•
을 의미 블록체인에 저장된 데이터로 인공지능을 성장시키는 것도 블록체인의. ,
분산에 의해 제약됨
현 인공지능의 발전속도로 보아 금세기 내에는 일반인공지능으로 발전할 가능성,•
높지 않음
• 블록체인 개발 주체를 기준으로 보았을 때 탈중앙화와 중앙화 기술이 혼재 가능성 높음,

생산자와
소비자의
직접 연결
선호( )

탈중앙화된 블록체인은 개인 기업을 생산자와 소비자를 직접 연결 가 유사 일/ . AI•
반지능이면 이러한 연결을 빠르고 쉽게 연결
개별 기업의 플랫폼 기업 종속도를 상대적으로 줄이고 기업의 세계화 가속,•
블록체인의 탈중앙화 중앙화 혼재의 경우에도 기업의 세계화 등은 어느 정도 가/•
속화될 것으로 전망
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제한된
인공지능
의사결정
피할미래( )

탈중앙화된 블록체인은 생산자와 소비자를 직접 연결 가 유사 일반지능이면. AI•
이러한 연결을 빠르고 용이하게 연결
기업의 경계가 급속도로 붕괴•
일반인공지능의 위험이 블록체인과 결합하는 경우 빅브라더의 출현 등 다양한, ,•
위험이 현실화될 가능성 존재

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
개인정보보호의
파괴
중간 중간( )→

블록체인이 여러 시스템에 혼재하는 경우는 개인 기업의 데이터가 혼재되어 있음/•
을 의미 블록체인에 저장된 데이터로 인공지능을 성장시키는 것도 블록체인의. ,
분산에 의해 제약됨
• 개인정보가 제대로 보호되지 않음에 따라 반사적으로 인공지능 학습에 일정 부분,
기여할 가능성 존재 예를 들어 민감정보에 해당하는 의료정보를 개인정보로 보호하.
지 않거나 혹은 그 보호를 약화시키는 경우 의료관련 인공지능의 발전에 기여가능,
블록체인에 핵심 정보가 저장되는 상태라면 위의 가능성은 더욱 커질 것으로 판단•
• 이에 반해 개인정보를 악용하는 범죄 및 국가 감시 등의 위험도 비례하여 증가할 것

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화
중간 중간( )→

블록체인은 국지적 디지털 장애에 대해 부분적 대안이 될 수 있음•
즉 블록체인은 일정부분 재해복구 시스템으로서의 역할을 수행할 수 있기 때문•
그러나 네트워크 장애 및 전 지구적 장애의 경우에 블록체인이 재해복구 시스템•
으로서 기능을 할 수 없음

시나리오 인공지능 자율주행자동차7( x )■

인공지능의 발전에 따라 자율주행 자동차가 향을 받으나 현재 추세로 보아 특,

수 인공지능 수준에서 완전자율주행 가능할 것으로 판단된다.
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구성시나리오 인간 운전자 대체1:①

차세 인공지능과 자율주행 기술이 완벽하게 접목되어 빅데이터 기반으로 운전의

전 과정을 통째로 학습하고 인공지능 알고리즘을 통한 예측 기능으로 효율성 및 안전,

성이 비약적으로 향상되어 인간 운전 소멸 및 유관 산업 구조가 재편될 수 있다 자동.

차 소유 탈피에 따른 주택 및 도시 구조가 변화하고 고정 경로 방식의 중교통이 사,

라지고 교통사고가 획기적으로 감소함에 따라 부품 보험 수리 운전 부동산 등 자동, , , , ,

차와 직간접적 관련이 있는 산업의 구조 변화 및 일자리 체 현실화 될 것이다 제조.

업체를 체하여 기술 및 소프트웨어 기업예 구글 아마존 등이 자동차 생산 및 운( , , )

송 서비스 유료화 방식으로 사업 범위를 확장함에 따라 세계 경제화 가속화 및 방 한

데이터 및 고도의 인공지능 기술에 기반을 둔 높은 진입장벽을 형성하여 글로벌 독과

점화 심화 위험이 존재한다 정부의 개입 및 국제적 조율이 없을 경우 초기 산업화 시. ,

처럼 데이터 서비스 플랫폼 정보기술 배터리 충전 발전 유지관리 인프라를 소유한/ , , / / /

소수에게 부의 이전 및 집중화 심화될 수 있다.

구성시나리오 인공지능을 통한 자율주행 한계 노출2:②

완전 자율주행에는 이르지 못했지만 클라우드 기반의 및 차세Edge Computing



71

국회미래연구원

제 장2 과학기술혁신 분야(IT)

인공지능을 융합한 자동차 지능화 추세 가속화 된다 개별 자동차를 자율주행이 가.

능하도록 제작하는 방식에서 인공지능 기반의 및 빅데이터 분석을Edge Computing

활용하여 전체 교통 흐름과 데이터를 기반으로 경로를 안내하는 자율주행 방식 변경될

것이다 자동차가 이동 수단이 아닌 데이터를 생산하는 컴퓨터화 됨에 따라 데이터 센.

터 및 통신 인프라 데이터 보안 및 해킹 등의 이슈가 등장할 수 있다 자율주행 과정, .

에서 발생하는 책임 소재 규명 및 법률적 문제 해소를 위한 소송 증가 될 수도 있다.

구성시나리오 지능형 자동차 가속화3:③

학습 알고리즘 등 인공지능 구현상의 문제로 사고 원인 분석 및 해소 방안 마련

불가 등 자율주행 기술의 한계점이 노출되어 관련 기술 발전이 정체됨에 따라 제한된

용도와 장소에서만 자율주행 기술 활용될 수 있는 상황이다 따라서 다양한 무인 운전. ,

기술이 등장하지만 기술적 한계로 인간의 감독하에 제한적 자율주행이 허용된다 자율.

주행 지원을 위해 차량에 부착된 다양한 센서에서 발생하는 데이터를 분석 활용하기/

위한 및 데이터 분석 산업 활성화될 전망이다Edge Computing .

구성시나리오 인간 운전 소멸 및 산업 재편4:④

완전한 자율주행과 인공지능 기술을 융합하여 상황에 한 인지 판단 제어가 가, ,

능한 정교한 자율주행 자동차가 등장하여 인간 운전자를 점진적으로 체하는 상황이

다 인간 운전의 소멸은 인류의 이동의 욕구를 증진시키고 인류의 평균 이동 거리의. ,

증가는 문화적 사회적 접촉을 확 할 가능성이 있으며 과도한 에너지 소비로 에너지,

및 환경 문제를 야기할 수도 있다 자율 주행 방식 정착에 따른 사고율 감소로 보험.

수요 하락 및 부과 방식이 위험률 기준에서 사용률 기준으로 변경될 수 있다 또한 자. ,

동차 수리 부품 운전 호텔 단거리 항공 주차장 수요가 감소되고 자동차 소유에서 사용/ / / / / ,

권 가입 모델로 변경될 수 있다 자율 주행 기술 보편화에 따라 일시적으로 쇠퇴하는.

산업 부문과 신규 성장하는 산업 부문이 존재할 것으로 이에 한 전환전략 및 사회적/

합의가 필요할 것이다.
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시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오7 ( )→▫
인간 운전자
대체
가능 선호( = )

완전한 자율 주행과 인공 지능 기술을 융합하여 인지 판단 제어가 가능한 정교, ,•
한 자율주행자동차가 등장하여 인간 운전자 대체
차량 공유경제가 성장하고 도시구조 변화,•
현재 기술 발달 추이로 보아 가능성이 높음•
인간의 이동의 자유를 보다 보장•
공유 자동차의 측면에서는 환경 친화적이나 인간의 이동거리 증가 측면에서는 기,•
후변화의 촉진 위험 병존
다만 자율주행자동차가 전기차로 그 에너지원을 전환할 것이므로 이러한 변수도,•
같이 감안할 필요

인간운전 소멸
및 산업재편
피할미래( )

운전 전 과정을 통째 학습하고 알고리즘을 통한 예측으로 효율성 및 안전성, AI•
이 비약적으로 향상되어 인간 운전 소멸 및 관련 산업 재편
관련산업의 재편에 따라 고용지도의 변화•
후방경제효과가 큰 자동차 산업의 변화는 급격한 고용지도 변화 야기•

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
개인정보보호의
파괴
낙관 중간( )→

완전한 자율 주행과 인공 지능 기술을 융합하여 인지 판단 제어가 가능한 정교, ,•
한 자율주행자동차가 등장하여 인간 운전자 대체
인공지능의 발달에 따른 완전 자율주행차의 완성은 자동차를 새로운 삶과 비즈니•
스 플랫폼으로 전환
자동차 안에서의 개인정보는 보호되지 못할 것으로 개인들은 이에 대해 인식하고,•
자율주행 자동차의 이용을 상대적으로 자제할 것
개인정보를 활용한 비즈니스는 활성화될 것이나 이를 통해서 이익을 얻는 것은,•
일부 기업에 제한
국가의 감시체계 강화 가능성 존재하며 이로 인한 테러 가능성은 줄어드나 민주,•
주의의 침해에 대한 복원 가능성도 줄어듦

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화
낙관 위험( )→

디지털 기기의 장애는 자율주행자동차의 운행 중단을 야기•
일시적으로 대규모 자동차 충돌사고 가능성도 존재•
자율주행 자동차의 운행 중단은 물류의 중단 등을 야기•
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시나리오 블록체인8(VR/AR/MR x )■

가상현실 등 컨텐츠 저작권 보호에 블록체인 기술이 활용될 수 있다 그에 따라.

가상현실에 특화된 컨텐츠 산업이 활성화 될 수 있으나 블록체인과 결합한 디지털 자,

산의 보호 감시도 강화됨에 따라 국가에 의한 통제 역시 강화될 여지가 높다/ .

구성시나리오 콘텐츠 저작권 보호와 감시 강화1: VR①

가상현실 세계의 디지털 콘텐츠와 자산은 그 비중이 중 됨에 따라 그 유통과 생

산에 한 정부의 개입과 감시 강화될 수 있다 가상현실 저작권 보호 강화 및 국가.

모니터링 강화되고 이에 따라 가상현실 등의 콘텐츠 제작을 취미 혹은 직업으로 하는,

사람이 증가할 것으로 전망된다 콘텐츠에 한 저작권 보호에 관련된 다양한 이슈가.

발생할 것으로 예상된다.

구성시나리오 콘텐츠 저작권 보호2: VR②

가상현실 세계 콘텐츠에 한 저작권 보호가 강화되어 관련 콘텐츠 산업이 활성,

화될 것이다 가상현실 세계의 거래와 활동이 블록체인에 저장되고 가상현실 콘텐츠. ,

보호에 따른 관련 산업이 확 될 수 있다 지식사회로의 전환이 순조롭게 진행되나 가. ,
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상현실 콘텐츠 제작이 긱경제에 머무를 수 있는 한계점은 존재한다 가상현실 콘텐츠.

를 제작하는 소규모 창업가가 등장하고 이들 콘텐츠를 유통하기 위해 블록체인이 일,

종의 플랫폼으로 기능할 수 있을 것이다.

구성시나리오 다양한 디지털 자산 경쟁3:③

가상현실 자산의 비중과 규모가 커짐에 따라 블록체인을 통한 거래도 활성화되고, ,

디지털 자산의 종류도 다양화될 것이다 디지털 자산의 증가에 따라 가상현실 및 증강.

현실 세계에 탐닉하는 경향이 강화될 수 있다 반도체 석유화학 등 제조업 일부를. , IT,

제외하고 다수 제조업 시장 축소와 디지털 기업의 성장이 예상된다.

구성시나리오 디지털 자산의 보호 감시 강화4: /④

디지털 자산에 한 합법적 유통과 세금징수를 위해 중앙집중식 블록체인을 일부

국가에서 강제화할 수 있다 국가 정보시스템에서 신뢰시스템이 필요한 경우 블록체인. ,

을 활용할 가능성이 크다 가상현실 내 거래를 블록체인 원장에서 진행되는 등 다양한.

디지털 자산의 경쟁으로 글로벌 기업 경쟁이 격화될 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오8 ( )→▫
컨텐츠VR

저작권 보호와
감시 강화
가능( )

가상현실 세계의 디지털 콘텐츠와 자산은 그 비중이 중대됨에 따라 그 유통과 생•
산에 대한 정부의 개입과 감시 강화
가상현실 저작권 보호 강화 및 국가 모니터링 강화•
가상현실 기술의 발달에 따라 가상현실 컨텐츠 및 가상현실 세계에서의 디지털•
자산에 대한 보호가 사회적 화두가 될 것
이에 대한 대안으로 블록체인을 이용한 저작권 및 디지털 자산 보호 기술이 등장•
할 것으로 판단

디지털 자산의
보호 감시/
강화
선호 피할미래( = )

• 디지털 자산에 대한 합법적 유통과 세금징수를 위해 중앙집중식 블록체인이 강제화
다양한 디지털 자산의 경쟁으로 글로벌 기업 경쟁 격화•
동 미래상에 대해 선호 및 피할 미래로 인식하는 경우가 가장 높았음•
즉 동 미래상이 다양하게 전개될 가능성이 있음을 시사,•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
개인정보보호의
파괴
중간 중간( )→

가상현실 세계의 디지털 콘텐츠와 자산은 그 비중이 중대됨에 따라 그 유통과 생•
산에 대한 정부의 개입과 감시 강화
블록체인을 이용하여 디지털 콘텐츠 자산을 보호하는 것과 개인정보보호는 큰 관•
련성이 없음
개인별 디지털 자산의 소유에 대한 투명성 보호는 국가의 조세권 확보를 위해 오•
히려 강화될 가능성도 존재
블록체인은 디지털 자산의 보유상황을 확인하기 위해 국가적 차원에서 그 플랫폼•
이 구축될 가능성도 존재

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화
낙관 위험( )→

태양풍 등으로 인한 디지털 기기의 무력화에 대응하여 블록체인은 일정한 대안이,•
될 수 있음
블록체인이 일종의 글로벌 차원의 재해복구시스템으로 작동이 가능하기 때문•
이를 위해서는 새로운 블록체인 소프트웨어 아키텍처가 필요하나 조만간 등장할,•
것으로 판단
다만 이러한 낙관적 전망은 블록체인 기술에 의한 것으로 가상현실과 블록체인의,•
결합에 따른 것이 아니므로 동 시나리오에 대한 변경은 없음,

시나리오 자율주행자동차9(VR/AR/MR vs. )■

가상현실 기술과 자유주행 자동차 기술의 결합은 거주와 이동 등에 한 변혁을

가져올 것으로 전망한다.
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구성시나리오 주거공간의 탄력화1:①

가상현실 기술의 정착과 완전자율주행은 원격근무를 가능하게 하고 도시에 한

수요에 변화를 가져올 것이다 이 두가지 기술은 원격근무를 위한 기술기반이 될 것이.

고 지식사회로의 이행에 따라 원격근무 원격교육 및 원격 진료가 정착될 것이다 원, , .

격의 시 에 한국 사회는 기존과는 획기적으로 차별화되는 이동의 자유가 확보될 가능

성이 크다 이동 주택에서 거주하는 비중이 증가하며 이에 따른 도시 인프라와 교통. ,

인프라 등에 한 수요가 증가될 가능성이 있는 반면 고정된 주거공간의 수요는 줄어

들 수 있다.

구성시나리오 원격의 시대2:②

자율주행자동차는 완성되지 않았으며 시각 청각 등이 현실 세계와 동일함에, VR /

따라 원격 근무 원격 교육 등이 확 된다 원격 시 에는 에너지 친환경 도시와 농, , . , ,

촌의 클러스터화 등으로 역도시화의 가능성 존재한다 완전한 자율주행 자동차 수준이.

아니라 그에 비해 상 적으로 이동성이 제약되므로 지방 도시의 확 와 지방자치제, ,

강화 여지는 존재할 것으로 예상된다.

구성시나리오 이동의 소멸3:③

가상 현실의 디지털 자산이 더 큰 만족을 주고 자동차로 이동하는 것은 상 적으,

로 불편해짐에 따라 이동을 불편해 하는 사람이 증가할 수 있다 완전자율주행이 기술, .

에 제약이 있다 하더라도 트럭 및 중교통이 일정한 도로를 운행하는 것은 자율주행,

으로 가능할 것으로 예측되어 물류 비용 절감에 기여할 수 있다.

구성시나리오 직주공간의 개념변화 등 오감 대체 완전자율주행4: (VR x )④

완전한 몰입형 가상현실 기술은 공간의 필요성과 의미에 큰 변화를 야기할 것이

다 여기에 더해 완전한 자율주행 자동차의 출현은 직주 공간과 이동의 의미와 필요성.

에 전환을 가져올 것이다 동물로서의 인간이 이동과 공간의 개념변화로 사회의 근본.

적 변혁도 불가피해 보인다.
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시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오9 ( )→▫
주거공간의
탄력화
가능 선호( = )

원격근무의 일상화는 주거공간의 이동을 확대하게 됨 이동 주택에 거주하는 디지.•
털 노마드가 확대되고 주거공간을 고정되지 않고 탄력화,
디지털 노마드의 증가에 따라 다문화 가족 증가와 지식사회로의 전환 가속,•
기술적으로 가능성이 가장 높음•
원격근무의 확대는 지식사회로의 전환과 사회문화에 대한 인식변화를 요구하는데,•

년에는 지식사회로 이행되었을 것이며 원격근무 교육 및 의료에 대한 제도2050 ,
적 문화적 수용이 상당히 진척될 것으로 판단,

직주공간의
개념 변화
피할미래( )

완전한 몰입형 가상현실 기술은 공간의 필요성과 의미에 큰 변화를 야기 여기에.•
더해 완전한 자율 주행자동차의 출현은 직주공간과 이동의 의미와 필요성 변혁
동물로서의 인간이 이동과 공간의 개념변화로 사회의 근본적 변혁 불가피•
가상공간이 감을 재현하는 경우 인간에게 무리적 이동의 욕구가 여전히 존재할5 ,•
것인가에 대한 강한 의구심 발생

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
개인정보보호의
파괴
낙관 위험( )→

원격근무의 일상화는 주거공간의 이동을 확대하게 됨 이동 주택에 거주하는 디지.•
털 노마드가 확대되고 주거공간을 고정되지 않고 탄력화,
가상현실 등의 기술에 따른 이동의 최소화는 가상현실 등의 세계에서 원격 근무,•
원격 교육 및 원격 진료 등이 수행된다는 의미
가상현실 공간에서의 개인정보보호의 무력화는 한편으로 고도의 보안시스템에 대•
한 구매도 유인할 것이나 다른 한편으로 가상현실 등 기술 사용을 자제하는 유,
인요소로도 작동 가능
인류의 삶이 디지털 기기에 의존할수록 개인정보보호의 무력화는 다양한 미래 범•
죄를 양산하고 빅 브라더의 출현 가능성도 제고

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화
낙관 위험( )→

디지털 기기의 장애는 가상현실 기술 등과 자율주행자동차의 무력화 야기•
물류 시스템을 마비하고 원격 근무 진료 교육 등도 무력화됨에 따라 사회 시스, ,•
템이 전반적으로 마비

시나리오 블록체인 자율주행자동차10( vs. )■

자동차가 단순 이동 수단에서 벗어나 새로운 거래 플랫폼으로 진화하게 되고 그,

에 따라 차내에서 일어나는 새로운 형태의 거래가 확산될 것으로 예상된다.
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구성시나리오 상점과 도로의 통합1:①

모든 센서 데이터가 블록체인에 수집이 되고 이를 근간으로 자동차 간 통신이 활

발해 질 것이다 이를 통한 새로운 산업이 창출되고 글로벌 기업이 급성장할 것으로.

예상된다 자율주행자동차 탑승이 일상화되면 인간의 생활이 변하고 소비패턴이 변화되.

어 급격한 산업 재편 신생 산업이 탄생될 것이다 인간의 생활반경이 크게 늘어나게, .

됨에 따라서 도시의 번화가와 한적한 시골의 구분이 점차 없어질 수 있다 자동차 내.

에서의 생활이 증가함에 따라서 소비패턴이 변화하며 시간이 걸리는 곳이라도 기꺼이,

갈 수 있게 되므로 상점이 도심 중앙에 몰리지 않고 분산되는 경향이 생길 것이다 국.

가의 투자가 도로 센서 자동차의 지갑과 연동되는 주차장 상점 레스토랑 등을SOC , , , ,

통합하는 디지털 도시에 집중되게 되며 이러한 정책을 실행하는 방향으로 유권자의,

표가 모아질 수도 있다 자동자의 센서 데이터와 블록체인의 연결로서 보험 자동차 수. ,

리 병원 사고처리 기관 예측진단 및 정비 공유 자동차 자동정산 주차장 원격지 자, , , , , ,

동차 주차장 산업이 새롭게 출현할 것으로 전망한다.

구성시나리오 상점과 도로의 부분적 통합2:②

자동차 간 정산이나 주문 등은 자동으로 이루어지겠지만 같은 형태의, drive-thru

비즈니스 모델은 일부만 실행된다 자율주행 자동차가 플랫폼으로 전환되는 데는 한계가.
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존재하기 때문이다 부분적인 자율주행차는 도로의 센서 신호등 차 간 통신을 통해서. , ,

부분적으로 극복될 수 있을 것이다 자동차와 연관된 비즈니스가 확 될 수 있다 특히. .

차내 지갑의 활성화를 위한 다양한 서비스가 개발될 것이다 예컨 심한 교통체증 상태.

에서 앞 차를 추월하고자 할 때 앞차와 뒷차 간의 실시간 협상으로 코인을 지불하고 앞,

차를 추월하게 되며 앞차는 코인을 보상으로 얻게 되는 상황도 상상해 볼 수 있다, .

구성시나리오 현재의 연장3:③

새로운 비즈니스 모델은 생기겠지만 모든 것이 완전하기를 원하는 운전자들100%

은 새로운 모델에 적극적으로 참여하기는 어려울 것이다 우리 생활과 관련하여 유의.

미한 변화를 일으키지는 못하는 상황이다.

구성시나리오 거래 방식의 혼재4:④

자동차용 지갑이 있는 차와 그렇지 않은 차로 구분되면 지갑이 있는 차는 상점과‘

도로의 통합 시나리오에 응된다 부분적으로 자동차용 지갑이 있는 차량을 위한 신’ .

규 비즈니스가 탄생할 수 있다 그러나 자율주행차가 주는 변화는 탈중앙화된 블록체.

인이 주는 변화를 능가할 것으로 예측된다 인간의 생활 패턴이 변화하면 사고의 변화.

가 생기고 정책 집행에 한 선호도가 바뀔 것으로 예상된다 예를 들면 도심 위주의. ,

정책 보다는 균형적인 발전을 선호하게 되는 상황을 상상해 볼 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오10 ( )→▫
거래 방식의
혼재
가능 선호( = )

자동차용 월렛이 있는 차와 그렇지 않은 차로 구분되면 월렛이 있는 차는 상점‘•
과 도로의 통합 시나리오에 대응’
복수의 플랫폼 경쟁 경화•
• 블록체인과 관련한 기술 개발 주체를 기준으로 전망하면 블록체인 기술 혹은 대안,
기술은 탈중앙화와 국가 단위가 관리하는 다양한 블록체인 플랫폼으로 진화할 가능성이 큼
현재 기술 발달 추이로 보았을 레벨 의 자율주행자동차는 년 대중화EO, 5 2050•
가능성이 높음
자동차의 주행정보가 블록체인에 기록됨에 따라 자동차 사고 책임을 비교적 명확,•
하게 판단 가능
자동차 안에서 다양한 거래가 가능함에 따라 소비자 편의성 제고•
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직주공간의
개념 변화
피할미래( )

모든 센서 데이터가 블록체인에 수집이 되고 이를 근간으로 자동차간 통신이 활•
발 이를 통한 새로운 산업 빌전.
글로벌 기업의 급성장•
블록체인 탈중앙화는 플랫폼 기업이 블록체인 망을 통해서 비즈니스 및 부의 이•
동이 자유로워질 가능성 존재
• 더구나 플랫폼으로서의 자율주행자동차와 블록체인의 결합은 한편으로 다양한 비즈니
스를 탄생시킬 것이나 범지구적 독점 기업의 출현을 부채질할 가능성이 낮지 않음,
• 다만 다양한 미래 전개 가능성이 있어서 그 위험을 아주 높다고 판단하기 어려움,

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
개인정보보호의
파괴
낙관 중간( )→

자동차용 월렛이 있는 차와 그렇지 않은 차로 구분되면 월렛이 있는 차는 상점‘•
과 도로의 통합 시나리오에 대응’
• 개인정보보호가 무력화되는 것은 동 시나리오에 치명적 영향을 미치지 않을 것으로 판단

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화
낙관 위험( )→

블록체인에 의해 태양풍 등으로 인한 디지털 기기의 장애가 어느 정도 보완될 것•
이나 자율주행 자동차는 운행 중단,

종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

본 연구에서는 요한 갈퉁의 개 변수를 통한 시나리오 구성 방법을 택했다 이번2 .

연구가 특정 미래 주제를 상으로 관련된 모든 미래동인을 종합적으로 예측하는 것이

아니며 미래 이미지를 보다 명료하게 도출할 필요가 있다고 판단되었기 때문이다, .

요한 갈퉁의 개 변수를 통한 시나리오 구성은 핵심 동인 개를 도출하여 미래2 2

시나리오를 전개하는 방법이다 이 방법은 미래 문제를 단순화하는 있는 위험이 있으.

나 접근은 단순 명료하고 이해가 용이하다 또한 특정한 미래 문제를 집중도 있게 접, . ,

근할 수 있도록 하는 장점이 있다.
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종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

갈퉁의 방법을 원용하기 위해서 개 미래 변수를 선정하는 것이 필요하다 분2 . IT

야의 종합 시나리오 구성을 위한 변수는 분야 기술의 순조로운 발달 여부와 이들IT

기술의 통제력 확보 여부로 했다 분야의 핵심 미래동인이 순조롭게 발달하느냐는. IT

현재 기술 발달 추세가 지속되는 경우를 의미한다 기술 통제력의 의미는 복합적이다. .

여기서는 인류사회 및 한국 사회가 인류의 지속가능성 및 경제적 번 의 측면에서의

기술 통제력을 의미한다 기술 발달로 인류사회가 오히려 통제력을 잃거나 전 세계적. ,

으로 기술을 발달하는데 한국 사회가 이에 응하지 못한 경우를 기술 통제력이 약화,

된 것으로 보았다.

이러한 원칙에 따라 분야의 종합시나리오는 기술 발전과 기술 통제력이 모IT IT

두 확보될 경우 선호 미래인 의 글로벌 비상의 모습이 실현될 수 있을 것‘IT KOREA ’

으로 분석했다 현재의 추세가 이어질 경우 가장 가능한 미래로는 기술은 발전하지. IT

만 기술 통제력은 약화되는 로 인한 악순환 가속의 사회를 그렸으며 가장 피해야, ‘IT ’ ,

할 암울한 미래로 기술이 정체되고 기술 통제력도 약화되는 강국에서 식민IT , ‘IT IT

지로의 종합시나리오를 도출하 다 그 외 기술은 발전하지만 기술이 정체되는’ . IT , IT

경우는 정체된 기술 정체된 한국사회의 모습이 가능할 것으로 분석하 다‘ IT , ’ .
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의 글로벌 비상선호 미래IT KOREA ( )①

기술은 순조롭게 발전했다 프린팅 기술은 반도체와 석유화학 등 일부 제IT . 3D

조업을 제외한 부분의 제조업에서 적극적으로 활용되었다 년 에 설계는 글로. 2050 ‘

벌 제조는 현지에서라는 모토가 현실화되었다 또한 제조물은 작고 많은 부품이 조립, ’ .

되는 것이 아니라 큰 뭉치로 출력된 것이 간단하게 조립되고 생성 디자인에 의해 특, ,

정 기능에 최적화된 것으로 그 개념이 세기 초의 제조물과 달라졌다 가상현실 및21 .

증강현실 기술은 저렴해지고 휴 성이 용이해져 다양한 분야에서 활용되었다 가상현, .

실 기술 등에 의한 원격실재 기술의 성숙은 원격 근무 원격 교육을(tele-presence) ,

일반화시켰다 가상공간에서의 원격근무 등은 글로벌 협업을 강화시켰다 이에 더해 자. .

율주행자동차가 완전한 수준으로 발전함에 따라 신 디지털 노마드 족의 출현은 자연,

스러운 것이었다 지식사회로의 전환과 원격근무의 일반화는 도시 공간의 기능과 수요.

에 근본적 변화를 가져왔다 블록체인 기술의 발전에 따라 글로벌 협업과 저작권 보호.

가 가능해졌다 다만 인공지능의 발전은 년 중반에 정체되어 번째 암흑기에. 2020 3

진입했고 년 에 새로운 차세 인공지능 알고리즘이 등장했으나 인간의 인지, 2040 ,

노동과 지식 노동을 완전히 체하는 수준의 일반 인공지능으로 발전하는 데는 더 많

은 시간을 기다려야 할 것으로 보인다.

한국사회의 기술 발전과 활용은 글로벌 동향과 궤를 같이 했다 글로벌 협업이IT .

강화된 년 에 한국사회는 혁신2050 3)과 디지털 중심지가 되었다 이들 범용기술의 순.

조로운 발전은 년까지 글로벌 경제를 호황기에 들게 했으나 동시에 양극화도 심2040 ,

화시켰다 양극화가 심화는 선진국에서는 중산층을 줄여서 사회적 불안과 정치적 불안.

을 높 다 이에 반해 기술의 발전에 따라 저개발국의 경우 굶주림의 문제는 개선했. ,

고 아사망률은 낮추고 기 수명과 여명은 증진시켰다 위성기반 무선통신 기술의 발, .

달에 따라 저개발국의 문맹률이 낮춰지고 여성의 교육수준이 올라가고 이에 따라 출, ,

산율은 점차 낮춰지게 되었다 전 세계 인구는 년 에 정점을 찍고 점차 하락세. 2050 ,

에 들어갔다.

3) Bloomberg. 2019. These Are the World’s Most Innovative Countries. Retrieve from https://ww
w.bloomberg.com/news/articles/2019-01-22/germany-nearly-catches-korea-as-innovatio
n-champ-u-s-rebounds
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한국 사회는 양극화의 문제를 현명하게 해결했다 한국사회가 디지털 전환과 혁신.

의 중심이 되면서 경제는 성장했다 정부와 기업을 중심으로 기술에 한 통제력을 확.

보했던 것이 주요한 원인이었다 디지털 기술의 발달에 따라 한국사회는 지식사회로.

급속도로 전환했으며 이는 양질의 일자리가 늘어나는 원인이 되었다 한국사회는 세계, .

적 혁신과 변화의 중심지가 되었다.

정체된 기술 정체된 한국사회IT ,②

기술의 발전 정체는 현재의 지속 시나리오와 같다 기술의 발달에 따른 기IT ‘ ’ . IT

술실업 등에 한 두려움과 고민은 정부가 기술통제를 강화시킨 이유가 되었다 과도.

한 규제는 기술발달을 억제했다 혁신의 정체는 경제적 활력을 저해시켰다. .

관련 수출이 중심이 되었던 한국사회의 경쟁력은 점차 상실되었다 혁신이 없IT .

는 상태에서 후발주자가 한국을 추격했기 때문이다 달리지 않은 자전거가 쓰러지 듯.

이 인류사회가 위태로웠으나 다른 한편으로는 기술에 한 통제로 일자리의 문제와,

분배의 문제가 해소되면서 사회적 정치적 불안에 까지 이르지 않았다 정체된 기술, . IT

과 정체된 한국사회로 인한 불안한 균형이 언제까지 지속될지 알 수 없었다 한국사회.

는 이에 비하여 검소한 소비를 지향하는 탈 성장사회로 진입했다.

강국에서 식민지로위험 미래IT IT ( )③

기술의 발전은 생각보다 정체되었다 프린팅은 비용효율성의 한계를 극복IT . 3D

하지 못해 량생산이 필요한 분야에서는 제한적으로만 사용될 따름이었다 가상현실, .

기술 등은 어느 정도 가능했으나 콘텐츠 제작의 비용이 높아 그 쓰임새에 한계가 있,

었다 특히 년 멈춘 무어의 법칙은 의 처리속도. 2016 GPU(Graphic Processing Unit)

증가가 점진적으로 높아지도록 했다 이로 인해 높은 화소의 가상현실 기기의 가격은.

여전히 높았다 블록체인 플랫폼은 특정 기업을 중심으로 구축되었다 인공지능은 유사. .

일반 인공지능 수준에 머물렀고 년 출현한 차세 인공지능 알고리즘의 성능은, 2040

기 에 미치지 못했다 자율주행자동차는 특정한 도로 상황에서는 원활했으나 한국의. ,

뒷골목과 같은 상황에서는 자주 사고를 일으켜 활용하는데 문제가 있었다 이에 따라.
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도로환경을 개선하자는 요구가 늘어나고 스마트 도시 등에 한 수요가 늘어났으나, ,

완전한 자율주행환경이 될 수는 없었다.

년 에 발전한 인공지능 및 스마트 로봇은 그 응용범위를 확 하여 인지노2010 ,

동의 체가 가능한 경우 인공지능과 스마트 로봇으로 체되었다 기술실업은 지속적.

으로 확 되었다 블록체인 기술의 안정적 발달은 부의 글로벌 이동에서 고속도로로.

활용되었다.

한국사회의 인공지능 경쟁력은 와 같은 클라우드 시AWS(Amazon Web Services)

스템에 종속되어 큰 발전을 하지 못했다 이에 따라 인공지능을 이용한 지식개발 능력.

이 상 적으로 떨어졌다 더구나 기업의 인재에 한 투자가 인색함에 따라 한국사회. ,

의 혁신 역량은 점진적으로 낮아졌다 년 한국사회의 국제 경쟁력은 낮아졌다. 2050 .

한국 정부와 기업은 기술통제력을 거의 상실했다 기술 주도권은 벤처 기업이 활.

성화된 미국의 실리콘 밸리 이스라엘 싱가포르 인도의 뉴델리부 등이 확보했다 한, , , .

국사회는 글로벌 기업의 하청업체로 전락한 상태 다 인재 투자에 소극적이고 단기. ,

성과평가에 집착한 결과라는 때늦은 비판이 일어났으나 아픈 상처를 핥는 것에 불과,

했다 한국사회가 재도약을 하기 위해서는 많은 시간이 걸릴 것으로 보 다. .

로 인한 악순환의 가속가능 미래IT ( )④

기술 발전현황은 인류와 기술의 조화 시나리오와 동일하다 그러나 기술의 발‘ ’ . IT

달은 인류를 양극화의 함정으로 몰아넣었다 인류사회는 지식사회로 전환되었고 지식. ,

생산의 중요 요소는 인공지능이었다 인공지능은 특정 글로벌 기업이 과점하는 상황이.

었다 블록체인은 부의 글로벌 이동의 고속도로가 되었다 국가가 개입할 수 있는 여지. .

는 많지 않았고 일부 정부는 그러한 부의 양극화를 오히려 부추기는 상황이었다, .

인공지능이 일반 인공지능으로 발전하지는 못했으나 인지노동을 급속도로 체하,

기 시작했다 기술실업은 만연했다 무선통신 기술의 발달은 제 세계의 교육수준과 디. . 3

지털 문해력을 높 다 이는 한국을 포함한 선진국이 소프트웨어 산업에서 제 세계와. 3

초래하는 결과를 낳았다 다만 한국이 다른 선진국에 비해 상황이 더욱 좋지 않았다. .

문해력 디지털 문해력 및 수학에 한 관심도가 낮아서 경쟁력이 낮았기 때문이다, .
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삼성과 현 등 일부 기업은 기술의 발전에 따라 상당한 수혜를 받았으나 한IT ,

국사회에 큰 기여를 하지 못했다 년 에 이미 그들은 글로벌 기업으로 전환했기. 2050

때문이다 이들 기업의 연구소는 세계에 분산되어 있었고 공장도 그 수요와 물류 등을. ,

고려하여 핵심지역으로 나뉘었다 이들 기업의 한국사회에서의 고용률 또한 점차 낮아.

지는 상황이었다.

정부의 기술통제력은 완전히 상실했다 중소기업을 활성화하기 위해 다양한 투자.

와 혁신을 유도했으나 중소기업의 기술개발은 요원하기만 했다 혁신이 인공지능을 이, .

용한 설계와 물질발명 등이 주가 되었기 때문이다 인공지능을 이용한 연구를 하는 경.

우 해당 특허 등 산업재산권의 일정 비율을 인공지능의 소유주와 나누어야 했던 것이,

주원인이었다.

종합시나리오의 돌발변수 영향3)

종합시나리오1

의(IT KOREA

글로벌 비상)
개인정보보호의
파괴

고유정보를 제외한 개인정보는 공유정보로 전환•
공유정보를 특정 플랫폼 기업이 활용하여 그 이익을 과점하•
지 않도록 다양한 제도 마련
한국사회가 디지털 사회로 이행됨에 따라 개인정보 해킹의,•
경제적 유인이 커지며 이로 인해 해킹 피해 사례가 많아짐,

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화

• 디지털 사회로의 이행에 따라 태양풍 등의 재해로 인한 위험,
은 의료 에너지 물류 등에 심각한 장애를 야기할 위험 존재, ,
재해복구센터 등 대응방안을 일부 마련할 것이나 완전한 대,•
응이 되지 않을 것

종합시나리오2

정체된 기술( IT ,

정체된 한국사회)
개인정보보호의
파괴

민감정보는 공유정보로 전환•
빅데이터를 이용하여 마케팅 정보로 활용함에 따라 고유정보•
에 대한 수요는 줄어듦
개인정보가 공개되나 이로 인한 이익을 한국사회가 적극적으•
로 얻지 못함
범죄를 목적으로 개인정보 해킹은 지속적으로 발생•

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화

• 한국사회가 정체되어 디지털 사회로의 이행 속도가 상대적으
로 떨어지나 디지털 기기의 무력화는 사회에 큰 영향을 미침,
이에 대해 적극적 대응을 할 정도로 여유가 없는 상황으로•
디지털 기기의 장애 발생시 사회적 손해 발생
디지털 기기의 지역단위 장애에 대해 사후적 대응•
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종합시나리오3

강국에서(IT IT

식민지로)
개인정보보호의
파괴

한국사회의 개인정보는 글로벌 플랫폼 기업이 자유롭게 이용•
고유정보도 마케팅 정보로 활용되는 목적으로 일부 기업이•
합법적으로 유통
빅데이터의 활용으로 개인정보가 사실상 무력화•
• 개인정보 무력화에 따른 이익을 우리나라 기업은 거의 보지 못함

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화

디지털 사회로 이행하기는 하나 다른 나라와 글로벌 기업에•
의해 종속됨
디지털 기기의 장애에 대한 을 마련하나Contingency Plan•
실효성이 없는 상태
장애 발생 시 사후적 대응으로 피해 증가•

종합시나리오4

로 인한(IT

악순환의 가속)
개인정보보호의
파괴

개인정보는 사실상 무의미•
빅데이터와 인공지능에 의해 개인정보는 마케팅 정보로 적극•
적으로 활용
개인의 민감정보 등은 인공지능 학습을 위해 활용되나 그,•
이익은 인공지능 소유기업이 전유

디지털 기기의
국지적 혹은
지역적 단위의
무력화

디지털 기기가 집중된 특정도시와 지역을 대상으로 디지털•
기기의 장애에 대한 대비책 마련
그 이외의 지역은 사후적 대응을 하는 것을 원칙으로 함•

정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

정책과제는 종합시나리오의 전개에 따라 도출했다 종합시나리오의 최가능 선호. ,

및 피할 미래 현황에 따라 도출되는 정책은 아래 표와 같이 지향 응 회피정책으로, ,

나눌 수 있다.
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종합시나리오1

의(IT KOREA

글로벌 비상)

선호미래 및 전환미래•
기술의 순조로운 발전 지향IT•

정부 및 기업의 기술통제력과 장악력 확보•
지향 정책

종합시나리오2

정체된 기술( IT ,

정체된 한국사회)

새로운 미래 가능성과 위험의 공존,•
기술분야에서 한국사회의 경쟁력을 확보하기 위한 정책IT•

대응 및
회피정책
혼재

종합시나리오3

강국에서(IT IT

식민지로)

피할 미래•
혁신 동력을 유지하기 위한 정책IT•

정부 및 기업의 기술통제력 약화를 회피하기 위한 정책•
회피정책

종합시나리오4

로 인한(IT

악순환의 가속)

가능 미래 및 피할 미래•
정부 및 기업의 기술통제력 약화에 대응 정책•

경쟁력 확보 정책IT•
회피정책

본 연구에서는 위의 각 정책별 구분에 따라 총 개의 정책과제를 도출하 으며16 ,

각 종합시나리오와의 관계를 나타내면 아래 표와 같다 즉 각 정책과제의 내용은 지. ,

향 회피 응의 내용을 포함하고 있으며 종합시나리오의 특성에 따라 독립적으로, , ,

응되거나 혼재하여 응시켜 볼 수 있었다, .

구분
종합시나리오1

지향( )
종합시나리오2
대응 회피( / )

종합시나리오3
회피( )

종합시나리오4
회피( )

정책변수1
프린팅 융합 정책3D

○

정책변수2
프린팅 역량 제고3D IT

○ ○

정책변수3
블록체인을 이용한
저작권 보호 강화

○ ○ ○

정책변수4
인공지능을 이용한 지식
생산과 발명 체계 지원

○ ○ ○ ○

표[ 2-1 개 정책과제와 종합시나리오와의 관계] 16
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정책변수5
빅데이터의 소유권 및
빅데이터 역량 제고

○ ○ ○ ○

정책변수6
인공지능 기술 발달
모니터링 체계 구축

○ ○ ○ ○

정책변수7
원격근무 등에 대한
정책실험의 착수

○ ○

정책변수8
가상현실 컨텐츠

산업 육성
○ ○

정책변수9
동시통역 등 자연어

처리 사업에 집중 투자
○ ○ ○ ○

정책변수10
블록체인 및 대안기술
모니터링 및 정책활용

○

정책변수11
공유 블록체인
플랫폼 구축

○ ○

정책변수12
블록체인으로 인한

국가경쟁력 약화와 빅
브라더 출현에 대한
예측적 거버넌스 강화

○ ○

정책변수13
도시의 구조 변화에
대한 정책실험 강화

○ ○

정책변수14
스마트시티 표준과
미래예측의 접목

○ ○

정책변수15
자동차 산업 재편에
대한 전략적 대응

○ ○

정책변수16
기기의 국지적 장애에IT
대한 대응책 마련

○
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정책과제 도출 결과 및 의미2)

정책과제1

프린팅 융합3D

정책

지향[ ]

우리나라 프린팅 관련 과제 및 조직은 산자부 보사부 국토교통부 미3D , , ,•
래창조과학부에 분산되어 있음 그런데 프린팅 시장은 재료 하드웨어. 3D ,
컴퓨팅 소프트웨어 활용 설계도 후처리 등으로 구성 동시에 금융 표준, , , , . , ,
부품 제공 프린팅 출력 등의 다양한 주체와 요소에 의해 생태계를 구, 3D
성 특히 프린팅은 디지털 범용기술로 다양한 산업분야에 확산될 것으로. 3D
판단 이는 프린팅을 통합적으로 접근해야 함을 의미 다만 그 활용도에. 3D .
따라 재료와 프린터 및 소프트웨어가 달라질 수 있는데 이는 베이스라3D
인이 있는 상태에서 확장하고 접근해야 할 것임 또한 프린팅은 개념기. 3D
술로 다양한 기술적 대안이 있으며 앞으로도 새로운 대안 기술이 등장할
것 따라서 프린팅은 융합적 접근이 필요하며 관련 부처가 같이 모여서. 3D ,
연구 프로젝트 등을 진행할 수 있는 체계의 구축이 필요하며 이를 지원할, ,
수 있는 정책적 대안의 수립과 분석이 필요 및 분야와 융합할 수 있는 정
책 수립 및 실현 필요

정책과제2

프린팅 역량3D IT

제고

회피 지향[ , ]

프린팅은 디지털 범용기술로 그 근간에는 소프트웨어적 접근이 필요 생3D .•
성디자인 인공지능에 의한 출력 조정 영상 처리 설계도 유통 등, slicing, , ,
이 이에 해당 우리나라의 경우 프린팅을 위한 연구 및 프로젝트가, 3D IT
없는 것은 아니다 세계 평균과 비교하여 상당히 부족한 상황 프린팅의, . 3D
활성화를 위해 관련 소프트웨어 개발을 위한 생태계 구축과 마중물 마련 등
을 위한 정책 대안 수립 필요

정책과제3

블록체인을 이용한

저작권 보호 강화

회피 지향 대응[ , , ]

신뢰시스템으로서의 블록체인은 저작권 보호를 위한 대안으로서 다양한 접근•
가능 현재 는 벤처기업으로 사진 저작권의 보호를 블록체인을 이용. binded .
아직 기술적 제약이 있고 이로 인해 그 쓰임새 개발에 한계가 존재 그러나.
지식산업의 비중이 지속적으로 증가할 것으로 저작권 보호는 경제활성화 및,
일자리 창출의 인프라가 될 것 특히 세계화의 지속적 진행은 저작권 보호.
의 필요성을 강화시킬 것 신뢰시스템을 이용한 저작권 확인 및 보호를 위.
한 연구와 시범적 접근 필요

정책과제4

인공지능을 이용한

지식생산과 발명

체계 지원

회피 지향 대응[ , , ]

인공지능을 이용한 은 지식 생산 방식으로 등장할Post Intelligent Design•
것으로 전망 이미 제약 설계 등에서 인공지능을 이용한 지식생산이 확대되. ,
고 있는 상황 인공지능을 이용한 지식생산은 해당 지식 분야에 따라 경험.
과 전문성이 있으면서 인공지능 전문성이 있어야 가능 이의 생태계 구축과.
전문인력 확보를 위한 정책적 지원과 교육체계 구축 필요
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정책과제5

빅데이터의 소유권

및 빅데이터 역량

제고

회피 지향 대응[ , , ]

기계학습 알고리즘의 인공지능이 한계에 봉착하기는 했으나 다양한 응용범,•
위를 가지고 지속적으로 그 영역을 확대할 것 기계학습을 위해서는 다량의.
데이터가 필요하며 이들 데이터는 개인에 의해서 생산되는 경우가 많을 것, .
이들 데이터의 소유권과 인공지능 소유권의 관계는 현재 법률에 의해서는
명료하게 재단하는 것이 가능하나 그러한 체계가 지속되는 경우 소득 양극,
화의 심화 우려 존재 인공지능 소유권은 소유권으로 그 기간에 제한이 없.
기 때문 더구나 인공지능에 의한 지식생산이 일반화되는 경우에는 상황이.
더욱 심각화 될 것 유럽의 개인정보보호법 의 배경과 개인이 생산하. (GDPR)
는 정보인 의 보호 강화도 같은 맥락 는 공유경제에mydata . Smichowski
서 데이터도 일종의 공공재라고 주장 데이터 소유권에 대한 제도적 법적.
접근을 전략적 미래예측과 연계해서 전개가 필요하며 아울러 빅데이터 역량,
을 제고하기 위한 다양한 정책 필요

정책과제6

인공지능 기술 발달

모니터링 체계 구축

국가적 기술 트렌드(

레이더 구축)

회피 대응[ , ]

차세대 인공지능의 요구는 증대하나 구체적 대안 기술은 확정되지 않은 상,•
태 차세대 인공지능 및 인공지능의 다양한 쓰임새의 발전과 전개에 대해.
선행적 대응은 국가경쟁력 및 기업 경쟁력을 위해 필수 인공지능 기술의.
발달 현황에 대한 추세외삽법적 예측과 발산적 미래예측을 위한 기술 트렌
드 레이더 기법에 의해 기술 발달 모니터링 및 그 분석결과(Trends Radar)
를 적절한 조직에 공유하는 체계 구축 필요

정책과제7

원격근무 등에 대한

정책실험의 착수

회피 대응[ , ]

원격근무의 추세는 과거 예상보다 느리고 완만하게 증가하고 있는 상황 이.•
는 조직문화 산업구조 및 원격근무를 위한 기술의 발달과 관련이 있음 아, .
직 직접 대면을 통한 의사소통을 선호하고 스킨쉽 경영 등에 대한 선호는
원격근무의 장애가 됨 산업사회는 현장에 출근해야 할 필요가 있으나 지식. ,
산업은 물리적 공간에 같이 모여야할 절대적 필요가 없음 비디오 컨퍼런스.
는 몰임감이 없다는 한계가 존재 레니얼 세대의 등장으로 개인화가 진행.
되고 지식사회로 이행되며 가상현실 기술 등의 발달로 원격근무는 표준적, ,
근무 형태로 전환될 가능성이 큼 이는 기후변화에 대한 대응과 세계화의.
진행에 따라 원격근무로의 이행에 급진적으로 진행될 가능성이 큼 원격근무.
는 원격교육과 원격진료를 가져오고 도시의 구조와 기능에 대한 변화를 가,
져올 것 이에 따라 법률 제도 및 경제 시스템에 큰 변화를 야기할 가능성. ,
이 큼 다만 이러한 변화가 생각보다 장기에 걸쳐 점진적으로 전개될 것 사. .
회적 혼란을 최소화하고 시행착오로 인한 비용의 합리화를 위해 장기간에
걸친 정책실험 및 사회실험을 조직하고 실행하며 이를 정책 등에 반영할 수
있는 체계 구축 필요
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정책과제8

가상현실 컨텐츠

산업 육성

회피 지향 대응[ , , ]

• 가상현실 기술 등은 원격근무뿐만 아니라 경험 경제(Experience Economy)
를 키우고 경험산업 의 기반이 될 것 통속의 뇌를(Experience Industry) . ‘ ’
부인할 수 없다면 가상현실 컨텐츠 산업은 향후 경제에서 상당한 비중을 차
지할 것으로 판단됨 이에 선행적으로 대응하기 위해 가상현실 컨텐츠 산업.
을 육성하고 배양하며 관련 생태계 구축을 위한 연구와 정책 수립 필요

정책과제9

동시통역 등 자연어

처리 사업에 집중

투자

회피 지향 대응[ , , ]

빅데이터 분석 및 자동번역을 위해서 한국어 자연어 처리 기술의 발전이 필•
요 이를 위해서는 우선 한글 단어 뭉치 의 지속적 발달이 필요 한. (Corpus) .
글 단어 뭉치의 발달을 위해서는 장기간의 일관된 연구와 투자가 필요 한.
글단어뭉치는 일종의 공공재로 특정기업이 전담하는 것은 사회적으로 중복투
자의 위험이 있음 따라서 관련 장기 정책의 수립 및 시행 필요.

정책과제10

블록체인 및

대안기술 모니터링

및 정책활용

회피 대응[ , ]

현재 블록체인 기술은 상호운용성 규모성 수행성 비용효율성 등에서 기술, , ,•
적 한계가 존재 현재 기술의 개선을 통해 앞에서 제시한 문제를 극복하는.
것도 어려울 것으로 판단 그럼에도 블록체인의 등장하게 된 사회적 수요인.
신뢰시스템의 필요성은 상존 이에 따라 다양한 명칭의 다양한 기술적 대안.
이 등장하고 있으며 지속적으로 등장할 것으로 전망 신회시스템으로서의, .
블록체인은 기존 거래방식에 대한 근본적 변혁을 가져올 것으로 그 전개에,
대한 발산적 사고와 선행적 대응이 필요함 동시에 관련 기술 트렌드를 모.
니터링하고 모니터링 결과를 분석하여 유관 조직에 공유할 수 있는 시스템
구축 필요

정책과제11

공유 블록체인

플랫폼 구축

회피 지향 대응[ , , ]

• 블록체인은 플랫폼 기업을 대체하지 않고 강화할 가능성 큼 플랫폼 기업은.
정보의 독점과 전통적 자유계약의 실질적 근거를 침해할 가능성이 큼 블록.
체인 위에서 플랫폼 기업이 활성화되거나 혹은 블록체인 시스템 자체가 플랫
폼으로 전환하는 경우 국경을 넘어선 거래가 일상화될 것이며 재화뿐만 아, ,
니라 부도 국경선을 자유롭게 이동함에 따라 전지구적 양극화사 심화될 가,
능성 있음 이에 대응하기 위해 일부 국가는 공유 블록체인 플랫폼을 구축하.
려고 할 텐데 이때 공유 블록체인 플랫폼은 차세대 블록체인 기술에 기반할,
것임 우리나라에서도 이에 대한 선행적 준비를 하고 공유 블록체인 플랫폼. ,
을 구축하여 개인 및 소상공인이 기업행위를 할 수 있는 인프라 마련

정책과제12

블록체인으로 인한

국가경쟁력 약화와 빅

브라더 출현에 대한

예측적 거버넌스 강화

회피[ ]

신뢰시스템은 감시시스템으로도 전환가능 세기에 특정국가는 디지털 기술. 21•
의 발달을 이용하여 국가안전 등을 이유로 경찰국가로 전환할 가능성이 있,
음 이는 민주화가 제대로 이뤄지지 않은 나라일수록 그 가능성이 큼 한국. .
의 국제전략 등에 영향을 미칠 것으로 관련한 위험과 가능성을 예측하고,
이에 따른 정책의제를 설정할 수 있는 예측적 가버넌스(Anticipatory

구축 필요Governance)
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정책과제13

도시의 구조 변화에

대한 정책실험 강화

지향 대응[ , ]

한국사회의 도시화는 세계 최고수준 그런데 기후변하 노령화 세계화 자급. , , ,•
자족 도시의 출현 원격근무 환경의 구축 등은 도시의 구조와 기능에 많은,
변화를 요구할 것 자산의 대부분을 부종산에 투자하고 있는 한국사회에서.
이러한 변화는 깊고 넓은 영향을 미칠 것 현재 도시 계획은 이러한 미래변.
화와 연계해서 전망하는 것이 필요 도시구조 및 기능의 변화를 장기 전망.
하고 현재 관련 정책을 수립할 수 있는 체계 구축 필요

정책과제14

스마트시티 표준과

미래예측의 접목

지향[ ]

삶의 질 개선 안전하고 건강한 삶 기후변화에 대응하고 자연친화적 도시, , .•
에너지 효율적인 도시 식량의 자급자족이 가능한 도시 노인친화적이며 공, ,
동체를 지향하는 도시 등의 요구와 수요를 만족시키기 위해 디지털 범용기
술 등을 통합적으로 응용하는 것이 스마트시티임 이 스마트시티의 비전은.
고정되지 않고 사회발전과 기술발전에 따라 지속적으로 진화할 것임 스마트.
시티의 설계와 운영 등에 대한 경험과 지식이 누적되고 누적된 경험 등이
쉽게 반영될 수 있도록 선행적 미래예측적 표준수립체계가 필요 현재 한국, .
사회에서 몇차레 시도한 스마트도시의 문제점 중 하나가 표준화가 수립되지
않았다는 것임 따라서 스마트시티를 포함하여 선행적 미래예측적 표준화를. ,
위해 관련 조직 구조 및절차 등에 대한 개선 필요

정책과제15

자동차 산업 재편에

대한 전략적 대응

회피 대응[ , ]

전기 자동차의 부품수가 기존 내연기관에 비해 많게는 에 불과 자동차1/5 .•
산업은 후방 경제효과가 좋은 대표적 산업으로 전기자동차로 전환하는 경우,
다수의 중소기업이 새로운 산업으로 전환해야 하며 일자리도 감소할 것으로,
판단 따라서 이에 대응하기 위한 전략적 대응이 필요함 다만 수소 연료전. .
지에 의해 전환하는 경우 후방 경제효과는 그대로 유지되므로 그 대응방안,
에서 다른 접근이 존재함.

정책과제 16

기기의 국지적IT

장애에 대한 대응책

마련

회피[ ]

해킹 사고 테러 전쟁 천재지변 등을 원인으로 국지적으로 기기가 무, , , , , IT•
력화될 가능성이 존재 이에 대응하여 핵심 위험요인 도출과 대응방안 및.
대안적 기능 요구 수립하고 핵심 기기에 대한 대안 수립 필요 이는 기, IT .
술표준 대안 시스템 및 인적 조직일 수 있으며 주기적으로 모니터링하고, ,
재정비해야 하는 대상
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최종 개혁과제 제시3)

위탁연구 상세수행가이드라인 개혁과제 선정 기준[ ]

정책 중요성 정책의 파급력 다른 정책에 대한 영향 등: (Impact), (Trigger)•
정책 시급성 정책 효과 발생 시점 분석 등: (Lead time)•
정책 실현 가능성 정책 추진 기간단기 중기 장기 등, ( , , )•

구분 파급력 시급성 실현 가능성 정책추진기간

정책변수4
인공지능을 이용한
지식생산과 발명

체계 지원

상 상 상 중기

정책변수5
빅데이터의 소유권
및 빅데이터 역량

제고

상 중 상 중기

정책변수6
인공지능 기술 발달
모니터링 체계 구축

중 중 상 단기

정책변수9
동시통역 등 자연어
처리 사업에 집중

투자

상 중 상 중기

개혁과제의 개 중 일차적으로 모든 종합시나리오와 연계된 개 정책변수를 선16 4

정했다 개 정책변수 중 파급력중요성 시급성 실현 가능성타당성 및 정책추진기. 4 ( ), , ( )

간을 기준으로 판단했다 파급력이 크고 시급성이 높은 것을 기준으로 했다 실현가능. , .

성은 모두 높은 것으로 판단되었는데 기술적 타당성이 모두 존재하기 때문이다 개, . 4

의 정책변수 중 정책변수 를 개혁과제로 선정했다4, 5, 9 .
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인공지능을 이용한

지식생산과 발명

체계 지원

현황 인공지능을 이용한 설계와 물질 발병 등은 점차 확대되고 있는 상황이:
며 우리나라에서 돌 일부 활용 다만 관련 인공지능 알고리즘 및 소프트웨어, ,
는 외국의 것을 사용 설계 및 연구의 대상에 따라 인공지능 알고리즘 시뮬레. ,
이션 기능 등이 달라지며 한국사회에서 동 역량을 확보하고 제고하는데 체계,
적 접근을 해야 함
예측 및 분석 현재 인공지능을 이용한 설계 및 연구가 일부 시행되나 정착되:
지 않은 것으로 판단 현 상황이 지속되는 경우 설계 및 연구 역량이 인공지.
능 소유권자에 의존할 수 있는 위험이 있음
방법 생성 디자인 진화 알고리즘 및 인공지능의 연계 인공지능을 이용한 설: , ,
계와 연구 등에 대한 인적 자원 확보와 관련 제도 등에 대한 정책 수립

빅데이터의 소유권

및 빅데이터 역량

제고

현황 의료정보 등의 빅데이터는 공유가 되고 있지 않은 상황임 개인정보의: .
합리적 공유와 보호 등에 대해서는 빅데이터 공유 의료정보 공개 개인정보의, ,
강화 등 다양한 움직임이 존재하는데 의료정보에서는 이해관계의 충돌이 존재.
하며 개인정보를 지나치게 노출시킬 위험도 존재
예측 및 분석 현재 상태가 지속되는 경우 빅데이터 분석 역량이 저하 중요: , ,
정보가 플랫폼 기업에 귀속됨에 따라 글로벌 플랫폼 기업의 경제력 집중IT
현상 진행
방법 빅데이터의 종류에 따라 공개 및 공유에 대한 정책 실험 진행:

동시통역 등 자연어

처리 사업에 집중

투자

현황 자연어 처리는 인공지능의 핵심 대상임 자연어 처리를 위해서는 언어별: .
말뭉치 가 체계적으로 발달되고 유지되어야 함 말뭉치 개발은 기업이(Corpus) .
아닌 정부에서 진행하는 것이 타당한데 그 이유는 말뭉치는 인류가 공동으로,
사용할 수 있는데 반해 그 투자 비용은 작지 않기 때문 자동 번역 및 동시, .
통역을 위해서는 우선 한글 말뭉치에 대한 개발이 체계적으로 진행되어야 함.
예측 및 분석 현재 상태가 지속되면 한글은 자동번역이 원활하지 않은 주요:
언어의 하나가 될 위험이 있으며 이는 한국사회의 경쟁력을 낮출 위험이 있음,
방법 한글 말뭉치에 대한 체계적 개발 북한과 협업으로 한글 말뭉치 개발: , ,
한글 자연어 처리를 위한 인적 자원 배양 등.

소결5.

는 정보통신 기술로 정보의 생산 유통 및 활용의 전제가 된다 세기 후반 인IT , . 20

류사회는 지식사회로 전환되어 산업사회에서 탈피하기 시작했다 세기 초 한국사회. 21

의 고용지수 학진학률 및 환경 등에 비추어 볼 때 부족하지만 한국 사회도 지, IT ,
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식사회로 이행하고 있는 것으로 판단된다 지식사회로의 전환은 정치 경제 및 사회 시. ,

스템의 근본적 변혁을 가져온다는 것은 굳이 강조할 필요가 없다.

는 정보의 흐름과 지식의 생산과 접한 관련을 가지며 다른 역과 융합하IT

다 그 결과 세기 초에 두각을 나타낸 디지털 범용기술 후보군은 한국 사회를 포함. 21

하여 인류사회의 큰 변혁을 가져올 것으로 보인다 본 연구에서 주요동인으로 도출한.

프린팅 인공지능 가상현실 기술 블록체인 자율주행 자동차 기술은 전문가들이3D , , , ,

선택한 가장 중요도가 높은 디지털 범용기술로 볼 수 있다.

기술발전과 기술 통제력을 기준으로 구분한 종합시나리오에 따르면 지금 이IT

로 지속된다면 우리나라는 로 인한 악순환의 가속 또는 강국에서 식민지, ‘IT ’ ‘IT IT

로 갈 가능성이 크다 그 이유는 한국의 반도체 디스플레이 모바일 시장에서의 경쟁’ . , ,

력이 후발주자의 추격에 의해 더 이상 차별적인 경쟁력을 잃었기 때문이다 또한. , IT

기술이 하드웨어에서 소프트웨어로 전환되고 있음에도 관련 인력을 양성하기 위한 정

책이 실효를 얻지 못했기 때문이라 예상한다.

연구팀은 기반의 신성장동력의 발굴 지원 및 신기술 모니터링 체계 구축을 통IT ·

해 디지털 범용기술을 활용한 다양한 융합 분야를 발굴하고 지원하여 신성장 동력을,

확보 할 수 있도록 해야 한다고 강조한다 또한 정부의 기술 통력력과 관련하여 디지. ,

털 전화 시 를 비한 공공부문의 디지털 역량 강화가 필요하다고 역설한다 특히 민. ,

간 기업에서 도입하고 있는 최고디지털책임자 와 같이(CDO, Chief Digital Officer)

비즈니스와 를 융합하여 새로운 디지털 비즈니스 모델을 설계하고 주도하는 역할과IT

기능을 정부에도 설치해야 한다고 말한다 이른바 정부최고디지털책임자. (GCDO,

이다 이 경우 의 역할에 더하여 정책과Goverment Chief Digital Officer) . CDO IT

기술을 융합하여 디지털 정책모델을 설계하고 기술 개발 및 적용의 규제 요소를 식별,

하여 필요한 사회적 합의 또는 규제 개선을 다른 조직부처의 장과 끊임없이 협업하는( )

역할도 반드시 보강해야 할 것이다.

마지막으로 소프트웨어 시 의 역량 강화를 위한 교육개혁 또한 시급하다 현IT .

재 학교에서 코딩 교육을 비롯한 소프트웨어 교육에 열을 올리고 있으나 이를 가르치,

는 교사의 역량이 충분치 못하다는 비판이 있다 코딩 교육이 단순히 기술을 배우. IT

는데 그쳐서는 안되며 수학과 연계하여 알고리즘 교육으로 이어져, Maker Movement

가 전개될 수 있도록 역량을 확보할 수 있도록 해야한다.





과학기술혁신 분야

(BT)

바이오코아 주식회사 오문주 상무 연구팀 및

국회미래연구원 김홍범 박사 공동연구

제 장3
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

생명과학 분야에서는 유망기술보고서 정책보고서 및 미래예측 관련 논문 등을,

통하여 관련 기술과 연계된 많은 외부동인의 향 요인을 파악하 다 이렇게 분석된.

기존 자료를 중심으로 전문가 미팅 및 관련 정책세미나의학 약학 생명윤리 및(FGI) ( / / )

전문가 설문조사 자료를 반 하여 시나리오를 작성하 다 년의 주역으로 활동하. 2050

게 될 국민현재 을 상으로 소규모 미팅 국회미래연구원 담당 전문위원과( 20-30 ) ,

의 의견교류 및 정기 워크샵을 통해 동인을 확정하고 이를 포함한 결합시나리오를 완

성하 다 특히 아래와 같이 미디어랩 등에서 발표하는 과학. Nature, Science, MIT

기술 트렌드에서 기술 발전 방향에 한 동향을 파악하고 분석하여 동인 도출의 기본

분석 자료로 활용하 다.

과학기술 진행 사항

Nature:
유전자 편집아기

논란
(Gene editing–

fallout)

지난해 세계 최초의 유전자 편집 쌍둥이 아기 탄생을 도왔다고 주장하는 중국•
남방과학기술대학의 에 대해서 조사가 진행될 예정He Jiankui
• 쌍둥이 아기의 유전자 편집 여부를 확인하고 그 과정에서 발생했을지 모르는 잠재적,
인 부작용들을 밝혀내고 난자 정자 배아와 같은 유전적 인간 를 편집하려는, , , DNA
향후의 노력이 책임감 있고 통제된 방식으로 이루어지도록 프레임 워크를 만들 계획

Nature:
바이오안전성
지침 첫 개정안
(Biosafety

bible)

세계보건기구 는 년 중순 바이오안전성 매뉴얼의 주요 개정안을(WHO) 2019 ,•
완성할 것으로 기대
지침개정안에는 에볼라와 같은 병원균의 안전한 취급을 위한 모범사례 등을 개•
략적으로 설명

년 이후 첫 개정으로 개정안은 연구현장 및 실험실에서의 위험평가 지침2004 ,•
을 만들고 실험실 인력의 관리 관행 및 훈련을 개선하는데 초점, ,

표[ 3-1] 에서 전망한 년 과학기술 트렌드Nature, Science 2019
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Science:
세포내부의
정 한 모습

(A fine grained–
look inside

cells)

단백질 후생유전학적 표시를 단일세포 수준에서 분석할 수 있는DNA, RNA, ,•
기술의 진보와 새로운 도구와 기술의 융합으로 과학자들은 세포내부의 요소를

로 정 하게 관찰 가능3D
올해 다학제 연구팀은 단일세포 분석기수로가 냉동 전자단층 촬영기술 분자추,•
적 라벨링 기술 그리고 세포내 구조와 과정을 촬영할 수 있는 현미경 기술을,
융합할 계획
이러한 융합기술을 통해 를 염색하고 이미지화하여 염색체가 어떻게 분열DNA•
되고 모양을 바꾸는지 그리고 유전자 활동이 구조와 기능에 어떻게 영향을 미,
치는지 분자수준에서 명확하게 분석할 수 있을 것으로 전망

새로운 유전자
변형 모기의

방출
(New GM
mosquitoes
take off)

아프리카에서 유전자 변형 모기가 첫 방출될 예정인데 이것은 말라리아(GM) ,•
퇴치를 위해 기술을 적용“gene drive”
비영리 단체인 에서 개발 중인 유전자 드라이브 접근법은 야생Target Malaria•
개체군을 통해 돌연변이를 확산시켜 주요 생식유전자를 없애거나 질병을 퍼뜨
리는 암컷 모기의 비율을 줄이는 것

아프리카
돼지열병

위기(Disease
crisis looms
for swine)

올해 아프리카 돼지열병에 대한 위기가 확산될 것으로 예상되며 사람에게 해가•
되지 않는 이 바이러스 질병은 돼지들 간 전염성이 높고 치명적이어서 무역금
지 등으로 인해 심각한 피해를 야기

는 지난해 유럽으로 처음 확산되어 불가리아의 돼지와 멧돼지 헝가리의ASF ,•
멧돼지에서 발생 독일 덴마크 등 주요 돼지고기 생산국들은 비상경계 중. ,
중국에서 바이러스가 발견되어 년 월 이후 멧돼지를 포함해 여건이2018 8 80•
넘는 발병건수를 기록하며 중국당국은 돼지의 이동을 단속하고 만 마리의, 63
살처분과 함께 멧돼지가 있는 곳에서의 돼지 사육을 금지한 것으로 알려지고
있으나 이러한 노력에도 불구하고 이 바이러스는 중국과 다른 아시아 지역에,
서 크게 전염될 가능성 존재

중국의 생명윤리
점검

년 월 중국과학자 헤이잔쿠이는 인간배아유전자 편집으로 저항성2018 11 , HIV•
을 나타내는 쌍둥이 아기들이 태어났다고 발표하면서 전 세계뿐만 아니라 중국
에서도 유전자 편집은 아기들에게 해로울 수 있고 비윤리적이라고 비난
이 발표 이후 중국 내 많은 과학자 윤리학자 그리고 관계자들이 중국의 생명, ,•
윤리법과 규제의 전면개정을 요구하고 있으며 인간배아 유전자 편집에 관한 연
구지침이 전 세계적으로 논의될 것으로 예상
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주요동인 도출 결과2)

미래질문1 노화는 극복할 문제이며 질병인가 어디까지 노화극복을 해야 하는가, ? ?

동인 고성능 의료기기 및 치료제의 개발수명연장의 도구의 발전( )

극점 고성능 의료기기를 활용한 진단기술 및 치매치료제 등의 발달로 비약적인A. :
수명연장

극점 기술의 발달로 질병에 대한 수명연장은 가능하나 사고나 재해 인위적인B. : , ,
수명연장은 되지 않음

미래질문2 인간의 뇌와 기계의 완벽한 연결이 가능한가?

동인 증강 인간 기술발전 재생의료기술의 발전(Human Augmentation) /

극점A. : 증강인간 기술의 발전으로 인간의 기본적인 수명이 연장되고 포스트 휴먼시대,
극점 증강인간 기술의 정체 현재와 동일B. : ,

미래질문3 인간이 만드는 새로운 개체탄생이 가능할 것인가 종간의 결합으로 인한 새로운 개체제외?( )

동인 복제 기술의 발달냉동난자 정자 등을 활용한 출산 및 인공 자궁 인간배아 유전체( / )/
편집기술 발달차세대 기술( CRISPER )

극점 복제기술의 발달은 새로운 휴먼트랜스휴먼을 탄생시킴A. : ( )
극점 사회윤리적 합의를 통해 제한적인 치료부분에서 기술의 활용B. :

미래질문4) 의료기술은 모든 질병을 치유 할 수 있을 것인가?

동인 빅데이터 산업 멀티 타겟 신약개발 바이오 의약품 증가, ,

극점 진단의 차원을 넘어 동인을 활용한 예방차원의 대다수의 질병극복 신종A. : , ,
전염병 등에도 생명과학 기술을 이용한 신속한 대처를 통한 의료기술의
비약적인 발전 기대

극점 의료기술은 급격하게 발달하나 윤리적인 부분과 의료비용 등의 문제로 제B. : ,
한적인 의료기술이 질병 치유에 활용됨으로서 질병극복이 어려움

미래질문5) 질문 내용 작성 의료기술이 인간의 삶의 질을 완성시키는가: ?

동인 생명윤리의 확산

극점 사회윤리적인 합의를 통한 혁신된 국가 의료시스템을 활용한 많은 사람들A. :
이 첨단 의료기술의 혜택을 받음으로서 인간 삶의 질이 극대화됨

극점 기술의 발전으로 수명은 연장되나 연명치료 등 보조장치를 통한 원치않B. : ,
는 삶을 영위하는 사람들 증가 및 의료비 혜택을 받지 못하는 집단의 사
회적 박탈감 증가
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지속적인 전문가들의 논의를 통해 가지의 미래질문미래이슈을 확정하고 이를 해5 ( )

결하기 위한 동인을 발굴 문제 이슈 해결을 위한 중간단계의 변수를 확보하는 작업을, /

병행하여 실시하 다 이를 통해 성능 의료기기 및 치료제의 개발수명연장의 도구의. ( )

발전 증강 인간 기술발전 재생의료기술의 발전 복제 기술의, (Human Augmentation) / ,

발달냉동난자 정자 등을 활용한 출산 및 인공 자궁 인간배아 유전체 편집기술 발달( / )/ ,

빅데이터 산업 멀티 타겟 신약개발 바이오 의약품 증가 및 생명윤리의 확산을 동인으, ,

로 확정하 다

주요동인 예측 결과 및 근거3)

논의가 된 동인을 중심으로 근거기반으로 주요동인을 예측하고 이에 한 상세내용은

아래의 표로 작성하 다 각각의 예측결과에 하여. 외부환경사회 정치 환경적과 내( , , )

부환경과학기술의 발전을 기반으로 거시적현상 미시적예측결과 관점에서의 생명과( ) ( ), ( )

학분야의 미래동인 후보군을 도출하여 총 개의 핵심동인과 개의 돌발변수 확정하5 3

다 질문을 위한 동인추출은 전문가 미팅의학 약학 생명윤리 및 정책세미나 미래유. ( / / ) ,

망기술보고서 국내외 정책보고서에서 보고한 미래이슈를 바탕으로 작성하 으며 질문,

및 동인발생관련 검증을 위한 구성원 등에 한 인터뷰 및 전문가 설문조사 수행2050

을 통해 최종 확정하 다.

주요동인 차세대 크리스퍼 및 유전체 편집 기술인간이 만드는 새로운 개체탄생이 가능할 것인가1 ( ?)

예측 결과 혹은 에 대한 예측 결과 기술A B
포스트 휴먼 시대“ ”
노화억제 기술 역노화 기술의 꾸준한 증가로 수명연장 평균 생존연령의 증가- , ( )
인간 유전체 편집으로 확산되어 논란의 이슈 발생-

- 기후변화 및 자연적인 식량감소를 대비한 식량생산 및 배양육 등 다양한 배양기술의
발전
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주요동인 인공지능에 의한 의약품개발빅데이터 기반 및 고성능 의료기기 개발노화는 극복2 ( ) (

할 문제이며 질병인가, ?)

예측 결과 혹은 에 대한 예측 결과 기술 수명연장A B :
- 인체삽입용 치료제 및 진단기술의 발전
- 치료위주의 질병극복에서 예방중심의 의학발전
- 노화가 극복해야 하는 질환으로 전환

주요동인 증강인간 기술재생의료기술 인간의 뇌와 기계의 완벽한 연결이 가능한가3 ( )( ?

예측 결과 혹은 에 대한 예측 결과 기술 사이보그 시대의 도래A B : “ ”
인공 시술의 확대 및 재생의료 기술의 발달로 인한 부분적 포스트 휴먼시대 도래- ,
사회윤리적 합의의 문제 국가적 의료시스템의 혁신,

주요동인 슈퍼박테리아 무분별한 항생제 남용의료기술은 모든 질병을 치유할 수 있을 것인가4 / ( ?)

예측 결과 혹은 에 대한 예측 결과A B
기존 알려진 질병의 완치시대 신종 질병 발생을 통한 지쳐가는 사회- ,
무분별한 항생제 사용을 통한 끊임없는 슈퍼박테리아 등장-

주요동인 연명치료 생명윤리의 확산의료기술이 인간의 삶의 질을 완성시키는가5 / ( ?)

예측 결과 혹은 에 대한 예측 결과 기술A B
인위적인 수명은 늘어날 수 있으나 원하지 않는 삶을 유발할 수 있어 결국 의료기- ,
술만으로 인간 삶의 질을 완성하지 못함

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

생명과학분야의 경우 기술과 연계하여 기술 및 산업군에서의 돌발변수뿐만 아니라,

생명과학과 연계된 사회문제에 연계된 돌발변수를 고려해야 한다 바이오 의료기술이 발. ‘

전함에 따라 인체위해물질 및 돌연변이의 증가 기후변화 및 환경오염 등은 국가별 발, ‘

표된 미래유망기술보고서 및 바이오 산업정책보고서 매스미디어 등을 통해서 미래기술,
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및 사회모델에 강력한 위협문제로 보고되고 있으며 이는 분석된 내용을 바탕으로 객,

관적 지표로 사용하 다 또한 사회적 윤리종교계와의 립부분은 생명과학 기술이. , ‘ ( ) ’

발달함에 있어 어렵게 논의 및 합의를 도출해야 하는 부분의 문제로 생명윤리 생명존,

엄이라는 사회적 합의가 선행되어야하는 현실을 반 하여 돌발변수로 선정하 다, .

돌발변수1 생명과학 기술발전에 따른 위해물질 및 돌연변이의 증가
생명과학 기술이 발전함에 따라 다양한 약품을 연구에 사용하게 되며 특히 연구- ,
에 사용하게 되는 다양한 약품 등이 암을 유발하거나 기형을 유발하는 물질이,
존재함
당 세대에는 발견되지 않으나 다음세대에 발생가능성이 있는 당대 유전질환으로- ,
질병이 확대되며 이 질환의 경우 기존 단일유전질환의 범위를 넘어 복합성 질환,
으로 확대될 수 있음
기형유발 물질을 통한 돌연변이 인간 출현 가능성-
많은 화학물질 중에는 정신적인 문제를 발생할 수 있는 약품이 존재하며 이를- ,
통해 다양한 유전체 배아편집 연구 및 치료 중 일어날 수 있는 돌연변이 문제를
배제할 수 없음

돌발변수2 주요내용 사회적 윤리종교계와의 대립: ( )
생명과학 기술특히 유전체 편집 증강인간기술이 발전함에 따라 끊임없이 사회- ( , )
적합의가 필요하며 특히 생명윤리학자 및 종교계와의 논쟁은인간의 기준 증강, ( ,
기술을 활용하여 인체유전체 배아편집기술을 통해 출생한 포스트휴먼의 인간성,
여부 등 기술의 발전과 비례하여 확대가능성이 큼)

돌발변수 3 주요내용 기후변화 및 환경오염:
지구 기후변화를 통해 생태계의 먹이사슬의 교란 발생 가능성 이 부분은 인간에- ,
있어 식량 문제로 발전할 수 있으며 급작한 기후변화는 다양한 호흡기 질환 및
신종바이러스의 출몰을 가져올 수 있음
다양한 신종바이러스의 치료제 및 백신의 어려움에 봉착할 수 있으며 백신이 없- ,
는 경우 신종질병에 의한 대량 살상 예상
환경오염을 통한 신경독성 생식독성 등을 보유한 물질들이 수생태 및 대기에 존- ,
재함으로서 차적으로 인간에 위협을 가하게 됨2
직접적인 호흡기 암 백혈병 등의 유발과 더불어 다음세대에 신체적 기형적 인- , , ,
간의 탄생을 가져올 수 있음
환경유해물질 오염에 따른 피해는 저농도 장기독성을 유발하여 년 후 다- , 20-30 ,
음세대에 질병의 형태로 표출될 가능성이 큼
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동인결합시나리오 분석2.

미래질문에 기반한 각각의 동인 결합을 통해 각각의 구성시나리오를 작성하 다 시.

나리오 의 상세 내용은 아래와 같다1-10 .

시나리오 노화 극복 사이보그등장1( x )■

질문 인간의 노화현상은 극복 가능한 것인가1. ?

질문 인간의 기능을 뛰어넘는 사이보그 의 등장은 가능할 것인가2. ?

고성능 의료기기 및 치료제의 개발동인 재생의학 증강 인간 기술의 개발 동인( ) / ( )

인간노화 극복 증강인간기술 실패. xⅡ

극단적 수명연장과 장애의 공존( )

인간노화 극복 증강인간기술 성공. xⅠ

의 시대(Trans Human )

인간노화 한계 증강인간 기술 한계. xⅢ

현재의 연장( )

인간노화 극복 한계 증강기술 기술. xⅣ

성공 활동적 노년( )

구성시나리오 의 시대1: Trans Human①

고성능 의료기기 및 치료제의 발달 재생의료 및 원격의료의 발달로 수명이 연장되,

고 웨어러블 기술의 발달로 신인류 및 동물의 출현한다 삶의 질과 경제활동 인구가 늘.

어나나 빈부격차에 따른 수명의 양극화 현상이 심화 가능성이 높다.

구성시나리오 극단적 수명연장과 장애의 공존2:②

고성능 의료기기의 개발로 인간의 수명은 비약적으로 연장되나 인체삽입형 치료제
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및 증강인간 기술의 부재로 병자 노인의 장애를 극복하지 못한다 질병의 한계는 뛰어, .

넘지만 장애를 극복하지 못한 사회가 형성된다.

구성시나리오 현재의 연장3:③

재생 의학 및 증강 인간 기술의 침체로 인간은 생로병사로 고통을 받으며 유한한

수명으로 인구가 감소한다 인간 신체의 내외에 적용하는 웨어러블 디바이스에 한 윤리.

적 배타성이 높으며 저출산 고 의료비 부담으로 빈부격차 등 양극화 문제가 지속된다, .

구성시나리오 활동적 노년4:④

고성능 의료기기의 발달과 재생의료 증강 인간 기술의 발달로 인간의 능력은 향상,

되고 고령의 노인도 일상적인 생활과 경제적 활동을 수행하나 치료 의학의 수준은 낮아

평균 수명은 과거와 비슷하다 재생의료기술의 발전은 인간의 능력을 체하거나 동물의.

기능을 증강시키는 사이보그의 탄생을 유발하여 인간 삶을 이롭게 하지만 인체 삽입형

혹은 외장 치료 기기의 기회비용은 일부 계층에게 심리적 절망감으로 작용하여 삶에

한 기 가 줄어든다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오1 ( )→▫
Trans

의Human
시대에서
행복한 인간의
노년
가능 선호미래( = )

시대적 합의 및 요구가 일치하는 부분에서의 바이오기술 발전 노화는 극복하지.•
못하나 생명연장 가능
인간의 노화를 극복하기 위한 많은 연구가 진행될 것이며 증강기술이 발달한다,•
고 하여도 윤리측면에서 다양한 연구는 제재를 받을 수밖에 없는 상황,
고성능 의료기기 및 치료제의 발달 재생의료 및 원격의료의 발달로 수명연장이,•
되며 웨어러블 증강인간 기술의 발달로 인간에 유용한 사이보그의 출현, ,

극단적
수명연장과
장애의 공존
피할미래( )

증강인간 기술의 발달로 질병치료를 넘어 정상적인 인간의 활동을 대신할 사이,•
보그 시대 질병의 원인을 찾기보다 증강기술을 활용한 필요부분의 장기 등을, ,
대체함으로서의 수명을 어느 정도 연장하나 근본적 노화를 막지는 못함,
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
생명과학 기술발전에 따른
위해물질 및 돌연변이의 증가
낙관 비관( )→

인간의 노화는 극복되었으며 편리한 사이보그 시대도 도래하였,•
으나 인간능력의 향상이라는 의도아래 인체에 대한 각종시술을,
감행 돌연변이의 증가 및 인간존엄성까지 훼손되고 있음,

사회적 윤리종교계와의 대립( )
낙관 중간 비관( , )→

포스트휴먼시대가 도래할 경우 인간은 무엇인가에 대한 끊임없‘ ’•
는 사회적 윤리종교계이념과의 마찰이 계속 진행될 것이고 사( ) ,
회의 계층이 분리되면서 사회적 테러가 발생하고 있음,
• 한편에서는 사회적 윤리와의 끊임없는 갈등으로 인체시술에 대한 한
계가 계속 제시되고 일부 과학기술발전에 한계를 가지고 오고 있음,

시나리오 인간노화 인간 유전체 배아 편집2( x )■

질문 인간의 노화현상은 극복 가능한 것인가1. ?

질문 인간이 만드는 새로운 개체 탄생이 필요하고 가능한 것인가 종간의 결합으로 인한3. ? (

새로운 개체가 아닌 제 인간게놈프로젝트 출현) 2 (HGP2)

고성능 의료기기 및 치료제의 개발 동인 복제기술의 발달 동인( )/ ( )

인간노화 극복 유전체 편집 등에 대한. xⅡ

수용불가

수명의 양극화( )

인간노화 극복 유전체 편집 등에 대한. xⅠ

사회의 적극적 수용

과 의 공존(Human Post Human )

인간노화 극복 한계 유전체 편집 등에. xⅢ

대한 수용불가

현재의 지속( )

인간노화 실패 유전체 편집 등에 대한. xⅣ

사회의 적극적 수용

시대(Post Human )

구성시나리오 과 의 공존1: Human Post Human①

복제 기술 인간 배아세포 유전자 편집기술이 발달하여 새로운 개체 및 신인류가 등장한,

다 고성능 의료기기 및 치료제의 개발로 인간의 수명이 연장된다 프로그램과정을 거쳐 출. .
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현한 무병장수 형의 인간과 로봇은 산업과 생활에 도움을 주며 사고나 장해로 불편을 겪는

사람들의 생활이 편리해진다.

구성시나리오 수명의 양극화2:②

고성능의 치료기술은 발전하여 평균 수명은 연장되나 윤리적 제약이 높고 생명공학의

발달이 더디어 복제기술 및 인간 배아 유전체의 편집이 어렵다 국가의료보험 시스템의 지원.

이 없으면 의료비 지출에 따른 사회적 양극화가 발생한다, .

구성시나리오 현재의 지속3:③

치료기술이 부족하여 불치병이 존속하고 새로운 유전자 질환이 나타나서 인간의 삶의

질과 수명의 저하가 나타난다 한계 상황에서 자유롭지 못하며 정부 정책의 촉구와 재정의.

투입이 필요하다.

구성시나리오 시대4: Post Human④

유전자 조합 기술의 발달로 새로운 인간 및 동식물의 출현이 가능하지만 치료기술이 낮

고 수면연장을 위한 도구의 발전이 적어 인간의 수명은 여전히 길지 않다 과학기술의 전문.

성을 중심으로 시스템 구성한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오2 ( )→▫
수명의 양극화
가능미래( )

고성능의 치료 기술은 발전하여 평균 수명은 연장 되나 윤리적 제약이 높고 생,•
명공학의 발달이 복제기술 및 인간 배아 유전체의 편집이 어려움
국가의료보험 시스템의 지원이 없으면 의료비 지출에 따른 사회적 양극화 발생,•

휴먼과
포스트휴먼과
의 공존
선호미래( )

• 복제기술 인간 배아세포의유전체 편집기술이 발달하여 새로운 개체 및 신인류 증가,
유전체 편집 프로그램과정을 거쳐 출현한 무병장수형의 인간과 로봇은 산업과•
생활에 도움을 주며 사고나 장해로 불편을 겪는 사람들의 생활이 편리해짐,

현재의 지속
피할미래( )

유전체 배아편집기술의 증가로 새로운 인간 및 동식물의 출현이 가능하나 치료,•
기술이 낮고 수명연장을 위한 발전이 없음,
유전체 배아편집기술의 오남용으로 인한 사회적 혼란 가중•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
생명과학 기술발전에 따른
위해물질 및 돌연변이의 증가
중간 비관( )→

유전체 편집 등에 대한 수용불가로 현재에서 약간 진보된 상태로•
과학기술이 정체된 상태에서 위해물질에 대한 신종 질병의 증가

사회적 윤리종교계와의 대립( )
중간 비관( )→

유전체 편집관련 정책관련 사회적 합의를 도출하기 위한 사회적•
균형움직임도 있으나 여전히 기술과 산업이 발전하지 못하고 있음,

시나리오 인간노화 모든 질병 치료 여부3( x )■

질문 인간의 노화현상은 극복 가능할 것인가1. ?

질문 의료기술은 모든 질병을 치유할 수 있을 것인가4. ?

고성능 의료기기 및 치료제의 개발 원격의료발달 등&

인간노화 극복 모든 질병 치료 불가. xⅡ

극단적 수명연장과 질병의 공존( )

인간노화 극복 모든 질병 치료 가능. xⅠ

무드셀라의 시대( )

인간노화 극복 한계 모든 질병 치료. xⅢ

불가 현재의 연장( )

인간노화 극복 한계 모든 질병 치료. xⅣ

가능 건강한 노년( )

구성시나리오 무드셀라의 시대1:①

노화는 자연스런 현상이 아니라 질병으로 생각하여 예방과 치료가 가능하여 노인의 기,

준이 세 이상으로 상향되고 인구의 증가로 다양한 일자리가 창출되며 평균 수명은 세90 100

이상이다 원격진료로써 질병의 조기 진단과 용이한 치료가 가능하다 국가적 개인적 의료비. . ,

지출에 한 부담이 발생하여 건강을 둘러싼 양극화가 나타난다 간편한 의료시스템 제공받.

을 수 있다.
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구성시나리오 극단적 수명연장과 질병의 공존2:②

과거보다 개선된 의료시스템으로 사람들은 편리하게 의료를 접하며 질병의 조기 진단이

가능한 세상이다 획기적인 유전자 치료는 아직 저조하여 유전자 질환은 만연하다 유전병. .

치료의 요구가 증 하며 국민 의료비의 지출이 증가되어 정책적 지원이 필요하다.

구성시나리오 현재의 연장3:③

의료기술의 낙후와 생명공학의 퇴보로 질병이 만연하다 질병이 만연한 세상이다 질병. .

으로 지쳐가는 사회이다

구성시나리오 건강한 노년4:④

재생 의학의 발달 덕분에 생활에 편리한 동물들이 등장하고 인체의 육체적 장애를 쉽게

극복하여 편리한 삶을 위하지만 아직 도처에 난치병 등 생로병사로 고통받는 사람들이 많

다 치료 기술에 한 민간과 정부의 투자가 필요하다. .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오3 ( )→▫
현재의 연장
가능미래( )

과거보다 개선된 의료시스템으로 사람들의 의료 편의성 증가 질병의 조기진단,•
이 가능한 세상 획기적인 유전자 치료는 기대이상으로 발전이 어렵고 유전질. ,
환 및 신종질환은 발병하고 있음
유전병 치료의 요구가 증대하며 국민 의료비 지출이 증가되어 정책적 지원필요,•

무드셀라의
시대
선호미래( )

노화는 자연스런 현상이 아니라 질병으로 생각하여 예방과 치료가 가능 노인의.•
기준이 세 이상으로 상향되고 인구의 증가로 다양한 일자리가 창출 됨 원격90 .
진료로서 질병의 조기진단 가능
국가적 개인적 의료비 지출에 대한 부담이 발생하나 편리한 의료시스템을 제, ,•
공 받을 수 있음

극단적
수명연장과
질병의 공존
피할미래( )

재생의료 덕분에 인체의 육체적 장애를 쉽게 극복하나 지역적으로 난치병 등,•
생로병사로 고통 받는 사람들이 많음.
사회계급별 부의 불균형으로 인한 사회적 양극화 및 테러 발생,•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
생명과학 기술발전에 따른
위해물질 및 돌연변이의 증가
중간 비관( )→

신종질병 증가를 통한 치료영역이 확대가 요청되고 있음•

사회적 윤리종교계와의 대립( )
중간 비관( )→

인간수명의 극단적 연장에 대한 사회적 수용의 한계 도출 및 계•
속되는 윤리계와의 대립에 따른신종 질병에 대한 치료적 한계에
봉착하였음

시나리오 인간노화 삶의 질 확보4( x )■

질문 인간의 노화현상은 극복 가능할 것인가1. ?

질문 인간의 삶의 질 확보 및 고성능 의료기기 및 치료제의 개발동인 다양한 치료방법은5. ( ),

확보 될것인가 슈퍼박테리아 등?( )

인간노화 극복 삶의 질 확보 못함. xⅡ

고독사 하는 장수노인 사회( )

인간노화 극복 삶의 질 확보. xⅠ

새로운 질병치료 방법의 등장( )

인간노화극복 한계 삶의 질 확보 못함. xⅢ

현재의 연장( )

인간노화 극복 한계 삶의 질 확보. xⅣ

건강한 노년( )

구성시나리오 새로운 질병치료 방법의 등장1:①

유전자 편집기술 덕분에 간편하고도 효과가 뛰어난 신약들의 발굴 되었다 이제는 난치.

병의 치료를 슈퍼 박테리아가 담당한다 의료기기 및 치료기술도 획기적으로 발달하여 예전.

엔 생각도 못하던 난치병을 완치시키고 멸종하는 동식물도 유전자조작으로 보존하여 세상은

건강하고 활기찬 세상이 된다. 장수하는 삶 보다는 삶의 질을 향상하기 위한 정책의 개발과

국민들의 인식 전환이 필요하다. 재물의 규모에 따른 사회적 양극화 현상이 심각하므로 건강

및 의료비 시스템에 한 국가의 재정적 확보가 필요하다.
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구성시나리오 고독사 하는 장수노인 사회2:②

진단 및 치료기술이 발전하여 질병은 쉽게 치료한다 건강수명은 증가하지만 변종 발생.

에 의한 슈퍼박테리아의 치료술은 부족하여 아직도 감염 사망률이 높다 고급화된 검사 및.

치료를 위해 의료비의 지출 부담이 과중하다 개인의 면역력에 따른 심각한 신종 감염성 질.

병을 예방하기 위한 방책이 필요하다.

구성시나리오 현재의 연장3:③

생명과학의 퇴조로 질병이 만연하고 환경의 변화에 따른 돌연변이 유전질환이 흔하다, .

세상은 감염성 질환으로 인구가 급속히 감소한다 치료제 확보를 위한 국가 간 전쟁이 발생.

한다 생명과학의 발전을 위한 정책적 육성 재정 확보가 절실하다. , .

구성시나리오 건강한 노년4:④

다양한 동물복제 및 유전자 편집기술로 식량문제가 해결된다 우성학적 인간이 주류를.

이루며 외적으로 풍요로운 사회가 형성된다 변종 슈퍼 박테리아는 유전공학의 발달 덕분에.

박멸이 되지만 만성질환과 노화를 극복하기에는 아직 의료기기의 성능이 떨어지고 치료제가

부족하다 부의 양극화로 인한 사회적 계층 분화 증강 인간 자연 인간의 윤리적 규범과 정. , /

의가 필요하고 변화된 주거환경에 한 책이 필요하고 의식주 전반적인 부분에 한 사회

적 테러 가능성이 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오4 ( )→▫
건강한 노년
가능미래( )

시대적 합의 및 요구가 일치하는 부분의 바이오기술 발전 노화는 여전히 극복,•
하지 못하나 생명연장이 가능
질병 치료목적으로서 증강기술 및 재생기술 활용을 하는 보수적 발전이 진행되•
며 바이오기술에 대한 통제기관 등장,

새로운 질병
치료방법의
등장
선호미래( )

의료기술 발달을 통한 노화 극복 및 질병완치 시대 도래•
절대 인간성을 보유한 인간에 의해 인간보다 능력이 뛰어난 사이보그를 도구로•
활용하는 시대
과학기술의 원만한 사회적 합의에 의한 무병장수 시대의 윤리 확보•
과학기술에 맞는 사회적 정책수립을 통한 인간 질적 삶의 만족도 증가 및 자연•
과 공존 할 수 있는 회귀성 인간애의 등장
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
생명과학 기술발전에 따른
위해물질 및 돌연변이의 증가
중간 중간( )→

시대적 합의 및 요구가 일치하는 부분에서의 생명과학 기술 발•
전 노화를 극복하지 못하나 생명연장이 가능해졌음,
질병치료 목적으로의 증강기술 및 재생기술 활용을 하는 보수적•
인 발전 중심으로 생명과학 기술에 대한 통제기관 등장하였음,

사회적 윤리종교계와의 대립( )
중간 낙관( )→

노화도 극복되고 국민의 삶의 질에도 만족한 현실이나 계속된, ,•
종교계와의 사회적 합의를 위한 논쟁이 계속되고 있으며 새로,
운 치료제의 한계가 있어 오가노이드쪽의 기술이 발달하고 있음

시나리오 증강인간 포스트휴먼5( x )■

질문 인간의 기능을 뛰어넘는 사이보그의 등장은 가능할 것인가2. ?

질문 유전자 조작에 의해 원하는 개체를 자유롭게 만들어 낼 수 있을까3. ?

증강인간기술의 개발 재생의료기술개발 복제기술의 발달 인간배아 유전체 편집 유전자 양, / , ,

적형질조절 기술 유전자드라이브 기술/

증강인간 기술 성공 유전체 편집 등에. xⅡ

대한 수용불가

증강인간 등장( )

증강인간 기술 성공 유전체 편집 등에. xⅠ

대한 사회의 적극적 수용

시대(Post Human )

증강인간 기술 한계 유전체 편집 등에. xⅢ

대한 수용불가

현재의 연장( )

증강인간 기술 한계 유전체 편집 등에. xⅣ

대한 수용

건강한 노년( )

고독사하는
장수노인 사회
피할미래( )

과학과 사회윤리속의 계속되는 논쟁과 비공개적으로는 일부 인간유전체편집 등,•
비윤리적인 부분 시술 만연 및 사회적 테러 발생
환경오염과 기후변화로 신종 질병창궐로 대규모 집단 사망이 발생•
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제 장3 과학기술혁신 분야(BT)

구성시나리오 시대1: Post Human①

인간배아 유전체 편집에 의해 우생학적으로 우월한 아이들이 계획에 의해 태어난다 사.

이보그가 출현하며 이들을 조절하기 위한 콘트롤타워가 설립된다 유전자 기술에 의해 식량.

문제와 질병의 한계가 해결된다 자연 인간과 사이보그 간의 립으로 컨트롤되지 않는 상황.

에 한 책이 필요하고 사이보그의 소유에 한 힘과 부의 양극화 문제로 사회적 테러가

발생할 수 있다 사이보그가 자연 인간을 지배하는 가능성에 해 준비해야한다. .

구성시나리오 증강인간 등장2:②

재생의술의 발달로 사람들은 쉽게 장기를 착용하고 편리한 생활을 위한다 또한 기존. ,

의 능력을 뛰어넘는 초인적 능력을 보유한다 하지만 환경 변화 유전적 질환으로 인한 사회. ,

적 고충은 여전하다 증강 재생기술의 발달로 의료비 절감은 가능하나 저조한 유전공학에. /

한 정책과 재정의 투입이 필요하다 질병의 예방과 치료를 통해 노화를 예방하기 위한 노력.

이 필요하다.

구성시나리오 현재의 연장3:③

유전자 연구에 한 관심도 줄어들어 여전히 유전병으로 고생들 한다 식량문제도 해결.

되지 않아서 식량을 둘러싼 국가 간 분쟁이 발생한다 재생 의학의 발달이 저조하여 사람들.

은 질병과 부상으로 시름하고 있다 인구가 줄어들고 있다 재생기술과 유전학의 발달을 위. .

해 정부의 사고를 고취하고 국민들의 계몽이 필요하다 증가된 의료비의 감소와 연구개발을.

획기적으로 상승시킬 필요가 있다.

구성시나리오 건강한 노년4:④

사람들은 이제 무분별하게 유전체 편집을 한다 오로지 우성학적 유전성을 갖춘 신인류.

가 등장한다 하지만 재생 의학은 년 전과 비슷하여 제자리걸음이고 사고 질환으로 인한. 20 ,

장애는 의술로도 해결되지 않는다 인간 본연의 감정의 정체성 이슈가 두되고 배아 유전체.

편집을 통한 계획된 출산과 더불어 신종질병의 노출이 확 되고 있다 우성학적인 사회적 계.

층 분화의 극 화 다양한 생물학적 가계도의 등장에 신 가족의 개념 정립과 질서가 필요하,

다 무분별한 유전자조작에 따른 신종질병의 노출을 줄일 제도적 규제가 필요하다. .
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시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오5 ( )→▫
현재의 연장
가능미래( )

진단 및 치료기술의 발전하여 쉽게 치료가능•
고급화된 검사 및 치료를 위한 의료비 지출 부담이 과중됨.•
개인면역력에 따른 심각한 신종 감염성 질병을 통한 집단 사망•

포스트 휴먼의
시대
선호미래( )

유전자편집 기술덕분에 효과가 뛰어난 신약개발 성공•
• 완전한 인간이 사이보그를 통제하여 생활의 편의성증가 및 노동력으로 활용 가능
• 인간배아유전체 편집을 질병치료 및 선천적 질환예방에 사용함으로서 의료비 절감

증강인간 등장
피할미래( )

• 다양한 동식물의 유전자편집기술을 활용함으로서 식량문제는 해결되나 신종질병 발생,
우성능력을 보유한 포스트휴먼에 의해 절대인간성 보유한 인간이 지배됨.•
우성학적 지배사상이 만연•

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
생명과학 기술발전에 따른 위
해물질 및 돌연변이의 증가
중간 비관( )→

• 고급화된 검사 및 치료를 위해 의료비의 지출 부담이 과중해졌다.
개인의 면역력에 따른 심각한 신종 감염성 질병을 예방하기 위한•
방책이 심각하게 필요하함

사회적 윤리종교계와의 대립( )
중간 비관( )→

계속되는 사회적 윤리와 과학적 기술의 대립이 예상됨•

시나리오 증강인간 모든 질병 치료6( x )■

질문 인간의 기능을 뛰어넘는 사이보그의 등장은 가능할 것인가2. ?

질문 의료기술은 모든 질병을 치유할 수 있을 것인가4. ?

증강기술 인체 삽입형 치료제 재생의료동인 유전체 빅데이터 사업발달 생명윤리인식이 확산, , ( )/ ,

증강인간 기술 성공 모든 질병 치료. xⅡ

불가 병에 걸린 증강인간( )

증강인간 기술 성공 모든 질병치료. xⅠ

노인 개념의 변화( )

증강인간 기술 한계 모든 질병 치료. xⅢ

불가 현재의 연장( )

증강인간 기술 한계 모든 질병 치료 가능. xⅣ

예방 의료의 성공 재생의료의 한계( , )
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구성시나리오 노인 개념의 변화1:①

유전체 빅데이터를 활용한 예방의학 질병 치료 등이 발달됨에 따라 맞춤형 치료와 인공,

장기의 구입과 착용이 쉽다 이미 오래전에 사회적 합의를 거친 연명치료와 재생의료가 활발.

히 진행되어 삶의 길이를 정할 수 있으며 평균 수명이라는 단어는 무의미해졌다 국민 의료.

비 지출의 경감을 위한 책뿐 아니라 변화된 생명윤리 개념의 업그레이드 정립이 필요하다.

건강한 수명에 한 규정이 필요하다.

구성시나리오 병에 걸린 증강인간2:②

재생의료 덕분에 세상은 이제 다재다능한 증강 인간 동물들이 많아져서 살기 편해졌다/ .

이미 알려진 질환의 관리는 용이한 것 같다 하지만 여전히 유전적 돌연변이에 의한 질병 및.

신종전염병에 한 예방과 치료가 어려운 세상이다 부유층만이 누리는 단기적인 의료 프리미.

엄 서비스 증가 국가의 의료비 부담 증가가 가능하고 새로운 의료시스템의 혁신이 요구된다, .

구성시나리오 현재의 연장3:③

빅데이터에 한 관심이 줄어 획일적인 치료에 개인의 특성은 무시된다 저조한 재생의.

료의 수준으로 질병과 부상으로 인한 장애가 만연하다 차츰 인구가 줄고 있다 빅데이터에. .

한 정부의 투자 국민들의 획기적인 인식 개선이 필요하다. .

구성시나리오 예방 의료의 성공 재생의료의 한계4: ,④

빅데이터를 이용한 산업의 발달 원격 의료로 인해 진단과 치료가 용이하고 더 나아AI ,

가 예방의료가 발달되어 이제 사람들은 질병으로 고생하지 않는다 하지만 부상으로 인한 장.

애는 아직 재생 기술의 부족으로 극복되지 않는다. 질병치료의 역이 확 될 필요가 있으며

국가의 의료비 정책 및 사회보장제도 필요성이 확 가 요청된다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오6 ( )→▫
노인개념의 변화
가능미래( )

사회적 합의를 거친 맞춤형 치료 연명치료와 재생의료가 활발히 진행되어 평균,•
수명이라는 단어가 무의미해짐
부유층만이 누리는 단기적인 프리미엄 서비스가 증가하고 국가의 의료비 부담,•
증가가 가능하고 새로운 의료시스템의 혁신이 요구됨
재생의료발달로 다재다능한 증강인간 등장•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
생명과학 기술발전에 따른
위해물질 및 돌연변이의 증가
중간 비관( )→

재생의료 덕분에 세상은 이제 다재다능한 증강 인간 등장•
유전적 돌연변이에 의한 질병 및 신종전염병에 대한 예방과 치료•
는 어려움
치료보다는 증강인간기술을 활용한 대치하려는 기술 발달•

사회적 윤리종교계와의 대립( )
중간 비관 낙관( , )→

재생의료 기술사용에 따른 사회적 윤리와의 대립횟수 증가•
• 적절한 대립은 인간존엄성을 회복 할 수 있음증강인간기술 삶의( vs
질을 중심으로 하는 자연사)

시나리오 증강인간 삶의 질 확보7( x )■

질문 인간의 기능을 뛰어넘는 사이보그의 등장은 가능할 것인가2. ?

질문 인간의 질적인 삶은 확보될 것인가5. ?

증강인간 기술 성공 삶의 질 확보. xⅡ

실패 포스트 휴먼시대 사이보그시대( - )

증강인간 기술 성공 삶의 질 확보. xⅠ

완벽한 유토피아( )

증강인간 기술 한계 삶의 질 확보. xⅢ

실패 질병 만연의 시대( )

증강인간기술 한계 삶의 질 확보. xⅣ

현재의 연장( )

예방의학의 성공,
재생의료의 한계
선호미래( )

사회적 합의를 거친 연명치료 재생의료기술의 도입•
시대에 맞는 국가의 안정된 의료관리 시스템 정착•

병에 걸린
증강인간
피할미래( )

과도한 윤리정책에 의한 선진화된 의료기술 도입에 지장이 생기거나 무분별하,•
게 재생의료 및 휴먼증강기술의 난립
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구성시나리오 완벽한 유토피아1:①

슈퍼박테리아 감염 및 질병에 걸리지 않는 사이보그신인류가 중화되며 보급되었다( ) .

또한 주변에는 슈퍼박테리아를 이용하여 강한 면역력을 획득한 자연인들이 부분이다 건, .

강한 사이보그신인류와 슈퍼박테리아에 의해 강한 면역력을 가진 사람들이 사회의 주류를( )

이루면서 사회는 부와 건강에 따라 양분된다 부를 둘러싼 건강 수명의 양극화 현상에 한. /

책이 필요하다.

구성시나리오 포스트 휴먼시대 사이보그시대2: -②

안경을 쓰고 벗는 것처럼 손상된 내 신체의 일부도 쉽게 체할 수 있다 하지만 아직 세.

균들이 무섭다 감염되지 않도록 예방이 최선이다 부의 양극화를 통한 사회적 테러 발생 가능. .

하며 생명 인간 윤리 인식의 변화와 환경의 무분별한 개발과 약물 사용의 자제가 필요하다, / .

구성시나리오 질병 만연의 시3:③

슈퍼박테리아의 출현에 사람들은 무기력하게 사망한다 인공장기의 재생기술도 믿을만하.

지 못하여 질병과 감염에 의해 인구가 급격히 줄어든다 미생물 과학의 개발과 재생의료를.

발전시킨다 정부의 정책적 추진이 강력하게 요구된다. .

구성시나리오 현재의 연장4:④

현재 슈퍼박테리아는 미생물과학에 의해 잘 조절되고 있다 사람들의 면역은 다시 강해.

지지만 인공장기의 체 기술이 부족하여 질병과 사고로 장해를 입으면 삶이 불편하다 다제.

내성의 더 강력한 슈퍼박테리아의 출현을 막을 기술의 발전이 필요하며 재생의료를 위한 국

가적 투자 통합 위기 시스템이 필요하다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오7 ( )→▫
포스트 휴먼시대
사이보그시대( )
가능미래( )

인간과 인간이 만든 사이보그의 공존사회•
무의미한 연명치료 증강기술을 통한 보조인공장치의 증가로 평균수명 증가,•
기술과 윤리사이의 지속적인 논쟁•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
생명과학 기술발전에 따른
위해물질 및 돌연변이의 증가
중간 중간( )→

무분별한 연명치료 수명연장기구를 활용함에 따른 신종 질병증,•
및 자발적 면역력 저하 재생 치료기술의 발달이 확대되었음,

사회적 윤리종교계와의 대립( )
중간 중간( )→

실제적인 질병치료와 예방을 위한 의료기술의 연구와 생명윤리를•
포함한 사회적 합의문제는 계속 논의가 되고 있음

시나리오 인간 유전체 배아 편집 모든 질병 치료8( x )■

질문 유전자 조작에 의해 원하는 개체를 자유롭게 만들어 낼 수 있을까3. ?

질문 의료기술은 모든 질병을 치유할 수 있을 것인가4. ?

유전체 편집 등에 대한 사회의 적극적.Ⅱ

수용 모든 질병 치료 실패x

수명은 연장하나 예방의학 시스템 미비( , )

유전체 편집 등에 대한 사회의 적극적.Ⅰ

수용 모든 질병 치료 가능x

새로운 치료방법의 등장( )

유전체 편집 등에 대한 사회의 수용불가.Ⅲ

모든 질병치료 실패x

현재의 연장( )

유전체 편집 등에 대한 사회의 수용 불가.Ⅳ

모든 질병치료x

건강한 노년( )

완벽한
유토피아
선호미래( )

절대적 인간현존하는 인간이 사이보그를 생활의 편의에 의해 활용하고 노화의( ) ,•
속도는 지연되며 건강한 삶의 질을 누리면서 장수하는 사회 도래,

질병만연의
시대
피할미래( )

인간이 사이보그 세상에 의지하여 자의적인 생각과 질병을 극복하고자 하는 의•
지가 사라짐
무분별한 연명장치의 사용을 통한 인간존엄성에 대한 정체성 대두•
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구성시나리오 새로운 치료방법의 등장1:①

맞춤형 치료는 무병장수를 가능하게 하 다 질병을 치유하기에 앞서 체 장기 및 조. ,

직을 사용하고 사람들은 유전자드라이브 기술의 발달로 계획에 따라 출생과 유전성을 조절한

다 복합적인 유전자 재조합 복제 기술의 발달에 따른 부작용을 줄이기 위한 노력이 필요. , .

변화된 시 에서 기술과 윤리 사이의 부단한 사회적 합의가 필요하다.

발생 가능한 사회적 테러 및 국가 중심의 사회 문화 등 다방면의 통합된 통제 시스템,

필요하다.

구성시나리오 수명은 연장하나 예방의학 시스템 미비2: ,②

유전자 드라이브 기술은 동물을 사육하지 않아도 인공 고기를 자유롭게 만들고 있으며

심지어는 인공베이비의 출산이 빈번하다 빅데이터 과학의 침체로 맞춤형 의학이나 예방의학.

이 부족하여 질병에 노출이 흔하다 명확한 통제 시스템 및 윤리 교육의 필요성이 두된다. .

구성시나리오 현재의 연장3:③

현재 사회 및 의료모델에서 좀 더 향상된 모델 빅데이터 및 재생의료 등으로 어떠한,

질병의 한계는 극복할 수 있으나 기후변화 및 환경오염 등 돌발변수에 의한 다양한 신종질,

병 발생이 의료기술이 모든 질병을 치료하기는 불가하다예방차원의 관리 필요( ).

구성시나리오 건강한 노년4:④

질병 예방차원의 교육 및 꾸준한 환경 및 건강관리가 필요하다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오8 ( )→▫
현재의 연장
가능미래( )

현재 사회 의료모델에서 좀 더 향상된 모델이며 빅데이터 및 재생의료 등으로,•
질병의 한계는 극복하나 돌발변수에 의한 다양한 신종질병 발생,

건강한 노년
선호미래( )

질병완치 시대•
맞춤형 치료를 통한 무병장수가 가능하고 유전자 드라이브기술의 발달에 따라,•
사회적 합의 부분까지의 출생과 유전성을 조절 가능
발생 가능한 사회적 테러 과학의 무분별성을 통제할 수 있는 국가 기구 등장,•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
생명과학 기술발전에 따른 위
해물질 및 돌연변이의 증가
중간 중간( )→

• 현재 사회 및 의료모델에서 좀 더 향상된 모델 빅데이터 및 재생,
의료 등으로 어떠한 질병한계는 극복할 수 있으나 기후변화 및 환,
경오염 등 돌발변수에 의한 다양한 신종질병 계속 발생하고 있음

사회적 윤리종교계와의 대립( )
중간 낙관( )→

사회적 윤리종교계와의 대립을 통한 적절한 치료법 포스트휴먼( ) ,•
시대의 인간적 존엄성에 대한 다양한 가이드라인 제정되고 있음

시나리오 인간유전체배아편집 삶의 질 확보9( x )■

질문 유전자 조작에 의해 원하는 개체를 자유롭게 만들어 낼 수 있을까3. ?

질문 신인류의 등장 복제기술의 발달 인간배아 유전체 편집5. , ,

유전체 편집 등에 대한 사회의 적극적.Ⅱ

수용 삶의 질 확보 실패x

시대(Post Human )

유전체 편집 등에 대한 사회의 적극적.Ⅰ

수용 삶의 질 확보x

과 의 공존(Human Post Human )

유전체 편집 등에 대한 사회의 수용 불가.Ⅲ

삶의 질 확보 실패x

현재의 연장( )

유전체 편집 등에 대한 사회의 수용 불가.Ⅳ

삶의 질 확보x

건강한 노년( )

구성시나리오 과 의 공존1: Human Post Human①

사회의 양극화 모델 복제기술의 발달 및 인간배아 유전체 편집기술이 발달함에 따라 모,

든 질병에서 자유로운 슈퍼박테리아 항체를 보유하고 있는 신인류 탄생 및 생까지도 가능성,

수명연장,
예방의학
시스템 미비
피할미래( )

사회적 합의가 되지 않은 곳에서의 무분별한 시술•
무분별한 배아 유전체 편집 등으로 인한 부작용이 발생하며 신종 바이러스 연,•
계 면역질환 발생
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제시된다. 인간에 한 새로운 정의 등장한다.

구성시나리오 시대2: Post Human②

질병과 사회적으로 우성적인 인간의 탄생 미처 발견하지 못한 자연적 면역력의 결핍으,

로 신종질환으로 인한 단위 몰살이 가능하다 인간에 한 새로운 정의 등장 인간 본성감. , (

정제어 등에 한 도전이 두된다) .

구성시나리오 현재의 연장 현재보다 낙후되거나 현재 수준실현가능성 낮음3: < , ( )>③

유전체 편집에 한 사회적 수용이 불가함에 따라 기술의 발전은 여전히 실험실내에서만

극도로 발전한다. 그리고 인간의 삶의 질이 낮아짐에 따라 인간의 존엄성에 한 새로운 비판의

목소리가 출현한다.

구성시나리오 건강한 노년4:④

슈퍼박테리아의 창궐로 규모 피해 발생 슈퍼박테리아 내성을 가진 인간만이 생존소, (

규모 인류의 존재 한다 국가의 질병관리 통제 시스템 필요 기후변화 환경오염 등 돌발변) . , ,

수에 한 관리 필요 국민의 의료비 지출이 증 된다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오9 ( )→▫
포스트 휴먼
시대
가능미래( )

기술과 윤리사이의 계속되는 논쟁•
연구단계의 포스트 휴먼을 위한 기술개발은 꾸준히 진행될 것이며 사회적 합의,•
가 된 부분에 한해서 제한적인 인체유전체 편집기술 사용

포스트 휴먼과
휴먼의 공존
선호미래( )

원만한 사회적 합의와 기술 활용을 통한 평균수명 연장•
국가적 개인적 의료비 지출에 대한 안정적인 국가적 지원,•
유전체 편집기술을 배아 유전체에 도입하면서 난치성 선천성 질환에서부터의, ,•
태아보호

현재의 연장
피할미래( )

• 무분별한 태아배아 유전체 편집기술 및 무의미한 연명치료를 통한 인간존엄성 훼손
사회 계급별 부의 불균형으로 인한 사회적 양극화 및 테러 발생,•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
생명과학 기술발전에 따른
위해물질 및 돌연변이의 증가
중간 비관( )→

포스트휴먼시대에는 증강기술 및 다양한 재생의료를 통한 치료방•
법대치이 제공 될 것이나 부를 창출할 수 있는 소수에 해당되( ) ,
고 인간존엄성 유지가능성은 점차적으로 희박해 지고 있음,

사회적 윤리종교계와의 대립( )
중간 낙관( )→

• 인체유전체 배아편집 기술 유전자드라이브 기술 등의 발달과 생명윤,
리 등의 지속적인 논쟁 발생 등 사회적 윤리종교계 반발가 무분별( ) ,
한 재생시술 및 부의 차이에 의한 치료혜택의 차별을 막고 있음

시나리오 모든 질병 치료 삶의 질 확보10( x )■

질문 의료기술은 모든 질병을 치유할 수 있을 것인가4. ?

질문 인간의 삶의 질 확보 슈퍼박테리아는 미래의 독인가 아니면 악인가5. ( , )

모든 질병 치료가능 삶의 질 확보. xⅡ

실패 무의미한 수명연장( )

모든 질병 치료 가능 삶의 질 확보. xⅠ

질병완치를 통한 삶의 질 향상 유토피아( - )

모든 질병 치료실패 삶의 질 확보. xⅢ

실패 현재의 연장( )

모든 질병치료 실패 삶의 질 확보. xⅣ

자연사 시대( )

구성시나리오 질병완치를 통한 삶의 질 향상 유토피아1: -①

기술과 윤리가 공존하며 맞춤형치료 및 사회적 합의에 의한 재생의료기술을 통한 포스,

트휴머니즘 사회 구성 슈퍼박테리아에 한 예방 및 백신으로 사용할 수 있는 기술이 개발, ,

자연적인 인간적 노화를 예방할 수 있는 사회가 된다 인간의 본성을 유지하면서 환경과 더.

불어 발전할 수 있는 포스트 휴머니즘으로 회귀한다.
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구성시나리오 무의미한 수명연장2:②

질병치료를 위한 기술 실패와 이로 인한 인간의 질병을 컨트롤하지 못함에 따라 지속적

인 새로운 질병이 발병하고 이를 막는데 급급하다 인간의 본성을 유지하면서 환경과 더불어.

발전할 수 있는 포스트 휴머니즘으로 회귀한다.

③ 구성시나리오 현재의 연장 현재보다 낙후되거나 현재 수준실현가능성 낮음3: : < , ( )>

질병치료를 위한 기술 실패와 이로 인한 인간의 질병을 컨트롤하지 못함에 따라 지속적

인 새로운 질병이 발병하고 이를 막는데 급급하다 건강예방관리 및 기후변화 환경오염 등. ,

에 비한 교육이 필수적인 시 가 되었다.

구성시나리오 자연사 시대4:④

슈퍼박테리아 및 신종질병에 의해 규모 피해가 속출하고 건강예방관리 및 기후변화, ,

환경오염 등에 비한 교육이 필수적인 시 가 되었다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오10 ( )→▫
무의미한
수명연장
가능미래( )

선호미래로 가기위한 꾸준한 과학기술과 사회적 윤리의 논쟁 발생•
질병 치료목적으로서 증강기술 및 재생기술 활용을 하는 보수적 발전이 진행되•
며 바이오기술에 대한 통제기관 등장,

유토피아
선호미래( )

의료기술 발달을 통한 노화 극복 및 질병완치시대 도래•
절대 인간성을 보유한 인간에 의해 인간보다 능력이 뛰어난 사이보그를 도구로•
활용하는 포스트 휴먼사회
과학기술의 원만한 사회적 합의에 의한 무병장수 시대의 윤리 확보•
과학기술에 맞는 사회적 정책수립을 통한 인간의 질적 삶의 만족도 증가 및 자•
연과 공존 할 수 있는 회귀성 인간애의 등장

자연사 시대
피할미래( )

과학과 사회윤리와의 계속되는 논쟁과 비공개적인 곳에서는 일부 인간 유전체,•
편집 등 비윤리적인 부분 시술 만연 및 사회적 테러 발생
본인들의 장기 및 인체조직 개인정보를 사고파는 암시장 형성,•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
생명과학 기술발전에 따른 위
해물질 및 돌연변이의 증가
중간 낙관( )→

삶과 죽음에 대한 사회적 사고 증가 및 생명과학 기술 개발의•
발전 및 확대로 웬만한 자연적 질병의 치유시대 도래하였음

사회적 윤리종교계와의 대립( )
중간 낙관( )→

• 선호미래로 가기 위한 꾸준한 과학기술과 사회적 윤리의 논쟁이 있
는 사회 사람수명 노화 등에 대한 새로운 정의가 등장하고 있음, ,

종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

생명과학 분야의 경우 기술과 연계된 많은 외부동인이 향을 줄 수 있다 내부동인.

과 돌발변수를 기반으로 시나리오 검증을 위해 동인별 결합시나리오를 작성하 다 동인.

결합시나리오를 바탕으로 전문가 미팅 및 관련 정책세미나의학 약학 생명윤리 및 미래( / / )

유망기술 및 정책보고서 분석하고 세 를 상으로 소규모 미팅 전문가2050 (20-30 ) ,

설문조사 등을 통하여 이슈가 되는 주제를 바탕으로 종합시나리오를 도출하 다 또한. ,

종합시나리오는 긍정적 전환 부정적 전환 시나, , Best 리오로 구분하여 구성하 다.

종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

종합시나리오1

홍익인간 최가능( -

시나리오)

생명과학 기술을 적절하게 규제함에 따라 노화 및 죽음이 완벽하게 극복되지는
않았음 하지만 의미 있는 생명연장이 가능해졌음 발전된 증강기술 및 재생의. .
료기술의 활용을 통하여 극복 가능해진 질병 및 치료의 가능성은 매우 확대되
었음 과학기술발전에 적합한 법이나 규정이 제정되고 인간 배아 유전체 편집. ,
기술의 활용범위가 인간의 존엄성을 해치지 않는 선에서 활용되는 시대가 도래
하였음
다양한 위험성이 제기되는 생명과학 기술에 대하여 충분한 사전 대책을 수립하
였으며 연구개발 과정은 투명하게 국가중심의 끊임없는 다학제간 모니터링을,
통해 기술발전 과정을 관리해야하는 필요성이 대두사전주의 원칙하였음( )
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제 장3 과학기술혁신 분야(BT)

종합시나리오의 돌발변수 영향3)

종합시나리오2

진시황의 꿈의(

시대 긍정적-

대전환)

의료기술 및 유전체 편집 기술을 통하여 노화를 극복하고 더 나아가 질병 완치,
시대에 도래하였음 이를 위하여 과학기술과 윤리적 규정들의 원만한 사회적 합.
의가 이루어져 무병장수시대의 윤리시스템과 그 규정들이 확보되었음,
한편으로는 인간의 신체적 지능적인 한계를 뛰어넘는 사이보그 를 도구로 활용하기, “ ”
시작하였으며 사회적 정책수립이 과학기술의 발전과 함께 연계됨으로서 삶의 질에, ,
대한 만족도가 증가하였음 이러한 높은 삶의 질은 인간에게 다시 자연으로 돌아가.
거나 자연과 공존하는 것을 갈망하게 하는 회귀성 인간애 가 등장하게 되었음, “ ”

종합시나리오3

포스트 휴먼시대(

-부정적 대전환)

무분별한 유전체 배아 편집 시술을 통한 디자인 인간 의 출생이 보편화 되었“ ”
다 대부분 사회구성원이 디자인된 포스트휴먼 으로 이루어지게 되었다 진화론. “ ” .
적 다양성을 보유한 인간사회가 붕괴되기 시작하였으며 사회는 우성 형질만이,
생존할 수 있게 되었음 무분별한 유전체 배아편집 시술은 돌연변이 및 신종질.
병을 야기하였으며 인간생존을 위협하게 되었음,

시나리오1

Best

홍익인간 최가능( - )

생명과학 기술발전에 따른 위해
물질 및 돌연변이의 증가

생명과학 기술을 적절하게 사용함에 따라•
신종돌연변이의 증가에도 증강기술 및 재
생의료기술을 포함하여 치료기술이 발달하
고 있음

• 국가 의료시스템의 발달로 범용성 있는 의료
기술의 혜택을 받을 수 있으며 질병치료보,
다는 예방에 대한 의식이 증가되었음

사회적 윤리종교계와의 대립( ) • 인간배아 유전체 편집시술 활용범위가 인간
의 존엄성을 해치지 않는 선에서 발전할
수 있도록 국가적으로 관리하고 있으며 신,
종 질병 및 질환치료 재생기술에 대한 해,
당 환자의 범위가 명확하게 규정되어 사회,
적 합의하에 치료의 혜택을 받고 있음

시나리오2

진시황의 끔의(

시대 긍정적–
대전환)

생명과학 기술발전에 따른 위해
물질 및 돌연변이의 증가

과학 및 의료기술의 완성으로 어떤 질병이•
든 치료가 가능하게 되었음
원치 않는 치료를 통한 무의미한 생명연장•
의 우려가 확대되고 있음
• 끊임없는 신종질병에 대한 치료 및 예방으로
인간사회는 지쳐있으며 예전 유한생명을 가,
진 회귀성인간애 가 등장하였음“ ”
• 포스트휴먼증강기술을 활용한시대가 되었음( )
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정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

관련 전문가 및 연구에 참여한 연구진들의 브레인스토밍과 를 통해 최종 정책FGI

과제를 도출하 다 생명과학 분야의 경우 기술의 발전 속도를 맞추어가는 사회적 문.

제에 초점을 맞추어 정책과제에 한 논의가 활발히 진행되었으며 기술 예측을 기반,

으로 실행과제를 도출하는 프로세스를 수행하 다 이에 따라 분야에서는 기술의. BT

발전과 혁신의 속도를 인정하고 정책의제를 발굴하고 이를 논의할 수 있는 구조의 형

성에 초점을 맞추었다.

사회적 윤리종교계와의 대립( ) 새로운 사회구조에 따른 신종교 및 새로운•
윤리의식이 생겼음
과학기술 발전이 사회 윤리나 종교시스템•
을 변화하였으며 기본적인 욕구 충족을,
통한 사회적 허무주의가 확대되었음

시나리오3

포스트휴먼시대( -

부정적 전환)

생명과학 기술발전에 따른 위해
물질 및 돌연변이의 증가

무분별한 유전체 배아 편집시술을 통한•
디자인 인간 출생이 보편화 되었으며“ ” ,
무분별한 유전체 배아 편집시술을 또 다
른 돌연변이 및 신종질병 출몰
사회는 돌연변이를 통한 신종질병제거와•
더욱더 강한 우성형질을 보존하기 위한 증
강기술개발에 몰입하고 있음

사회적 윤리종교계와의 대립( ) 사회계층간 갈등확대 및 종교적 갈등 확대,•
사회테러까지도 야기하게 되었음
• 우성형질종족에 의한 새로운 종교형태가
출몰하였음
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제 장3 과학기술혁신 분야(BT)

정책과제 도출 결과 및 의미2)

정책과제1

국가주도 사회적

합의기구 설치

정의 생명과학기술이 발달함에 따라 의료계 산업계 종교계의 갈등 예상되며: , ,•
관련기술의 발달이 더해 짐에 따라 이러한 갈등은 넓어지고 깊어질 것임에 따
라 이러한 갈등을 선행적으로 해결하기 위해서 국가 기업 학계 및 시민사회, , ,
단체가 참여하는 사회적 합의기구 설치
예상되는 부작용 영역별 분야별 참여자가 각자의 이해를 주장함에 따라 갈등: ,•
이 더욱 깊어질 가능성이 있으며 또한 각 분야별 참석자가 해당 분야의 전체,
의견을 대표하는 것이 아니라 특정 의견만을 대표할 위험이 있음, .
부작용에 대한 예상되는 정책대안 정부 산업계 학계 시민사회단체의 협의체: , , ,•
를 구성하고 이들이 해당 분야의 의견을 대표할 수 있도록 참여자를 구성하,
며 의견을 합치 보지 못하는 경우를 고려하여 사회적 합의를 위한 절차를 수,
립과 리더십을 조성

정책과제2

인간 배아

유전체편집,

재생의료 등에

대한 생명윤리

법규 개정

정의 인간 배아 유전체 편집기술을 활용하여 질병 치료 및 예방은 앞으로 광:•
범위하게 적용될 것이며 해당 분야는 산업적 측면에서도 상당한 잠재성을 지님
에 따라 한국사회가 이에 적시에 대응하기 위해서는 재생의료법 등 생명윤리법
및 규정에 대한 개정 필요
• 예상되는 부작용 생명윤리법 개정은 생명의 존엄성에 대한 인식을 낮출 위험성이:
있으며 무분별한 낙태 난자 정자 매매 등의 사회적 부작용을 가져올 수 있음, / .
부작용에 대한 예상되는 정책 대안 고등학교까지의 기초교육과정에서 생명윤:•
리와 존엄성에 대한 교육 실시

정책과제 3

임상시험에 대한

법규 개정

정의:•
현재 의약품 임상시험은 자원자만을 대상으로 시행하고 있으며 생명과학기-
술의 발전에 따라 생계를 위해 임상시험에 지원하는 소외계층이 존재, .
임상시험의 수요는 증가할 것이며 임상시험의 증가는 임삼실험 참여자가 다-
양한 임싱살험에 중복참여할 위험을 높힘에 따라 임상실험에 중복 참여함에
따른 부작용을 예방할 수 있도록 관련 법규에 대한 강화 필요

• 예상되는 부작용 임상시험에 대한 범규 강화는 임상시험군이 부족해지도록 할 수:
있으며 이로 인해 의약품 개발비용은 증가하고 그 기간 또한 늘어날 위험 존재
부작용에 대한 예상되는 정책대안:•
인공지능과 기타 디지털 기술 혹은 역분화줄기세포를 이용한 실험 등을 통-
해 임상실험의 성공률을 높일 수 있는 대안 마련,
임상실험을 성공률을 높인다는 의미는 사전에 실패할 의약품을 걸러 임상실- ,
험에 대한 수요를 줄이고 실패비용을 절감하는 의미를 지님,

정책과제4

합성생물학에

의한 위험 예방

• 정의 작은 규모의 실험실 에서 생물을 합성하고 역분화줄기세포를: (Kitchen Lab.)
만드는 데까지 생명과학기술이 발전하고 이는 생명과학기술의 급격한 발전을 위한
생태계를 조성하겠으나 생명과학기술 발전에 있어서 다수의 참여자를 양산함으로써,
복잡계를 구성하게 됨으로써 이에 대한 사회적 논의를 통해 대응방법 도출 필요
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예상되는 부작용 생명과학기술이 미래 핵심적 발전분야인데 이를 억제하는: ,•
경우 관련 연구 산업 생태계 조성이 늦어질 가능성 존재,
부작용에 대한 예상되는 정책대안 합성생물학으로 인한 위험과 가능성은 국제:•
적인 것으로 국제적 동향과 연계하여 접근,

정책과제 5

국가 주도의

통합 영향R&D

평가시스템 도입

정의:•
생명과학기술의 시장 크기는 지속적으로 증가할 것 한국사회가 생명과학기- .
술 분야에서 세계적 경쟁력을 갖추기 위해서 국가가 주도하는 집중 연구와,
투자 지원 필요하며 관련 연구개발 생태계 구축 필요,
기존의 획일화된 평가시스템으로 인한 부작용과 문제점을 극복하기 위해 통- ,
합 평가시스템 필요

예상되는 부작용 획일화 된 평가시스템으로 인한 과학기술 발전의 부진 우려:•
및 해당 학계의 연구의 자율성 보장 요청이 예상됨
부작용에 대한 예상되는 정책 대안 산업계 의료계 인문사회과학 등 타 분야: , ,•
학계 및 시민사회단체의 다양한 전문성을 가진 인력으로 구성된 사회적 합의기
구 설치하고 과학적 근거를 바탕으로 한 사회적 합의 수행

정책과제 6

다 학제간

연구컨소시엄

형성

정의:•
생명과학기술은 생물 의료 화학 인문사회과학 미래학 등의 융합적 접- , , IT, , ,
근이 필요.

- 생명과학기술의 창의성을 촉발하면서 동시에 생명과학기술로 발달로 인한 정
치 경제 및 사회의 영향도에 대한 전망을 위한 다학제간 연구가 활성화되,
어야 하며 이를 위한 방법론과 체계 및 컨소Multi/Inter/Trans-Discipline
시엄 구축

예상되는 부작용 다학제 연구에는 상당한 장점이 있으나 그 문화를 정착하는: ,•
데 적지 않은 시간이 소요되며 다학제 연구에서 학자 간 갈등이 드러날 위험,
부작용에 대한 예상되는 정책대안 각 분야 별 기존 시스템을 확대 활용함으로:•
써 시간 및 비용의 최소화

정책과제 7

낙태에 대한

여성의 권리 및

태아의 권리에

대한 사회적

합의 추진

정의 낙태에 대한 여성의 권리 및 태아의 권리에 대한 사회적 합의도출:•
예상되는 부작용 배아 유전체 편집 기술이 성행할 경우 무분별한 낙태가 유발:•
될 수 있어 태아 권리 기준에 대한 논쟁이 발생할 것으로 예상,
부작용에 대한 예상되는 정책대안 생명과학기술의 오용 남용 등이 발생하는: ,•
경우 징벌적 손해배상을 포함한 강력한 징벌,

정책과제 8

국가 의료

보험제도의 개정

정의:•
- 생명과학기술의 발달로 인한 첨단 의약품 및 치유를 위한 비용은 현재 매우
고가로 그 가격이 하락하기 위해서는 상당한 기간이 소요될 것으로 전망되며,
의약품 등의 고가로 인해 혜택을 받을 수 없는 소외 계층이 현실적으로 발생
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첨단의료에까지 의료 보험을 확대하는 경우 의료보험 재정이 감당하기 어려- ,
운 현실적 문제 존재함에 따라 의료재정과 생명과학기술의 발달에 따른 혜
택확대 등을 고려하기 위한 국가 의료보험제 개정 필요

예상되는 부작용 국가 의료비 지출증가 국민 세금 부담 증가 등: ,•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 산업 발달 질병의 빈도와 심각성 등을 고: ,•
려하여 단계적으로 의료보험 대상 확대

정책과제9

인간 배아

유전체 편집에

대한 허용 범위

규정

정의:•
인간 배아 유전체 편집은 년 중국의 면역을 가진 유전자 편집 아- 2018 HIV
기 출산에 대한 국제적 비난 후 암묵적으로 금지된 상태이나 유전자 편집
아기에 대한 요구는 멈출 수 없을 것으로 판단됨

유전병 등을 지니고 태어날 아이의 인권 측면에서 접근할 것이기 때문※

장기적으로는 태아에 대한 유전자 편집이 단계적으로 허용될 수 있다는 것-
을 전제로 인간 배아 유전체 편집을 무분별하게 시행하는 것을 방지하기,
위한 생명윤리법을 포함한 다양한 규제 검토,

예상되는 부작용 인간배아유전체 연구 허용범위가 극도로 제한되어 관련 산업:•
발달의 발목을 잡을 위험 존재
부작용에 대한 예상되는 정책 대안 인간 배아 유전체 편집 기술로 인한 정치: ,•
경제 및 사회에 대한 영향도를 고려하여 법규 개정 검토 및 사회적합의체를
통한 의견 수렴

정책과제 10

의료 빅데이터

이용 활용을

위해 관련

개인정보보호법

정비

정의 인공지능과 빅데이터를 이용한 의약품 개발이 활성화될 것이며 자동화: ,•
된 진단과 예측적 진단 등을 위한 기술이 성숙될 것이며 해당 산업과 기술의
발달을 위해 의료관련 빅데이터를 체계적으로 활용할 수 있는 생태계 구축과
생명과학기술의 발달에 따라 개인 정보보호법에 대한 개정 필요
예상되는 부작용 의료 개인정보는 민간정보에 해당하며 개인의 프라이버시의: ,•
보호와의 관련성과 이에 대한 악용의 위험이 있고 의료 빅데이터 활용으로 이,
한 이익이 특정 기업만이 차지하는 불공정의 위험도 존재
부작용에 대한 예상되는 정책대안 의료 빅데이터의 활용과 이로 인한 이익의:•
사회적 공유 등에 대한 검토 필요

정책과제11

국가 난자,

정자은행의

합법화

정의 생명과학기술의 발달에 따라 난 정자은행의 필요성 확대 공영 난 정자: / . /•
은행을 확대함으로써 관련 규정을 정비함으로써 체계적으로 관리할 수 있는, ,
생태계 구축 필요
예상되는 부작용 난자 은행의 증가에 따라 생계를 위해 난자를 파는 여성이: ,•
증가 난자 채취를 위한 배란 유도제의 남용으로 여성의 건강에 대한 위험 야기.
부작용에 대한 예상되는 정책대안 난자 정자공여 제공자에 대한 보호 방안: ,•
및 가이드라인 수립 필요
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정책과제 12

첨단

생명과학기술

전문인력양성

• 정의 생명과학기술의 생태계를 구축하기 위해서는 장기적으로 관련 전문가를 체: ,
계적으로 키울 수 있는 교육기관 및 연구개발기관이 필요하고 정부수준에서 이들
전문가를 양성할 수 있도록 마중물 정책을 장기적이고 일관되게 진행할 필요
예상되는 부작용 생명과학기술 전문인력 양성에는 상당한 시간과 비용이 들며: ,•
그 결과는 상대적으로 먼 미래에 나타남
부작용에 대한 예상되는 정책대안 생명과학기술 전문인력 양성 및 연구개발에:•
장기정부투자계획을 년 이상 수립하여 실행하고 국가미래기본법 통과시 생명5
과학기술에 대한 투자가 미래계획에 포함될 수 있도록 함

정책과제 13

핵심기술에 대한

부처 통합 집중

육성 정책

• 정의 동일한 기술에 대해 복수의 부처가 중복하여 다른 이름으로 연구하는 경향:
존재 이는 동 기술이 범용기술 로 다양한 활용. (General Purpose Technology)
범위를 가지기 때문에 가능 생명과학기술도 범용기술에 해당하여 이려한 현상을.
보임에 따라 집중적이고 효율적인 연구가 진행되지 않는 문제 발생하므로 부처,
별 연구가 아닌 부처 통합과 융합 연구가 진행될 수 있는 체계와 문화 구축,
예상되는 부작용 부처별 연구주도권 및 업무 범위에 대한 혼란 예상:•
부작용에 대한 예상되는 정책 대안 국가주도로 다부처가 공동 협력 하에 소규:•
모 프로젝트부터 단계적으로 시범운영 및 부처 간 통합 연구개발 위원회 발족

정책과제 14

생명윤리 및

인간존중에 대한

교육의 저변확대

정의 생명과학기술의 발달에 따라 생명에 대한 경시 위험이 존재하고 이는 사:•
회적 안정성의 유지에 위험을 야기할 가능성 있으며 이는 생명 및 인간존엄에,
대한 존중은 가치관과 문화의 문제로 빠른 정착을 위한 조기교육과 일반인과,
어린이들에게 생명윤리에 대한 체계적 교육 필요
예상되는 부작용 획일화된 단순 지식정보 전달 가능성 존재:•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 사회적 합의기구를 이용하여 생명윤리 교육:•
방향성 설정 및 다양한 교육교재 개발

정책과제 15

첨단기술에 대한

교육의 확대

정의 최고경영진의 생명과학기술의 발전에 대응한 전략적 의사결정을 위해서:•
는 기술적 감수성과 생명과학기술에 대한 이해도가 일정수준 있어야 하며 생명
과학기술의 지수적 발전에 대해 우리사회가 이해해야만 미래 변화에 대한 합리
적 판단이 가능함에 따라 생명과학기술의 발달 현황을 사회적으로 공유할 수
있는 다양한 교육 필요

• 예상되는 부작용 생명과학기술의 지수적 발전에 교육이 적시에 대응하기 어려움:
부작용에 대한 예상되는 정책대안 생명과학기술의 발달에 대한 모니터링 및:•
그 현황을 교육 내용에 포함시킬 수 있도록 제도화
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최종 개혁과제 제시3)

위탁연구 상세수행가이드라인 개혁과제 선정을 위한 국민선호조사[ ]

개혁과제 중 정책의 중요성 시급성 정책 실현 가능성 등을 종합하고 를 통해, , FGI

국민 선호조사 상 과제를 발굴하고 이를 통한 정책 이슈에 한 함의를 도출하 다.

그리고 이를 바탕으로 최종 개혁과제 개를 확정하 다3 .

정책변수 1

국가주도 사회적

합의기구 설치

지향[ ]

국가주도 사회적 합의기구 설치 국민 직접 참여vs.
연구팀 제안정책 기술이 발전함에 따라 의료계 산업계 종교계의 잦은 충: BT , ,•
돌이 예상되므로 국가주도의 사회적 합의기구 설치의 필요성이 대두됨에 딸,
현재 부처별 부분적인 전문가 중심의 협의체의 구성이 필요, .
부작용에 대한 대안정책 분야별 각자의 입장 제시를 통한 합의가 어려움: .•
학계 일부 대표자들의 의견수렴을 통한 일부 의견에 치우침 강제성의 획일화.
된 의견제시 및 고의적으로 정보가 제한되는 것에 대한 대안은 산업계 학계, ,

일반 국민의 다양한 의견을 청취할 수 있는 시스템을 구축하는 것임NGO, .

정책변수 2

인간 배아

유전체편집,

재생의료 등에

대한 생명윤리법,

의료보험 및

관련 법령 개정

지향[ ]

생명윤리법 및 인간 배아 유전체 편집 법령 개정 국민 삶의 질vs.
연구팀 제안정책 인간 배아 유전체 편집기술을 활용하여 질병 치료를 진행하:•
기 위한 현재 생명윤리법등 관련 규정의 개정이 필요
네거티브 규제로 변혁하는 경우 징벌적 손해배상제도 및 강행법 위반에 대한•
강력한 제재 필요
부작용에 대한 대안정책 생명윤리법 개정을 통한 국민에게 무분별한 낙태 및:•
태아권리기준 난자 정자의 매매 등에 대한 불안의식 확대를 통한 사회적 혼, /
란이 대두됨에 따라 인간의 존엄성을 유지 못하는 생명 유지 등 삶의 질 저
하문제 발생에 대안 정책으로 학교 교육부터 생명윤리에 대한 기본적인 교육
을 진행함

정책과제 3

임상시험

참여자에 대한

법령규정

지향[ ]

임상시험 참여자에 대한 법령규정 임상시험군의 부족vs.
연구팀 제안정책 현재는 의약품 임상시험 대상자에 대한 자발적인 치료제 및:•
시술에 맞는 조건만을 검토하고 있으나 향후 생명기술이 발전함에 따라 다양
한 임상시험이 활성화될 수 있으며 생계형으로 임상시험에 참여하는 소외된,
계층 및 중복시험에 대한 부작용 발생을 방지하도록 임상시험에 대한 규제 및
기준 강화 필요
부작용에 따른 대안 정책 임상시험에 대한 법규로 인하여 임상시험군의 부족:•
해지고 일부 소외된 계층에 부적절한 위해를 가하는 임상시험은 줄 수 있으,
나 현재 임상시험 참여 대상자의 수요 조사 등을 통한 국가적 보호시스템 강,
화가 필요하며 오가노이드 등의 할용 방안이 검토되어야 함
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최종 개혁과제[ ]

미래동인 동인결합 전체 시나리오 돌발변수를 바탕으로 년 에 발생할 수, , 2050

있는 상황에 한 생명기술 분야의 학계 및 산업계 전문가의 리뷰 요청 및 관련 국내

외 자료 검토 미래유망기술 및 정책보고서를 참고하고 시나리오를 바탕으로 년, , 2050

미래세 원을 상으로 심층 인터뷰를 진행하 으며 의료선진국 모델을 참고하 다, .

개혁과제1.

시대의2050

바이오연구 정책/

결정의 사회적

합의 모델 연구

현황 첨단 생명과학 기술 사용에 대한 과학기술계 및 사회 윤리 종교계 등: -•
전문학계 별로 첨예한 의견 대립
예측 및 분석 사회적 합의를 구성하지 못하고 결국 기술은 발전할 수 없으: ,•
며 도태될 것이고 치료의 혜택을 받지 못하는 국민들 증가, ,
방법 본 연구는 현재 생명과학 기술연계 발생하고 있는 다학계간의 이견을 직:•
시하여 미래 다양한 생명과학 기술을 통한 발생할 수 있는 다양한 부정적 문,
제를 예견함으로서 향후 포스트 휴먼시대의 사회적 합의를 가져올 수 있는 합
의모델을 단기 중기 장기전략 구상, ,

개혁과제2.

시대의2050

의료시스템

모델연구

현황 첨단 의료기술에 대한 국가 의료비 지원이 어려움 개인별 의료비 지출: .•
에 대한 부담이 증가
예측 및 분석 좋은 치료기술이 있어도 치료받기가 어려운 계층이 생기고 첨: ,•
단 의료기술은 일부에게 주는 특혜가 되므로 의학발전에도 부정적 영향 야기,
방법 외국의 사례 및 현재발생하고 있는 이슈 외부적인 환경자료를 바탕으로: ,•
우선순위를 설정 단계별 진입전략 필요,

소결5.

생명과학 기술은 특히 차 산업시 의 도래로 와의 용합을 바탕으로 비약적인4 IT

발전을 일어나고 있다 기초 연구 분야에서의 의료기술은 노화 예방이라는 메인 컨셉.

을 중심으로 질병으로부터의 노화예방 개념과 인간수명에 해 자연적으로(Necrosis )

발생하는 노화 예방을 통한 변종된 질환의 증가 등에 초점을 맞추고 있다(Apoptosis) .

또한 그와 연계된 의료비의 증가 국가 관리 비용의 증가 다양한 가족의 형태의 탄, , ,

생 정자 난자은행의 난립 리모의 일반화 노령인구의 증가 비 경제활동인구의 감, / , ,

소 사이보그나 인간 로봇으로 체 등 다양한 부분에 한 나타날 수 있는 관련한 사( )

회현상에 한 미래가 핵심 이슈로 두되고 있다.
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제 장3 과학기술혁신 분야(BT)

특히 의생명과학기술의 진보가 인간생명과 인체에 적용됨으로써 일어날 인간변이,

에 해서도 주목해야 한다 재생의료 인간배아 유전체 편집기술의 발달 등으로 도래. ,

하는 포스트 휴먼이 공존하는 사회를 포스트 휴먼사회라 한다면 제 차 산업혁명의 핵, 4

심기술에 해당하는 인공지능과 합성생물학은 그러한 사회의 도래를 재촉할 것이다 하.

지만 이러한 포스트 휴먼사회의 도래는 인간 존엄성의 근간을 훼손할 위험이 있다 특.

히 인간증강 기술의 발달에 따라 인류는 건강수명 연장 노화(human enhancement) ,

해결 신체적 정서적 지적 심리적 능력의 개선 혹은 강화까지도 가능해져 가고 있다, , , , .

이는 인류 전체 혹은 일부 인류가 세기 전반부에 트랜스휴머니즘21 (transhumanism)

으로 전환하게 할 가능성이 있다 트랜스휴머니즘의 비전은 전통적 인간이 지닌 불완.

전한 부분을 찾아내 그것을 보완하거나 혹은 제거하고 더 나아가 새로운 존재 즉 포스

트 휴먼까지도 생산하겠다는 것이다.

이렇게 기술적으로 완전히 개조되어 상상을 초월할 정도로 성능이 증강된 포스트

휴먼은 화에서 보듯이 죽음의 운명도 사라질 수 있게 된다 결국 노화를 해결하고. ,

인간의 지성적 육체적 심리적 능력을 향상시키는 기술을 개발하고 확 함으로써 인간, ,

조건을 근본적으로 향상시키는 가능성을 지적하는 새로운 문화적 운동의 두를 기

할 수 있다 우리는 성형수술 신경약물 유전자조작 등과 같은 다양한 향상 기술에 이. , ,

미 노출되어있다 그러면 이러한 인간증강은 곧 인간의 진화라고 할 수 있는가. ?4) 트랜

스휴머니즘을 윤리적 이유로 반 하는 이들은 기술발전과 수용을 무모하게 거부한다는

공격을 받을 수 있다 반면 인간본성을 과학기술을 통해 변형하고 향상시키려는 것을.

정당화하려는 트랜스휴머니즘은 건강의 유지나 정상의 회복보다는 인간의 향상을 지향

하고 더 나아가 인간을 새로운 종으로 인위적으로 진화시키는 것이 인류의 보전을 위,

해 필요하며 자연스러운 진화의 과정이라고 주장한다 이들에게 인간 본성은 유지되어.

야 본래적 가치나 지위가 있는 것이라기보다는 완전성을 향해 새롭게 창조하고 끝없이

재정의해야 할 상이다 인간의 본성을 고수하기보다는 이를 초월하고 정상을 수용하.

기 보다는 이를 넘어선 향상과 완전성을 주장했다5).

이러한 현재의 끝없는 논쟁은 우리가 지향하는 에는 논제의 중심에 없을 수2050

4) 신상규 트랜스휴머니즘과인간향상의생명정치학 인간비평 일본연구소(2017). “ ”. 17. p73.
5) 한국 포스트휴먼연구소 포스트휴먼시 의휴먼 서울 아카넷(2016). “ ”. p133-134. :
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있다 트랜스휴머니즘과 포스트휴먼을 과학기술의 발전이 금세기 안에 이루어지는 것이.

현실적으로 어렵다 하더라도 이들에 한 논의는 과학기술의 발전 정치 경제 및 사, , ,

회의 발전방향과 인간 본연에 한 윤리적 문제와 관련이 있기 때문이다 미래학자 호.

세 코르데이로는 유전자 조작과 로봇의 발달로 현생 인류는 신체 기능을 새롭게 변화

시킨 트랜스 휴먼으로 진화할 것이라 예측하고 있다 트랜스 휴먼이란 과학기술이 인‘ ’ .

간 신체와 융합되어 나타나는 신인류를 말한다 현 생명공학 기술의 발달로 인공수.

족이나 인공신장 인공장기 등은 거의 상용화 직전 단계에 와 있고 인간과 컴퓨터 간, ,

의 상호작용에 한 연구도 활발히 진행되고 있다 인공지능 기계가 상용화되는 미래.

에는 인간 정체성에 한 여러 가지 질문에 봉착할 수 있다 인간의 두뇌에 기계 심장. ,

기계 장기 기계 수족을 결합하면 인간인가 혹은 아닌가 기계와 인간이 융합된 트랜스, ,

휴먼 포스트 휴먼을 인간이라고 할 수 있는가, ?6) 인간의 동일성과 동질성에 한 질.

문은 테세우스의 배에 한 질문과 다르지 않다.

결과적으로 본 연구에서 다루는 노화 포스트휴먼의 주제는 가까운 미래에 사전주, ,

의 원칙에 입각하여 선제적 정책과 끊임없는 모니터링을 시행함으로써 미래지향적으로

문제를 정의하고 미래 안에 한 성찰과 사회적 합의를 이뤄내야 한다 또한 완전한. ,

질병치유 의료기술의 삶의 질 확보 등의 문제에 해 장기적으로 성찰하고 논의하며,

사회적 합의를 이끌어낼 수 있는 정책시스템의 모색이 필요하다 바이오산업의 발전을.

통한 미래상은 사회에 무한한 변화를 가져오나 동시에 극단적 위험도 내포한다 이는, .

동전의 앞과 뒤와 같아서 결과는 상이하나 그 근원은 동일하다 또한 이들 긍정과 부. ,

정의 결과는 혼재해서 동시에 등장할 것이다 미래예측과 이를 통한 미래정책의 도출.

은 일회성이 아니며 사회변동과 과학기술의 변동에 발맞추어 끊임없이 진화해야 한다.

특히 지수적으로 지식의 증가와 발전양상을 보이는 생명과학 기술에 있어서는 이를 재

차 강조하여도 부족하지 않다.

6) 이상욱 포수트휴먼시 의정치사회적쟁점(2015). “. Future Horizon
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

주요 핵심동인 및 시나리오를 도출하기 위해 주요동인 및 핵심시나리오 도출 프,

로세스를 활용하 다 주요동인 및 핵심시나리오 도출 프로세스는 단계를 거치며. 8 , 1

단계 분야별 주요동인 및 돌발변수 도출 단계 주요 동인별 년 장기예측 단계, 2 2050 , 3

동인별 결합시나리오 단계 동인별 결합시나리오 미래 구분최가능 선호 피할2x2 , 4 ( , , ),

단계 동인별 결합시나리오 유형 구분낙관 중간 비관 단계 분야별 종합시나리오5 ( , , ), 6 ,

단계 동인결합시나리오의 돌발 향 분석 단계 종합시나리오 기반 돌발 향 분석 등7 , 8

의 단계를 거친다.

분야별 주요동인 및 돌발변수 도출 단계에서는 전문가의 판단으로 핵심 동인 및

돌발변수를 도출한다 주요동인을 발굴하기 위하여 본 연구의 주제인 우주와 관련된. ‘ ’

다양한 미래 인을 해당 전문가 의견으로 도출하여 부록 미래동인 동인질문 시나A / /SF

리오에 수록하 다 선정한 미래 동인은 우주물류 우주관광 우주선 와일드카드 우. , , , ,

주 위성 우주탐사 우주경제 행성거주 우주관광 우주방어 우주생활 등으로 구분하, , , , , , ,

으며 유형은 등으로 구분, Trends, Weal Signal, Emergent Trends, Wild Cards

하 고 미래 등장시기 구분과 사회 기술 경제 환경 정치를 통한 역을, STEEP ( , , , , )

구분하 다.
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주요동인 도출 결과2)

주요동인1 큐브샛 나노샛 등 초소형 인공위성 발전에 따른 인공위성 대중화 시대에 인공위성,
개발 및 활용을 몇 국가가 독점할 것인가 다국적 협력을 할 것인가? ?

극점 소형인공위성 중고궤도 인공위성 기술이 혁신적으로 발전할 것인지에 따라서 우주,
개발이 크게 변할 것임 최근의 소형 인공위성의 발전은 민간 기업을 중심으로 활.
발하게 일어나고 있으며 큐브샛과 같은 소형 인공위성을 바탕으로 군집위성을 활용
한 서비스가 다국적 협력을 통해서 발전할 것인지 또는 소수독점으로 발전할 것인
지에 따라서 우주개발의 방향이 달라질 것임

극점 다국적 협력A.
극점 소수독점B.

주요동인2 저비용 재활용 우주발사체 기술이 급진적으로 발전하여 새로운 우주여행 시대를 열,
것인가 현재처럼 점진적 발전 상태를 유지할 것인가? ?

극점 우주발사체 기술은 우주 진출의 관건임 최근에 저비용 재활용 발사체 기술에 대한. ,
발전이 일어나고 있는데 앞으로 우주 발사체 기술의 발전이 급진적으로 일어날 것
인지 또는 점진적으로 발전할 것인지에 따라서 인류가 우주로 진출하는 속도와 우
주자원 개발의 속도가 달라질 것임

극점 급진적 발전A.
극점 점진적 발전B.

주요동인3 고갈된 지구자원희토류 헬륨 리튬 등을 대체하기 위해서 우주자원을 적극적으로( , , )
개발할 것인가 소극적으로 개발할 것인가? ?

극점 산업에 필수적인 희토류 리튬 등의 희귀자원은 수요급증과 자원고갈에 따라서ICT ,
경제적 가치가 높아질 것임 우주자원의 경제적 가치 상승은 우주자원 개발은 동력.
을 작용할 것임

극점 적극적 개발A.
극점 소극적 개발B.

주요동인4 우주환경의 변화우주쓰레기 우주방사선는 인류에게 심각한 위협이 될 것인가 경( , ) ?
미한 위협이 될 것인가?

동인 노후 인공위성의 급증 우추파편의 증가 우주방사선은 지구궤도와 우주환경을 위, ,
협할 것임 인류가 우주환경 위협에 어떻게 대비할 것인가에 따라 인류의 생존 능.
력은 크게 달라질 것임

극점 경미한 위협A.
극점 심각한 위협B.
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주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인 인공위성 기술의 발전1 –
예측 결과 인공위성 기술은 소형 인공위성과 중궤도 인공위성을 중심으로 빠르게 발전할 것임.

특히 기술의 발전으로 각 국가 또는 민간 기업에서 소형 인공위성 위주의 투ICT
자가 활발히 일어날 것이고 자신들 만의 이익을 독점하기 위한 소수독점이 심화될
것으로 예상됨

근거 인공위성 기술은 소형 인공위성 분야에서 급격한 발전이 이루어질 것임 나노샛의.
일종인 큐브샛을 이용한 군집위성 과 인공지능이 결합하면(constellation satellite)
서 지능형 인공위성 망을 활용하여 다양한 서비스를 제공할 것임 군집위성을 이용.
하여 지구스캔 과 기술의 결합은 기존에 존재하지 않던 새로운 서(earth scan) ICT
비스를 창출할 것임 의 프로젝트는 개의 소형 인공위성을 이용하여. EU QB50 50
열권의 온실가스를 조사하고 있으며 는 년까지 군집위성 여 개, SpaceX 2022 4,400
를 발사하여 통신관련 서비스를 할 예정이고 는 향후 년 내에, Planet Labs 10

개의 군집위성 망을 구축할 예정임3,500

년경 소형 인공위성 개발에 필요한 기술을 몇 개의 기업과 국가가 독점적으2050

로 공급함으로써 소형 인공위성 분야에서 소수독점이 심화할 것이다 특히 소형 인공.

위성 운 을 제도적 법적으로 통제함으로써 무분별한 지구궤도 접근을 막고 수소의,

기업과 국가가 선별적으로 저궤도 위성을 운용할 것이다.

오프 액세스 인공위성이 부분적으로 허용되지만 통신 주파수 관리 접근 데이터,

제한 등을 통제할 것이며 몇 개의 인공위성 선진국이 자신의 표준으로 소형인공 위성

시장을 독점할 것으로 예상된다 기술이 발달하여 인공위성 기술과 결합하여도 각. ICT

주요동인5 우주 군비경쟁에 따른 우주전쟁인공위성 공격 인공위성 공격 우주에서 지( , EMP ,
상 표적 공격 등의 가능성은 높은가) ?

동인 우주경쟁의 가열 우주무력 증강에 따른 우주 전쟁 우준 분쟁의 가능성이 높아지고, ,
있음 우주분쟁을 완화하고 우주협력을 이끌어 낼 때 대한민국의 국제적 역량을 보.
여 줄 수 있는 상황이 도래할 수도 있음

극점 가능성 낮음A.
극점 가능성 높음B.
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종 인공위성 국제규제 표준화의 장벽 인공지능 기술의 통제 등을 통해서 인공위성 플, ,

랫폼을 독점적으로 규제할 것이다 민간 역에서 선택된 소수의 기업이 인공위성 시장.

을 독점할 것으로 예상한다.

소형인공위성 네트워크를 활용한 지구 상 산업 교통통제 농업관리 질병의 확산, , ,

방지 바다에서 배의 항로 조절 등도 소수 기업과 인공위성 선진국 몇 나라의 기술이,

독점적 시장을 형성할 것이다 소형인공 위성기술의 발전은 인 인공위성 시 를 열. 1 1

것이다 그러나 부작용으로 폐인공위성이 급증하여 우주쓰레기가 급격히 늘어날 것이다. .

주요동인 우주 발사체 기술의 발전2 –
예측 결과 우주발사체 기술은 급진적으로 발전할 것으로 예측됨 특히 저비용 재활용 발사체. ,

의 발전을 빨라질 것이고 우주강국으로 부상하고 있는 중국 인도 민간기업의 경쟁, ,
적 우주탐사 참여로 대형 발사체 기술도 진보할 것으로 예측함

근거 재활용 저비용 발사체의 발전과 민간의 참여는 우주 진출에 새로운 장을 열 것임, .
특히 준궤도 저궤도에 진입할 수 있는 재활용 발사체가 발전하여 우주관광과 우주,
산업이 활성화 될 것으로 예상되지만 우주발사체 기술은 수소의 국가와 대규모 투
자를 유치한 민간 기업에 의해서 독점될 것으로 예상됨

년경 우주발사체 기술의 급진적 발전은 인간의 우주활동의 혁신을 보여 줄2050

것이다 저비용 재활용 우주발사체를 이용한 우주관광 우주제조업 등의 우주산업이. , ,

활성화할 것이다 인공지능 우주비행 어드바이저의 도움과 단일 추진체 우주선은 개인.

우주선 시 를 열어 준궤도와 저궤도에 쉽게 접근할 수 있게 된다 고중량 탑재물.

을 저비용으로 지구 궤도에 보내는 용량 발사체의 급진적 발전은 인류가(payload)

달 화성 등에 우주기지를 건설하도록 할 것이다, .

민간 역에서 활발하게 개발되고 있는 저비용 재활용 발사체 기술의 발전은 준궤,

도 우주비행 및 저궤도 에 쉽게 접근할 수 있게 되어 우주관광 우주(suborbital) (LEO) ,

과학 연구 및 우주교육 등의 분야가 급진적으로 발전할 것이다 초부자들 만의 전유물.

로 인식되던 우주여행은 중류층 이상도 쉽게 구매할 수 있는 우주상품이 될 것이다.

로켓발사의 발사 성공률은 크게 증가하 고 최근 들어서 우주발사 계획이 늘어나고 있

다 이러한 추세는 년까지 계속될 것이다. 2050 .
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효율이 높은 초강력의 고궤도 발사체 기술의 급격한 발달은 인류가 쉽게 우(HEO)

주공간에 진출할 수 있는 길을 열 것이다 이를 이용하여 우주정거장의 확장 달 궤도. ,

안에 화성으로 가는 게이트웨이 역할을 수행할 딥 스페이스 게이트웨이‘ (Deep Space

의 건설 등 우주를 탐사할 규모 우주프로젝트를 가능하게 할 것이Gateway, DSG)’

다 년 세계는 저비용 재활용 우주발사체 및 초강력 발사체 기술이 급격히 발전. 2050 ,

하여 인류가 우주에 쉽게 진출하고 달 화성 등에 유인 우주선을 보내고 달 및 화성,

기지를 건설하여 새로운 행성 시 를 열 것이다 민간이 참여하는 규모 우주정거장.

이 우주도시로 성장하여 우주시민이 탄생할 것이다.

주요동인 우주자원 개발3 –
예측 결과 지구자원의 고갈은 점진적으로 진행되어 우주자원개발이 경제성을 갖기 시작하여

우주의 광물채취 수요가 늘어날 것이지만 우주탐사 및 개발 기술은 소수국가와 소
수 민간 기업에 집중되어 있어 독점이 심화할 것으로 예측됨

근거 희토류 리튬 등의 수요가 급증하고 관련 자원이 지구에서 소진됨으로써 우주광물의,
경제성이 높아짐 우주광물을 선점하려는 경쟁이 발생하여 우주자원 개발이 활발해.
질 것임 우주자원 탐사와 개발은 기술적인 어려움을 극복해야하기 때문에 우주발사.
체 기술과 탐사 기술을 보유한 우주강국과 소수의 민간 기업이 우주자원 개발을 주
도할 것으로 예상됨 이러한 상황에서 우리나라는 우주자원 개발에 어떤 태도와 방.
식으로 접근할 것인지에 따라서 우주강국으로 나아갈 수도 또는 우주소국으로 남을
것인지가 결정될 것임

년경 인류는 지구의 지하자원 고갈에 따른 체 자원으로서 우주 광물자원을2050

적극적으로 개발하게 될 것이다 우주광물자원은 지구의 희귀 지하자원의 체와 새로.

운 광물자원의 발굴을 통한 경제성 때문에 활용도가 높을 것이다.

우주 지하자원의 경제성에 한 연구가 활발하게 진행되며 이를 위해 각국도 달,

탐사와 화성 탐사를 적극적으로 수행할 것이다 특히 지구와 가장 가까운 달에 매장되.

어 있는 지하자원은 자원 채취 후 바로 지구에서 쉽게 사용할 수 있다는 점에서 각 국

은 달 탐사로 인한 지하자원의 선점이 곧 국익이랑 연결됨을 인식하고 규모의 자본

을 투자할 것이다 이러한 규모의 자본 투자는 곧 희토류 헬륨 리튬 등의 달의 희. , ,

귀자원에 한 점유 경쟁의 심화를 예측되며 이로 인해 각국이 지하자원 매장지의 쟁,

탈을 위한 분쟁이 일어날 것이다.
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적극적인 우주 탐사로 인류는 우주시 를 여는 전기를 마련한다 우주 탐사를 좀.

더 효율적으로 진행하기 위한 탐사기술이 획기적으로 발전하게 될 것이며 다양한 경,

제적 이득뿐만 아니라 지구를 체하는 행성으로서의 연구도 병행할 것이다 특히 달.

과 화성에서의 인류 거주를 위한 연구를 진행하면서 물과 유기물 존재에 한 긍정적,

인 연구 결과가 발표되며 인류에게 지구를 체할 수 있는 체 행성의 기 를 갖게,

해 줄 것이다.

주요동인 우주환경 위협4 –
예측 결과 우주개발이 심화되면서 우주쓰레기 우주파편 등 우주환경 위협이 상당히 심각해 질,

것으로 예상됨 소형 인공위성과 특수 목적 위성의 숫자가 늘어남으로써 지구궤도.
상에 우주쓰레기가 급증하여 우주환경은 악화되지만 이를 저감하거나 제거하기 위
한 국제적인 공조가 미흡할 것으로 예상됨

근거 인공위성 기술 우주발사체 기술의 발전으로 우수쓰레기 우주파편 등은 많아지지만, ,
우주쓰레기 저감 기술은 느리게 발전하여 우주환경이 나빠질 것임 우주환경을 개선.
할 수 있는 국제적인 노력이 필요하지만 우주개발의 독점 심화 때문에 국제적 공조
에 한계가 올 것임 따라서 우리나라가 우주환경위협에 대응하기 위한 국제적 공조.
나 국제우주기구설립에 주도적인 역할을 할 수 있을 것임

년경 인류는 태양폭발 태양풍 등의 자연적 위협과 우주쓰레기 무분별한 인2050 , ,

공위성의 발사 등의 인위적 위협으로 인해 엄청난 국가적 손실을 초래하고 수많은 인,

명 피해가 발생하는 심각한 우주환경 위협을 맞이하게 될 것이다 무분별한 우주 쓰레.

기 배출 규제 풀린 인공위성의 사용 등으로 인해 인류는 심각한 위협을 맞이하게 될,

것이다 우주쓰레기는 앞으로 급격히 증가할 것이다 우주 쓰레기를 제거하기 위한 다. .

양한 제거 기술이 개발되었음에도 불구하고 무분별하게 배출된 어마어마한 우주 쓰레

기는 우주환경을 크게 오염하는 단계에까지 이르게 된다 뿐만 아니라 각국과 자본가.

의 경제적 이득을 위한 무분별한 인공위성 발사를 통해 다량의 노후 인공위성과 폐인

공위성이 인류와 지구에 심각한 위협을 가하게 될 것이다 인공위성 처리 문제로 각국.

이 큰 분쟁을 겪게 될 것이다 탄소배출권처럼 우주쓰레기 총량제를 적용하여 우주쓰.

레기배출권이 큰 이슈가 될 것이며 이러한 우주환경 문제로 인해 새롭게 창설된 국제,

기구로 통해 우주개발의 제재를 가하며 우주개발의 조정 역할을 할 것이다, .
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주요동인 우주전쟁의 가능성5 –
예측 결과 우주군비 경쟁에 따른 우주전쟁의 가능성은 높지 않지만 우주독점 현상의 가속화로,

우주분쟁과 우주냉전은 심화할 것으로 예측됨

근거 우주패권 경쟁과 우주무력 증강에 따라서 우주분쟁과 우주냉전은 심화할 것이지만,
우주전쟁까지는 가지 않을 것임 따라서 대한민국은 우주분쟁에 참여하기보다는 분쟁.
의 조정자 역할을 할 수 있어야 함

년경 강 국들이 우주개발 주도권을 장악하기 위한 우주냉전 시 가 올 것이2050

며 각국 우주군의 충돌과 우주 사이버 테러로 인해 규모적인 우주전쟁 발발 가능성,

이 높을 것이다 각 나라는 자국이 보유하고 있는 우주 관련 기술을 심화시키며 이를. ,

국가의 자산으로 여겨 다른 나라에 기술 유출에 한 통제를 강화할 뿐 아니라 다른,

나라의 우주 기술을 취득하기 위한 다양한 시도를 할 것이다 뿐만 아니라 상용 인공.

위성 망 인공위성 망 및 오픈액세스 인공위성 망을 보호무역처럼 자국의 국익, GPS

위주로 활용할 것이며 자국의 국익에 위해한 행위를 가하는 국가에는 인공위성 망의,

활용 중단 및 일부 사용만을 허락할 것이며 이로 인한 다양한 국가적 분쟁이 발생할,

것이다 무엇보다 인공위성 망의 노후와 고장으로 인한 우주 보안 위험으로 인한 분쟁.

이 다수 발생할 것이다.

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

본 연구에서 가지 주요 핵심 동인으로 인공위성 기술의 발전 우주발사체 기술의 발전5 , ,

우주자원 개발 우주환경 위협 우주전쟁 가능성 등을 선정하면서 돌발변수를 채택할 수 있는, , ,

상황에 한 기준을 세웠다. 돌발변수의 선택은 지구에 치명적인 피해를 줄 수 있는 사건에

주목하여 주요 핵심 동인인 우주환경 위협을 확장하여 고려하 으며 해당분야에서 개, , 1 ,

타 분야에서 개의 돌발변수를 채택하 다1 .

먼저 돌발변수를 채택하기 위해 돌발질문을 던짐으로서 돌발변수에 한 향력,

및 발생 가능성을 고려해 보았다 해당분야 돌발 질문은 태양태양풍 흑점폭발 고. ‘ ( , ,

에너지질량방출 등과 소행성은 인류에게 심각한 위협이 될 것인가 경미한 위협이) ?
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될 것인가 이며 타분야 돌발 질문은 우주보안 위험인공위성망 사이버 공격 또는?’ , ‘ (

물리적 공격은 심각한 위험인가 경미한 위험인가 이다 돌발질문에 한 답을 위) ? ?’ .

해 이미 작성된 구성시나리오를 활용하 으며 돌발변수의 향에 해 살펴보았다2x2 , .

태양과

소행성의 위협

해당분야돌발 자연적 우주위협 태양과 소행성의 위협 경미한 위협 심각한 위협: - ( vs )

돌발질문 태양태양풍 흑점폭발 고에너지질량방출 등과 소행성은 인류에게 심1: ( , , )
각한 위협이 될 것인가 경미한 위협이 될 것인가? ?

격심한 태양활동과 소행성은 인류를 위협•
지구와 충돌할 가능성 있는 운석 요격 시스템 구축•
우주위협 감시센터의 국제공조•
대규모 태양풍 코로나입자 방출 감마선 폭발에 의한 위협, ,•
대규모 태양풍에 의한 인공위성 망 교란 대비 예보 및 대응•
태양풍에 의한 전력망 붕괴를 대피한 안전장치 마련•

우주보안 위협 타분야 돌발 인위적 우주위협 우주보안위협 경미한 위협 심각한 위협: - ( vs )

돌발질문 우주보안 위험인공위성망 사이버 공격 또는 물리적 공격은 심각한2: ( )
위협이 될 것인가 경미한 위협이 될 것인가? ?

기술적 및 인위적해킹 바이러스 감염 요인에 의한 상용 인공위성 망( , ) , GPS•
인공위성 망 및 오픈액세스 인공위성 망 의(Open Access Satellite Network)
고장에 따른 우주보안 위험(Space Security)
개방형 인공위성 망큐브샛 나노샛 등의 사이버 공격 가능성( , )•
우주분쟁 또는 우주독점에 따른 인공위성망 파괴 가능성•
인공위성망 붕괴에 따른 지상 시스템 군사 기상 등의 연쇄 반응(GPS, IT, , )•
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동인결합시나리오 분석2.

시나리오 우주발사체 기술 발전 인공위성 기술 발전1 ( x )■

구성시나리오 인공위성 르네상스 급진적 발전 국제적 협력1: ( x )①

저비용 재활용 발사체 기술의 급진적 발전과 큐브샛과 같은 소형 인공위성 기술,

의 결합은 저궤도 상에 군집위성의 상용화를 앞당길 것이다 기술의 발전과 인공. ICT

위성 기술이 결합함으로써 형 인공위성의 발전도 빨라질 것이다 인공위성 이용에.

한 국제적인 협력으로 소형 인공위성을 활용한 플랫폼이 구축될 것이다 오픈액세스.

인공위성망이 일반화되어 개인들도 쉽게 인공위성을 활용할 수 있는 시 가 도래할 것

이다 군집위성을 활용한 제 세계에 무료 인터넷 서비스가 가능해질 것이다 군집위성. 3 .
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의 발전은 지구스캔 기술을 상용화할 것이다 지구스캔 기술과 기술이 결합함으로. ICT

써 도시계획 농업생산 조절 재난 응 지구온난화 응 생태계 전염병 확산 관측 및, , , ,

응 실시간 교통 조절 등 다양한 첨단 서비스가 가능하게 할 것이다, .

구성시나리오 신우주 협력 시대 점진적 발전 국제적 협력2: ( x )②

우주발사체 기술의 발전은 상 적으로 정체되지만 인공위성 기술의 발전을 이루어

진다 인공위성 활용에 한 국제적인 협력이 일어날 것이다 저궤도의 인공위성망 활. .

용에 한 국제적 협력은 강화되고 국제우주정거장 운용에 한 국제적 협력이 발생하

고 우리나라 우주비행사가 국제우주정거장에 체류할 것이다.

구성시나리오 독점의 딜레마 점진적 발전 소수독점3: ( x )③

우주발사체 기술은 점진적으로 발전하고 인공위성은 기술은 소수독점이 심화할 것

이다 우주발사체 기술과 인공위성 기술이 우주 선진국과 소수의 민간 기업이 독점할.

것이다 이러한 우주독점을 타파하기 위해서 우리나라가 강점을 가지고 있는 분야에.

한 집중적인 육성이 필요하다 독자적인 인공위성 기술을 지속적으로 개발하고 특히.

소형 인공위성 분야에서 민간참여를 유도한다.

구성시나리오 인공위성 모노폴리 급진적 발전 소수독점4: ( x )④

우주발사체 기술은 급진적으로 발사하지만 인공위성 기술의 소수독점은 심화한다.

인공위성의 소수독점으로 인공위성 서비스가 폐쇄적으로 운용된다 인공위성 기술의 발.

전의 과실을 소수가 독점함으로써 우주경제 발전을 저해할 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오1 ( )→▫
인공위성
르네상스
가능 선호미래( = )

우주발사체 기술의 급진적 발전과 인공위성 기술에 대한 국제협력 강화는 지구궤
도의 인공위성 르네상스 시대를 이끔
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
태양과
소행성의 위협
낙관 중간( )→

태양과 소행성의 위협은 인공위성망과 우주발사체에 위협을 증가시킬 것이므로
인공위성르네상스 시대를 중간미래로 변경< > ‘ ’

우주보안 위협
낙관 비관( )→

우주 보안에 대한 인위적인 위협은 인공위성망과 우주발사체의 안정성을 현저히
약화시킬 것이므로 인공위성르네상스 시대를 비관미래로 변경< > ‘ ’

시나리오 인공위성 기술 발전 우주자원 개발2 ( x )■

인공위성
모노폴리
피할미래( )

우주발사체 기술은 급진적으로 발전하지만 인공위성 기술을 소수국가 또는 민간기
인공위성 산업이 독점화된 구조가 됨
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구성시나리오 우주자원 공동탐사 국제적 협력 적극적 개발1: ( x )①

인공위성 기술에 한 국제적 협력이 일어나고 지구자원 점진적 고갈로 인해서 우

주자원 개발에 한 수요와 경제성이 늘어날 것이다 달 화성 등 태양계 행성 주위를. ,

선회하는 인공위성을 이용하여 행성과 행성 주변 위성들의 행성 자원 지도가 완성될

것이고 자원 탐사 가능한 지역에 한 정 한 탐사를 위해서 국제적인 협력이 일어날

것이다 달 화성 및 소행성 탐사를 위해서 딥 스페이스 게이트웨이를 국제 공조를 통. ,

해서 완성할 것이다 우리나라도 독자적인 행성 소행성 자원 지도를 완성할 것이고 소. ,

행성 광물을 채굴할 수 있는 후보지를 물색하고 우주광물 탐사에 국제적인 공조를 할

것이다.

구성시나리오 우주자원 탐사 독점시대 소수독점 적극적 개발2: ( x )②

인공위성 기술은 우주선진국과 소수의 민간기업이 독점할 것이다 지구자원의 점.

진적 고갈로 우주자원 개발에 한 수요는 늘어난다 따라서 우주자원 탐사는 우주선.

진국과 소수의 민간기업의 독점적으로 시행할 것이다 달 화성 소행성의 우주자원 탐. , ,

사에 기술력을 갖춘 민간기업이 적극적으로 나설 것이다 우리나라도 체계적인 행성. ,

소행성 탐사 계획을 세우고 장기적이고 지속적으로 탐사를 실시해야 한다 우리나라가.

집중적으로 탐사할 소행성 목적지를 정하는 것도 필요하다.

구성시나리오 우주자원 탐사는 선진국만의 리그 소수독점 소극적 개발3: ( x )③

인공위성 기술은 소수 독점가 독점하고 지구자원은 급격히 고갈되지 않고 새로운

광산이 발굴되어 우주자원 개발에 한 수요가 많지 않을 것이다 행성 자원 탐사는.

소수의 국가가 장기적으로 추진할 것이다 행성탐사는 미래를 비하기 위해서 각 국.

가별로 장기적 계획에 의해서 실시될 것이다 현재의 우주탐사 계획이 선형적으로 발.

전할 것이다.

구성시나리오 선탐사 개발은 미래세대가 국제협력 소극적 개발4: ( x )④

인공위성 기술은 국제적 협력을 통해서 발전하고 지구자원은 급격히 고갈되지 않
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고 새로운 광산이 발굴되어 우주자원 개발에 한 수요가 많지 않을 것이다 따라서.

행성자원 탐사와 개발 계획은 미래의 일로 남겨질 것이다 비용이 많이 드는 행성 자.

원 탐사는 한 나라가 주도하기보다는 국제적 협력으로 해결하려 할 것이다 우리나라.

는 국제적 협력을 이끌어나가는 주도적인 역할을 하여야 한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오2 ( )→▫
우주자원 탐사
독점시대
가능( )

지구자원은 고갈되고 인공위성 기술의 독점은 심화되어 우주자원탐사는 기술을 가
진 선진국의 독점시대가 됨

우주자원
공동탐사
선호( )

인공위성 기술의 국제협력과 지구자원 고갈은 우주자원탐사에 대한 급증하는 수요
를 가져오고 국제협력을 통한 우주자원탐사가 이루어짐

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
태양과
소행성의 위협
중간 중간( )→

태양과 소행성의 위협은 단기간에 일어나는 현상이므로 달 화성 소행성에서 우주, ,
자원 탐사는 여전히 우주 선진국과 소수 민간 기업의 독점이 강화될 가능성이 높
아 우주자원 탐사 독점시대 는 중간미래 유지< > ‘ ’

우주보안 위협
중간 중간( )→

우주 보안 위협은 달 화성 소행성에서의 우주 자원 탐사가 우주 선진국과 소수, ,
민간 기업의 독점을 변경하지 못할 것이므로 우주자원 탐사 독점시대 가 될 것이< >
므로 시나리오 는 중간 미래 유지2 ‘ ’
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시나리오 인공위성 기술 발전 우주환경 위협3 ( x )■

구성시나리오 우주 이상 징후 탐색 국제협력 국제적 협력 경미한 위협1: ( x )①

인공위성 기술 개발에 한 국제협력이 일어나고 우주환경 위협은 경미할 것이다.

우주쓰레기 우주파편을 파악하기 위한 국제적인 공조가 일어나서 지구궤도상의 우주물,

체에 한 식별과 궤도 예보가 가능해질 것이다 우주에서 오는 우주방사선의 위협은.

경미할 것이다 장기적으로 우주 진출이 늘어나면서 우주쓰레기가 증가할 것이므로 우.

주환경 위협에 한 장기적인 투자가 필요하다.
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구성시나리오 우주위험 스캔 소수독점 경미한 위협2: ( x )②

인공위성 기술은 우주강국과 소수 민간기업이 독점한다 우주쓰레기와 우주방사선.

에 의한 위협은 경미할 것이다 우주쓰레기 우주파편에 탐색과 제거기술 개발도 우주. ,

강국과 소수의 민간기업에서 독점적으로 개발될 것이다 우주방사선에 의한 지상 시설.

물의 위협의 거의 없을 것이다.

구성시나리오 우주감시자 소수독점 심각한 위협3: ( x )③

인공위성 기술은 소수의 국가와 소수의 민간기업이 독점한다 우주쓰레기 우주파. ,

편 우주방사선에 의한 우주환경 위협이 심각한 수준에 이를 것이다 우주쓰레기와 우, .

주파편에 한 감시와 궤도 파악은 주로 우주 선진국에서 이루어지고 소수의 민간 기

업들이 우주쓰레기 제거 기술을 개발할 것이다 우주방사선 위협에 비하기 위한.

비책을 마련할 것이다.

구성시나리오 우주위협 상시 감시 예보 국제협력 심각한 위협4: ( x )④

인공위성 기술에 한 국제적 협력이 이루어진다 우주쓰레기와 우주파편 우주방. ,

사선에 의한 우주환경 위협은 심각한 수준에 이를 것이다 인공위성 기술을 이용하여.

우주쓰레기 및 우주파편을 탐지하고 회피하려는 국제적인 공조가 이루어질 것이다 우.

주쓰레기를 제거하려는 국제적인 협력과 우주국제환경기구가 창설될 것이다 심각한 우.

주방사선이 발생하 을 때 지상에서 방호하는 기술이 상당히 진보할 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오3 ( )→▫
우주이상 징후
탐색 국제협력
가능 선호미래( = )

인공위성 기술의 국제협력이 이루어지고 우주환경 위협이 낮기 때문에 우주이상
징후 탐색의 국제협력이 이루어짐

우주감시자
피할미래( )

인공위성 기술의 소수독점과 우주환경 위협이 높기 때문에 선진국 위주의 우주위
협 감시와 우주쓰레기 우주파편 제거 기술이 등장,
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제 장4 과학기술혁신 분야(ST)

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
태양과
소행성의 위협
낙관 비관( )→

국제적 협력으로 우주 이상 징후 조기 예보가 가능해지더라도 돌발적인 태양과
소행성의 위협은 지구를 심각하게 위협할 것이므로 우주이상 징후 탐색 국제협<
력 시나리오를 비관미래로 변경> ‘ ’

우주보안 위협
낙관 중간( )→

우주 위협에 대해 국제협력으로 우주 이상 징후 조기 예보가 가능해지고 국민적
관심사와 투자가 활발히 일어나더라도 인공위성 해킹 인위적 인공위성 망 공격,
위험 등은 우주 보안 위협을 더 가중시킬 것이므로 우주이상 징후 탐색 국제협<
력 시나리오를 중간 미래로 변경> ‘ ’

시나리오 인공위성 기술 발전 우주전쟁 가능성4 ( x )■

구성시나리오 우주평화 시대 국제적 협력 가능성 낮음1: ( x )①

인공위성 기술에 한 국제적 협력이 증 되고 우주무력 충돌의 가능성은 현저히 낮
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아 우주평화 시 가 도래 할 것이다 지구궤도를 평화적으로 이용하려는 국제적인 협력.

이 일어나고 오픈액세스 인공위성 망에 한 사이버 테러를 예방하는데 국제적인 공조가

일어날 것이다 우주무력을 증강하지 않고 지구궤도가 평화 권역으로 남을 것이다. .

구성시나리오 자체 우주 방어 소수독점 가능성 낮음2: ( x )②

인공위성 기술은 우주강 국과 소수 민간기업이 독점할 것이다 우주전쟁 가능성.

이 낮아 우주평화 시 가 지속될 것이다 우주 강 국 사이의 우주무력에 한 긴축이.

이루어질 것이다 인공위성 기술이 독점되기 때문에 우리나라는 자체적인 인공위성 망.

을 구축해야 하고 독자적인 군사위성을 운용하여 군사정보를 수집해야 한다 우주평화.

협정의 적극적으로 참여하여 우주분쟁의 가능성을 미연에 방지한다.

구성시나리오 우주분쟁 소수독점 가능성 높음3: ( x )③

인공위성 기술은 소수 국가와 소수 민간기업이 독점하고 우주무력 충돌 가능성이

높아질 것이다 우주 강 국 간의 우주무력 경쟁이 촉발되어 지구궤도가 분쟁의 각축.

장이 될 것이다 우주패권 경쟁이 발생하여 군사인공위성 망이 강화되고 인공위성에서.

지상을 공격하는 무기 처계가 구축될 것이다 지상에서 인공위성 요격 무기가 개발되.

고 새로운 우주방위체계 구상이 등장하는 등 우주분쟁이 급격히 늘어날 것이다 우리.

나라는 우주분쟁을 약화시키기 위한 국제적인 노력을 주도적으로 이끌어야 할 것이다.

구성시나리오 우주냉전 국제협력 가능성 높음4: ( x )④

우주전쟁 가능성이 높아져서 인공위성 기술의 국제공조는 진 간의 협력으로 국

한될 것이다 모든 국가가 진 가담의 압박을 받아서 우주냉전 시 가 도래할 것이고.

우주무력 군비 경쟁이 격화할 것이다 지구궤도에서 지상공격망이 구축되고 인공위성.

붕괴 기술과 군사적 작전이 계획될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오4 ( )→▫
우주냉전
가능 피할미래( = )

우주전쟁 가능성이 높고 인공위성 기술의 국제협력도 두 분쟁 진영간의 협력으
로 국한되어 우주냉전 시대가 열려서 우주무력 증강시대가 도래함

우주평화시대
선호( )

우주전쟁 가능성이 낮고 인공위성 기술의 국제협력이 이루어져 우주평화시대가 열림
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
태양과 소행성의
위협
비관( →
더비관)

태양과 소행성의 위협은 전지구를 위협에 빠뜨릴 것이므로 시나리오 의 우주4 <
냉전 시대의 위협을 더비관 미래로 변경> ‘ ’

우주보안 위협
비관 더비관( )→

우주 냉전이 심화되고 친미 진영과 친중러 진영 중 어느 진영에 참여할 지 국민
적 분열이 생길 가능성이 높은 상태에서 인공위성 망 붕괴와 같은 우주 보안 위
협은 우주 냉전 이 더욱 심화할 것이므로 시나리오 는 더비관 미래로 변경< > 4 ‘ ’

시나리오 지구 근접행성은 자원 보고 우주발사체 기술발전 우주자원 개발5: ( x )■

구성시나리오 우주자원 개발 서부 개척시대 급진적 발전 적극적 개발1: ( x )①

우주발사체 기술이 급진적으로 발전하여 우주자원 개발이 가능하게 할 것이다 리.

튬 희토류 귀금속 등 지구자원은 점진적으로 고갈되어 우주자원의 경제성이 확보되어, ,
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많은 나라들이 우주자원 개발에 나설 것이다 많은 나라들이 달 화성 소행성 등 지구. , ,

근접행성 탐사에 나설 것이다 우리나라는 우주자원 경재에서 낙오되지 않도록 선택과.

집중 전략을 구사하여 어느 행성이나 소행성을 탐사할지 결정해야 할 것이다.

구성시나리오 우주개척 욕망 점진적 발전 적극적 개발2: ( x )②

지구의 자원고갈이 가속화하여 우주자원 개발에 한 수요는 폭발적으로 늘어나는

반면 우주발사체 기술의 발전이 답보하여 기술과 개발수요의 불일치가 발생할 것이다.

기존의 우주강국은 적극적인 우주자원 탐사에 나설 것이다 우주벤처 기업을 적극 육성.

하고 규모 우주벤처 펀드를 조성하고 우리만의 강점을 갖는 분야를 적극 육성한다.

구성시나리오 우주자원은 미래세대를 위해서 점진적 발전 소극적 개발3: ( x )③

우주발사체 기술은 급진적으로 발전하지 않고 현재의 기술이 선형적으로 발전할 것

이다 지구자원의 고갈 속도가 느리고 지구에서 새로운 광산이 개발됨으로써 우주자원.

개발에 한 경제성이 거의 없을 것이다 따라서 당장 우주자원 개발에 나서기 보다는.

우주자원 탐사에 중점을 두며 우주자원의 개발은 미래세 의 몫으로 남겨둔다 우주개.

발을 위해서 발사체 기술개발 우주연구 민간기업 육성 등을 장기적으로 추진한다, , .

구성시나리오 우주개발 답보 급진적 발전 소극적 개발4: ( x )④

우주발사체 기술은 급진적으로 발전하여 우주 진출이 용이해 진다 지구자원 고갈.

은 느리게 진행되어 우주자원 개발의 경제성이 높지 않기 때문에 우주개발은 매우 소

극적으로 이루어진다 따라서 우주자원 개발보다는 장기적 관점에서 우주자원 탐사에.

주안점을 둔다 우리나라가 진출할 수 있는 행성과 소행성을 탐사하고 행성 자원지도.

를 완성한다.

시나리오 미래유형 구분 결과비관5 ( )▫
우주자원 개발은
미래세대를 위해서
가능 피할미래( = )

우주발사체 기술은 점진적으로 발전하고 지구자원이 여전히 풍부하여 우주자원
개발의 경제성이 낮아 우주자원 개발은 미래세대의 몫으로 남겨짐

우주자원 개발
서부개척 시대
선호( )

우주발사체 기술의 급진적 발전과 지구자원 고갈은 지구근접 행성 자원의 경제
성을 높여 많은 나라가 우주자원 개발에 나설 것임
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제 장4 과학기술혁신 분야(ST)

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
태양과 소행성의
위협
비관 더비관( )→

우주발사체 기술은 점진적으로 발전하고 지구자원이 여전히 풍부하여 우주자원
개발의 경제성이 낮아 우주자원 개발은 답보 상태일 때 태양과 소행성 위협은
우주자원 개발을 더 어렵게 할 것이므로 우주자원 개발은 미래세대를 위해서< >
시나리오 는 더비관 미래로 변경5 ‘ ’

우주보안 위협
비관 더비관( )→

우주발사체 기술은 점진적으로 발전하고 지구자원이 여전히 풍부하여 우주자원
개발의 경제성이 낮아 우주자원 개발은 답보 상태에서 인공위성망에 대한 인위
적 위협은 우주에 대한 관심을 더욱 낮출 것이므로 우주자원 개발은 미래세대<
를 위해서 시나리오 는 더비관 미래로 변경> 5 ‘ ’

시나리오 우주 산업기술의 효용 우주발사체 기술 발전 우주환경 위협6: ( x )■

구성시나리오 최적 우주시대 급진적 발전 경미한 위협1: ( x )①

우주발사체 기술은 급진적으로 발전하고 우주환경 위협이 없기 때문에 우주 진출
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의 최적 조건이 형성될 것이다 저비용 재활용 발사체 기술의 발전은 우주관광 소형. , ,

인공위성망 구축을 용이하게 하여 우주산업의 발전을 촉진할 것이다 우주발사체 기술.

을 기반을 달 화성 소행성에 진출하려는 인류의 꿈이 실현될 것이다, , .

구성시나리오 안전한 우주기술 점진적 발전 경미한 위협2: ( x )②

우주발사체 기술은 점진적으로 발전하고 우주환경 위협은 경미할 것이다 우주로.

진출하는데 핵심인 우주발사체 기술이 선형적으로 발전하여 우주진출 계획은 현재의

계획을 크게 벗어나지 못할 것이다 따라서 우주산업의 경제성이 낮아서 우주기술의.

개발에 한 동력이 약할 것이다 현재의 개발 트렌드에서 벗어나지 않는 보수적인 우.

주기술의 발전이 일어날 것이다.

구성시나리오 최악의 우주시대 점진적 발전 심각한 위협3: ( x )③

우주발사체 기술은 점진적으로 발전하고 우주환경 위협이 심각하여 최악의 우주시

가 도래할 것이다 우주발사체 기술은 현재의 기술이 선형적으로 발전하여 큰 혁신.

을 기 할 수 없다 지구궤도 상에 우주쓰레기와 우주파편이 증가하여 우주환경 위협.

이 증가한다 우주방사선에 의한 위협도 증가하지만 지상에서 비 체계도 허술할 것.

이다 우주환경 위협에 처하지 못하고 우주발사체 기술도 크게 진보하지 못하므로.

지구궤도를 활용한 우주산업이 발전하지 못할 것이다.

구성시나리오 우주기술의 양면성 급진적 발전 심각한 위협4: ( x )④

우주발사체 기술은 급진적으로 발전하여 우주 진출이 용이해 질 것이다 반면 무분.

별한 소형인공위성의 발사로 지구궤도의 우주쓰레기가 증가하여 우주환경 위협이 증가

한다 경제성만 강조한 우주산업 개발이 진행되어 우주환경을 돌보지 않을 것이다 우. .

주발사체 기술의 발전과 우주환경의 악화는 서로 상충되어 우주발사체 기술을 우주환경

위협을 감소시키는 국제적인 노력으로 연결시키지 못하면 우주개발이 지체될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과비관6 ( )▫
최악 우주시대
가능 피할미래( = )

우주환경 위협은 매우 높지만 우주발사체 기술은 점진적으로 발전하여 우주위
협에 대비하지 못함
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제 장4 과학기술혁신 분야(ST)

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
태양과 소행성의
위협
비관 더비관( )→

우주환경 위협은 매우 높지만 우주발사체 기술은 점진적으로 발전하여 우주위
협에 대비하지 못할 때 태양과 소행성의 위협은 우주산업기술을 더 악화시킬
것이므로 최악 우주시대 시나리오 을 더비관 미래로 변경< > 6 ‘ ’

우주보안 위협
비관 더비관( )→

우주환경 위협은 매우 높지만 우주발사체 기술은 점진적으로 발전하여 우주위
협에 대비하지 못하는 상황에서 우주보안 위협이 가중되어 최악 우주시대 가< >
될 것이므로 시나리오 은 더비관 미래로 변경6 ‘ ’

시나리오 우주경쟁 유발 우주 발사체 기술의 발전 우주전쟁 가능성7: ( x )■

안전한 우주기술
가능( )

우주발사체 기술은 점진적으로 발전하고 우주환경 위협이 낮아 안전하게 우주
기술이 개발됨
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구성시나리오 우주산업 시대 활짝 급진적 발전 가능성 낮음1: ( x )①

우주발사체 기술은 급진적으로 발전하고 우주전쟁 가능성이 낮아 우주개발에 국제

적인 협력이 이루어질 것이다 우주발사체 기술을 활용하여 지구궤도를 활용하는 다양.

한 우주산업이 발전하고 행성 및 소행성 탐사 및 개발계획이 추진될 것이다 심우주게.

이트웨이 우주정거장 건설에 국제적인 협력이 이루어질 것이다.

구성시나리오 완만한 우주산업 점진적 발전 가능성 낮음2: ( x )②

우주발사체 기술은 점진적으로 발전하고 우주전쟁 가능성은 낮다 우주산업 개발.

에 필수 요소인 우주발사체 기술이 점진적으로 발전하여 우주개발과 투자 역시 점진적

으로 이루어질 것이다 우주분쟁 가능성은 낮아 우주 진출에 국제적 협력을 할 것이지.

만 부분의 국가 투자는 현재 수준의 선형적 증가에 그칠 것이다.

구성시나리오 우주무력 행사 점진적 발전 가능성 높음3: ( x )③

우주발사체 기술의 발전은 점진적으로 일어나고 우주분쟁의 가능성이 높다 우주.

발사체 기술의 발전은 주로 우주강국 위주로 발전하고 우주를 선점하려는 경쟁이 가속

하여 우주무력이 증강될 것이다 현재 수준의 우주발사체와 인공위성 기술을 활용하여.

지구궤도에 우주전쟁 무기가 배치될 것이다 우주무력의 증가는 진 간의 우주냉전을.

가속화할 것이다.

구성시나리오 공격적 우주산업 급진적 발전 가능성 높음4: ( x )④

우주발사체 기술은 급격히 발전하고 우주전쟁 가능성이 높아진다 발전한 우주발.

사체 기술이 우주무력으로 사용됨으로써 우주경쟁과 우주 주도권 쟁탈전이 가속화할

것이다 이러한 우주패권 경쟁은 오히려 우주무력과 관련된 우주산업의 발전을 가져올.

것이다 각 진 은 행성 소행성 개발에도 경쟁함으로써 우주조약이 파국의 위기에 직. ,

면할 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과중간7 ( )▫
완만한 우주산업
가능( )

우주전쟁 가능성은 낮고 우주발사체 기술도 점진적으로 발전하여 우주산업이 완
만하게 발전함
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제 장4 과학기술혁신 분야(ST)

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫

시나리오 인류를 구원하는 우주개발 우주자원 개발 우주환경 위협8: ( x )■

우주산업시대 활짝
선호( )

우주전쟁 가능성이 낮고 우주발사체 기술은 급진적으로 발전하여 우주산업으로 연결됨

태양과 소행성의
위협
중간 낙관( )→

우주전쟁 가능성은 낮고 우주발사체 기술도 점진적으로 발전하여 우주산업이 완
만하게 발전함 모든 우주 관련 개발이 느리게 진행되고 있는데 태양과 소행성의.
위협은 우주산업을 촉진할 것이므로 완만한 우주산업 시나리오 은 낙관 미< > 7 ‘ ’
래로 변경

우주보안 위협
중간 비관( )→

우주전쟁 가능성은 낮고 우주발사체 기술도 점진적으로 발전하여 우주산업이 완만
하게 발전함 모든 우주 부분의 개발이 느리게 진행되고 있는데 우주보안 위협은.
우주산업을 저해할 것이므로 완만한 우주산업 시나리오 은 비관 미래로 변경< > 7 ‘ ’
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구성시나리오 안전하고 적극적인 우주개발 적극적 개발 경미한 위협1: ( x )①

리튬 희토류 등의 자원의 고갈이 지속됨으로써 많은 나라들이 우주자원 개발에,

적극적으로 나서고 우주환경 위협은 경미할 것이다 지구궤도 상에서 우주쓰레기와 우.

주파편에 한 감시와 제가가 국제적인 공조로 잘 관리됨으로써 우주환경 위협은 거의

없을 것이다 우주자원이 경제성을 가짐으로써 거 자본들이 우주개발에 적극 나설 것.

이어서 우주개발 시 가 도래 할 것이다.

구성시나리오 보수적인 우주개발 소극적 개발 경미한 위협2: ( x )②

지구의 자원고갈이 느리게 진행되고 새로운 광산과 재활용 기술이 발전함으로써

우주자원 개발은 매우 소극적으로 일어난다 지구궤도 상의 우주쓰레기와 우주파편은.

국제공조로 잘 관리되어 큰 우주환경 위협은 없을 것이다 따라서 우주개발은 매우 보.

수적으로 일어나고 현재의 연장선상에서 우주개발 프로젝트들이 추진될 것이다 오히려.

지구에서 자원절약 폐자원 회수 체 자원 발굴 등이 활발하게 일어날 것이다, , .

구성시나리오 우주위협 대응 실패 소극적 개발 심각한 위협3: ( x )③

지구자원이 여전히 풍부하여 우주자원 개발의 동력이 없어 우주자원 개발은 매우

소극적으로 진행할 것이다 주로 탐사에 주력할 것이다 반면 우주쓰레기 우주파편. . , ,

우주방사선에 한 위협을 제 로 관리하지 못해서 우주환경 위협은 심각할 것이다.

따라서 많은 나라들이 우주로 진출하기보다는 지구에 안주하는 자세를 취할 것이다.

구성시나리오 양날의 검 적극적 개발 심각한 위협4: ( x )④

지구자원 고갈이 심화되어 우주개발 수요는 증가한다 특히 리튬 희토류의 경제성. ,

이 높아져서 거 자본을 가진 민간기업들이 우주개발에 나설 것이다 무분별한 우주.

개발에 따라 지구궤도 상에 우주쓰레기와 우주파편이 증가하지만 우주물체 감시와

응에 실패하여 우주환경 위험은 매우 심각할 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과낙관8 ( )▫
안전 적극 우주개발/
선호( )

우주환경 위협은 경미하지만 지구자원이 고갈되어 우주개발에 대한 동력이 강화
되어 안전하고 적극적인 우주개발이 이루어짐
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
태양과 소행성의
위협
낙관 중간( )→

거대 자본 투입으로 인해 탐사기술이 발전하고 우주 안전시스템이 구축될 것이
다 우주환경 국제기구 창설을 통한 균형감 있는 우주개발이 이루어져 새로운.
우주시대가 도래할 때 태양과 소행성의 돌발적인 위협은 지구를 위협할 것이므
로 안전하고 적극적인 우주개발 시나리오 을 중간 미래로 변경< > 8 ‘ ’

우주보안 위협
낙관 낙관( )→

거대 자본 투입으로 인해 탐사기술이 발전하고 우주 안전시스템이 구축될 것이
다 우주환경 국제기구 창설을 통한 균형감 있는 우주개발이 이루어져 새로운.
우주시대가 도래할 때 우주보안 위협은 인류가 충분히 극복할 것이므로 안전하<
고 적극적인 우주개발 시나리오 을 낙관 미래 유지> 8 ‘ ’

시나리오 우주시대의 명암 우주자원 개발 우주전쟁 가능성9: ( x )■

보수적 우주개발
가능( )

지구자원은 풍부하고 우주환경 위협은 경미하여 우주자원 개발은 매우 보수적으
로 이루어짐



162

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

구성시나리오 상호발전 우주개발 적극적 개발 가능성 낮음1: ( x )①

지구자원의 점진적 고갈은 우주자원 개발 수요를 불러와 많은 나라가 우주자원 개

발에 적극적으로 나설 것이다 우주강국 간의 우주전쟁 가능성은 낮은 우주개발에 국.

제적인 협력이 일어날 것이다 우주탐사를 공동으로 수행하고 우주안전 시스템 구축하.

는 등 우주보안 문제에 공동으로 체할 것이다.

구성시나리오 조용한 우주개발 소극적 개발 가능성 낮음2: ( x )②

지구자원은 여전히 풍부하여 우주자원 개발에 한 동력이 낮아 우주자원 개발은

소극적으로 이루어진다 현재의 우주탐사 계획이 선형적으로 확 되는 수준에 머물 것.

이다 우주전쟁 가능성이 낮아 우주분쟁은 없고 국제적인 협력이 이루어질 것이다 지. .

구자원을 재활용하고 새로운 지구광산을 개발하는 등 인류는 자원을 효율적으로 사용

하는데 집중할 것이다.

구성시나리오 위기의 우주시대소극적 개발 가능성 높음3: ( x )③

지구자원은 고갈되지 않고 여전히 풍부하여 우주자원 개발 수요가 낮다 우주 강.

국 간의 우주무력 증강으로 우주분쟁 가능성은 높다 우주강국들은 자국 중심의 우.

주개발을 진행할 것이며 행성 및 소행성에서 자원 확보를 위해서 분쟁이 일어날 가능

성이 크다 지구궤도는 우주무력 증강을 우주분쟁의 각축장이 될 것이다. .

구성시나리오 우주개발 쟁탈전 적극적 개발 가능성 높음4: ( x )④

지구의 자원고갈로 우주자원 개발이 경제성을 갖게 되어 많은 나라들이 우주자원

개발에 나설 것이다 우주강 국 간의 우주무력 증강으로 우주분쟁 가능성과 우주충돌.

가능성이 높아질 것이다 우주자원을 확보하기 위한 여러 나라 간의 주도권 경쟁이 치.

열하게 일어나서 우주공간에서 분쟁이 일어날 것이다 민간기업도 우주광물을 채굴하기.

위한 경쟁에 뛰어 들어 경제적 이권을 선점하려 할 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오9 ( )→▫
조용한 우주개발
가능( )

우주전쟁 가능성은 낮고 지구자원이 풍부하여 우주개발 동력이 낮아서 현재의 상
태가 선형적으로 발전하는 조용한 우주개발 시대가 됨
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫

시나리오 미래 지구에서 인류 생존 우주환경 위협 우주전쟁 가능성10: ( x )■

상호발전 우주개발
선호( )

우주전쟁 가능성은 낮고 지구자원이 고갈되어 우주자원 개발 동력이 커져서 여러
나라가 협력하는 상호발전 우주개발이 일어남

태양과 소행성의
위협
중간 비관( )→

우주전쟁 가능성은 낮고 지구자원이 풍부하여 우주개발 동력이 낮아서 현재의 상태
가 선형적으로 발전하는 조용한 우주개발 시대가 됨 각국은 우주개발에 협력할 것.
이고 국제적인 공조를 통해서 우주개발을 진행할 가능성이 높을 때 태양과 소행성의
위협은 조용한 우주개발 시대를 저해할 것이므로 시나리오 는 비관 미래로 변경< > 9 ‘ ’

우주보안 위협
중간 중간( )→

우주전쟁 가능성은 낮고 지구자원이 풍부하여 우주개발 동력이 낮아서 현재의 상
태가 선형적으로 발전하는 조용한 우주개발 시대가 됨 각국은 우주개발에 협력.
할 것이고 국제적인 공조를 통해서 우주개발을 진행할 가능성이 높을 때 우주보
안 위협은 조용한 우주개발 시대에 큰 영향을 주지 못할 것이므로 시나리오< > 9
는 중간 미래 유지‘ ’
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구성시나리오 절제된 우주개발 경미한 위협 가능성 낮음1: ( x )①

인류는 우주쓰레기 우주파편 등 우주환경 위협에 잘 응하여 우주환경 위협은,

경미할 것이다 우주강 국 간의 국제적인 협력이 잘 되어 우주전쟁 가능성은 현저히.

낮다 우주개발로 촉발될 수 있는 다양한 문제나 분쟁을 국제협력으로 해결할 것이고.

우주환경 국제기구 등이 창설될 것이다 우주개발 우주환경 감시 등에 한 규약과 지. ,

침이 마련되고 국제적 공조가 일어날 것이다.

구성시나리오 우주환경 위협 대처 심각한 위협 가능성 낮음2: ( x )②

우주개발에 따라서 우주쓰레기 우주파편이 증가하여 우주환경 위협이 심각해 질,

것이다 우주분야에서 국제적인 협력이 강화되어 우주전쟁 가능성은 낮다 따라서 국제. .

적인 협력으로 우주환경 위협을 줄이려는 노력이 일어날 것이다 우주 사이버 테러와.

같은 인위적인 위협을 통제하려는 노력도 일어날 것이다.

구성시나리오 지구의 위기 심각한 위협 가능성 높음3: ( x )③

우주개발에 따라서 우주환경 위협이 심각해지고 우주에서 우주강 국 간의 우주무

력 경쟁으로 우주분쟁 가능이 높아질 것이다 각 나라는 자신들 만의 이익을 추가하여.

우주개발이 무분별하게 일어나고 우주환경은 방치되어 환경위협은 날로 증가할 것이다.

과도한 지구궤도 개발은 노후 인공위성의 다수 발생 소형 인공위성의 무분별한 발사,

로 지구궤도가 매우 무질서하게 개발 될 것이다 인공위성을 이용한 우주무력 증강은.

지구궤도를 무력경쟁의 각축장이 되게 할 것이다.

구성시나리오 우주개발 이권 독점 야욕 경미한 위협 가능성 높음4: ( x )④

우주쓰레기 우주파편의 감시와 응은 잘 이루어져서 우주환경 위협은 경미할 것,

이다 반면 우주무력 증강에 따른 우주전쟁 가능성은 높아질 것이다 우주에서 국제적. .

인 공조가 미약하고 우주개발을 독점하려는 경쟁이 촉발될 것이다 우주개발을 선점하.

기 위해서 우주무력을 증강하고 이것이 우주개발의 불확실성을 증가시키는 역작용을

할 것이다.
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시나리오 미래유형 구분 결과중간10 ( )▫
우주환경 위협대처
가능( )

우주전쟁 가능성은 낮지만 우주환경 위협이 심각해져 국제적으로 우주환경위협
에 대처함

절제된 우주개발
선호( )

우주전쟁 가능성과 우주환경 위협이 모두 낮아서 각 국의 우주개발이 절제된 상
태와 국제협조 속에서 이루어짐

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
태양과 소행성의
위협
중간 비관( )→

다국적 협력을 통해 우주개발 이권을 분배하고 우주 개발에 따른 긴장을 적극적
으로 완화할 것임 태양풍에 의한 전력망 붕괴 우주 사이버 테러를 통해 통신. ,
망 망실 등을 감시하는 안전시스템을 구축하여도 태양과 소행성의 위협을 극복
하지 못하므로 우주환경 위협 대처 시나리오 은 비관 미래로 변경< > 10 ‘ ’

우주보안 위협
중간 중간( )→

다국적 협력을 통해 우주개발 이권을 분배하고 우주 개발에 따른 긴장을 적극적
으로 완화할 것임 태양풍에 의한 전력망 붕괴 우주 사이버 테러를 통해 통신. ,
망 망실 등을 감시하는 안전시스템을 구축하여 우주보안 위협을 극복할 것이므
로 우주환경 위협 대처 시나리오 은 중간 미래 유지< > 10 ‘ ’

종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

최종 종합시나리오를 구성하기 위해 축은 우주 국제 협력 협력 증진x ‘ ’ ( ⇔ 협력

갈등 축은 한국 우주개발 적극적 개발), y ‘ ’ ( ⇔ 소극적 개발로 결정하여 결합시) 2x2

나리오를 아래와 같이 구성한다 이러한 결합시나리오는 사분면 한 우주강국. 2x2 1 ‘ ’,

사분면 외로운 싸움 사분면 암울한 지구 사분면 우주개발 추격자로 구성되2 ‘ ’, 3 ‘ ’, 4 ‘ ’

며 한 우주강국은 선호 미래로 암울한 지구와 외로운 싸움은 가능 미래로 우, ‘ ’ , ‘ ’ ‘ ’ , ‘

주개발 추격자는 로 결정한다’ BAU .
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종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

종합

시나리오 1

대한(

우주강국)

선호( )

주요 내용 우주 국제협력 증진 한국 우주개발 적극적: ,•
인공위성 기술의 국제협력과 우주발사체 기술의 급진적 발전이 이루어져서 우주탐-
사 여건이 조성됨
희토류와 같은 자원의 수요가 늘어나 우주 자원의 경제성이 높아짐-
인공위성과 우주 발사체 기술은 발전하고 우주환경 위협이 낮음-
우주전쟁 가능성이 낮아 국제적인 협력 속에서 우주개발이 적극적으로 이루어짐-
국가와 민간 기업이 우주 광물을 채취하기 위한 선의의 경쟁이 일어남-
지향전략 우주광물 채취 국가프로젝트 추진 우주환경국제기구 창설 주도 우주펀: , ,•
드 조성 저궤도 군집위성 망 서비스 우주관광 실현 우주벤처 육성 소행성 탐사, , , ,
지 선정 및 탐사
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종합

시나리오 2

우주개발(

추격자)

(BAU)

주요 내용 우주 국제협력 증진 한국 우주개발 소극적: ,•
우주 분야 국제협력은 증진되나 한국의 인공위성 기술과 우주발사체 기술은 점진- ,
적으로 발전하여 행성탐사와 개발은 장기적으로 이루어짐
지구자원 개발 재활용 기술의 발전으로 자원의 고갈 속도가 늦춰지며 지속적인- ,
우주자원 개발이 필요함
우주쓰레기 등 우주환경 위협은 잘 관리되어 우주환경위험이 낮음-
우주전쟁 가능성이 낮아 우주개발의 국제협력 여건이 조성됨-
저궤도에서 인공위성 망을 활용한 서비스가 활성화 되어 전 세계 무료 인터- ICT
넷 서비스 등이 가능해짐
한국은 인공위성 망 구축이나 우주발사체 기술 개발에 소극적이어서 우주개발에는-
뒤처지는 상황 맞이함
대응 정책 저궤도 인공위성 망 구축 및 군집위성을 이용한 지구 스캔 기술 개발: ,•
단계별 우주발사체 개발 우주환경국제기구 신설에 참여,

종합

시나리오 3

외로운(

싸움)

주요 내용 우주 국제협력 갈등 한국 우주개발 적극적: ,•
- 우주분야 국제협력은 되지 않고 갈등을 겪지만 한국은 우주개발에 적극적으로 나섬
국제적 갈등으로 우주쓰레기는 방치되고 행성 및 소행성 자원을 서로 독점하려고- ,
경쟁 심함
한국은 자체 인공위성 기술 우주발사체 기술을 확보하여 독자적인 우주개발에 나- ,
설 수 있는 역량 구축함

- 한국이 국제적 갈등을 조정할 수 있는 조정자 역할을 자임하여 국제적 위상을 높임
회피 정책 우주쓰레기 제거 기술을 개발하고 제거 업체를 육성 다른 나라에 의존: ,•
하지 않고 자체 발사체 확보 독자적 우주개발 계획을 수립하여 우주자원 탐사,
대응 정책 우주갈등을 조정할 수 있는 국제조정기구 창설 주도 우방국과 우주협: ,•
력 강화 한국이 탐사할 소행성 발굴,

종합

시나리오 4

암울한(

지구)

주요 내용 우주 국제협력 갈등 한국 우주개발 소극적: ,•
우주개발에 대한 국제협력이 원활하게 이루어지지 않아 우주독점이 심화됨-
소수의 이익만을 추구하여 무분별한 우주개발이 일어나고 우주환경 위협이 방치됨-

- 우주 탐사와 우주 발사체 기술의 독점이 심화되고 이로 인한 우주 냉전 시대가 도래,
과도한 우주쓰레기 방출 인공위성의 노후 및 고장으로 인한 우주환경 위협이 증- ,
가되나 선진국들의 해결 의지는 약하며 처리 기술도 낙후됨, ,
우주탐사 독점 우주환경 위협 방치 등 자국만의 이익 쟁취로 인해 우주 무력 충- ,
돌 위험 발생
한국은 우주기술 약소국으로 별다른 영향력 행사 못함-
회피 정책 우주개발 및 우주환경감시 국제기구가칭 국제우주연합 창설를 주도: ( ) ,•
우주쓰레기 배출권제도 제안 지구자원 개발 및 재활용 기술 개발 및 투자,
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종합시나리오의 돌발변수 영향3)

종합시나리오1

대한(

우주강국)

태양과
소행성의 위협

낙관 중간→•
인공위성 기술의 국제협력과 우주발사체 기술의 급진적 발전이
이루어지고 우주분쟁 가능성은 낮지만 인공위성과 우주발사체
의 증가로 우주환경 위협이 증대됨 또한 지구자원의 부족은.
우주자원 개발에 대한 경제성이 부각되어 우주개발에 대한 경
쟁이 일어남 이때에 태양풍 또는 소행성의 위협은 우주개발.
동력을 떨어뜨리고 대신 우주위협에 대비하려는 국제적 노력이
증가할 것임

우주보안 위협 낙관 중간→•
인공위성 기술의 국제협력과 우주발사체 기술의 급진적 발전이
이루어지고 우주분쟁 가능성은 낮지만 인공위성과 우주발사체의
증가로 우주환경 위협이 증대됨 또한 지구자원의 부족은 우주자.
원 개발에 대한 경제성이 부각되어 우주개발에 대한 경쟁이 일어
난다 이때에 인공위성망의 사이버 테러와 우주전쟁 위협의 증가.
에 의한 인공위성과 발사체의 군사적 전용은 인류의 미래인 우주
에 대한 개발 동력을 떨어뜨리고 지구자원 고갈 문제를 더욱 심
화할 것임

최종

종합시나리오2

우주개발(

추격자)

태양과
소행성의 위협

중간 비관→•
인공위성 망과 지구궤도 활용에 대한 국제협력이 강화되고 우주
개발에 대한 국제적인 협력이 이루어짐 우주쓰레기와 폐위성 등.
에 의한 우주환경 위협은 높지만 이를 국제협력으로 해결하려는
노력이 증대됨 우주개발 속력이 느리지만 우주개발에 대한 경제.
성과 투자가 점진적으로 늘어남 이때에 태양과 소행성의 위협과.
같은 우주위협을 국제적인 공조로 해결하려 할 것이지만 우주우
협은 매우 심대하여 전 지구적인 영향을 받음

우주보안 위협 중간 비관→•
인공위성망과 지구궤도 활용에 대한 국제협력이 강화도기 우주개
발에 대한 국제적인 협력이 이루어짐 우주쓰레기와 폐기된 위성.
등에 의한 우주환경 위협은 높지만 이를 국제협력으로 해결하려
는 노력이 증대됨 우주개발 속력이 느리지만 우주개발에 대한.
경제성과 투자가 점진적으로 늘어남 이때에 인공위성망의 사이버.
테러와 우주전쟁의 위협은 우주개발을 극도로 저해할 것임



169

국회미래연구원

제 장4 과학기술혁신 분야(ST)

정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

정책과제를 도출하기 위해 정책 도출 프로세스를 활용하 다 정책과제 도출 프로, .

세스는 단계를 거치며 단계 시나리오 기반 정책변수 식별 단계 정책과제 도출5 , 1 , 2 , 3

단계 정책과제 분석 단계 국민선호조사 필요 정책 과제 선정 단계 개혁과제 제시, 4 , 5

등의 단계를 거친다.

최종

시나리오3

외로운 싸움( )

태양과
소행성의 위협

중간 비관→•
인공위성 기술의 소수독점은 심화되고 우주발사체 기술발전은 크
게 진보하지 못한 상태에서 지구자원은 고갈되어 감 반면 우주환.
경 위협은 낮고 우주전쟁 가능성도 낮은 상태임 이때 태양풍의.
위협 또는 소행성의 위협은 지구를 심각한 위협에 빠뜨릴 것임.
우주위협에 전지구적으로 대응하려는 노력이 일어날 것임

우주보안 위협 중간 비관→•
인공위성 기술의 소수독점은 심화되고 우주발사체 기술발전은 크
게 진보하지 못한 상태에서 지구자원은 고갈되어 감 반면 우주.
환경 위협은 낮고 우주전쟁 가능성도 낮은 상태임 이때 인공위.
성망의 사이버 테러 또는 우주분쟁 가능성의 증대는 우주발전에
심대한 지체와 위협을 불러올 것임

최종

시나리오4

암울한 지구( )

태양과
소행성의 위협

비관 더비관→•
선진국과 소수기업의 우주개발 독점이 심화되고 우주 쓰레기 노,
후 위성에 의한 우주환경위협이 증대되고 선진국간의 우주 독점,
경쟁과 우주냉전 시대는 우주무력 충돌 위협이 증대함 이때에.
태양풍과 같은 태양의 위협 또는 소행성의 위협에 대해 인류가
제대로 대응하지 못함으로써 인류는 심대한 타격을 받을 것임

우주보안 위협 비관 더비관→•
선진국과 소수기업의 우주개발 독점이 심화되고 우주 쓰레기 노,
후 위성에 의한 우주환경위협이 증대되고 선진국간의 우주 독점,
경쟁과 우주냉전 시대는 우주무력 충돌 위협이 증대함 이때에.
인공위성 망 사이버 테러 또는 우주무력 충돌에 의한 인공위성망
의 붕괴는 인류의 심대한 퇴보를 가져올 것임
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시나리오 기반 정책변수 식별 단계에서는 전문가의 판단으로 분야별 가지 동인10

결합시나리오에 한 유형 판정 결과 중 비관 및 중간 미래 시나리오를 상으로‘ ’ ‘ ’

정책변수를 식별한다 각 동인결합시나리오에서 사분면에 구성된 가지의 구성시나리. 4

오를 상으로 최가능이 피할 미래나 비선호의 역으로 갈 확률을 낮추기 위한 정책

변수나 최가능이 선호 역으로 갈 확률을 높이기 위한 정책변수를 전문가 판단에 의

해 도출한다 전문가 판단은 델파이 조사우선 순위 조사 등 전문가 토론 위계적 분. ( ), ,

석 등을 활용하여 얻어진다.

정책과제 도출 단계에서는 전문가의 판단으로 정책변수에 따른 정책과제들을 도출

한다 각 정책과제마다 정의와 발굴근거를 제시하면서 정책과제의 실효성과 향력에.

초점을 맞추어 정책과제를 도출하며 전문가 판단은 전문가 토론 등을 활용하여 얻어,

지며 정책과제의 효과를 살펴보기 위해 정책 인과지도를 작성하여 심층분석을 한다, .

정책과제 분석 단계에서는 각 정책과제마다 정의 발굴근거 예상되는 부작용 부, , ,

작용에 한 예상되는 정책 안 등을 고려하며 도출된 정책과제에 한 회피 지향, , ,

응 전략 정책들을 살펴본다 정책과제를 분석하기 위해 빅데이터 분석 네트워크 분. ,

석 결과 정책 인과지도를 활용하며 정책 간 상호 관계를 분석한다 전문가들은 정책, , .

인과지도를 바탕으로 전문가의 전문성에 기 어 상호 향요인 발굴하고 핵심시나리오,

를 활용하여 정책의 향관계방향성 가중치 등를 확인하며 국회미래연구원의 연구진( , ) ,

과의 워크샵 심층 토론 실시하여 정책과제들의 향력을 분석한다 정책 상호 향 요.

인 분석은 도출된 정책인과지도를 활용하여 정책간 상호관계를 분석하고 핵심시나리오,

를 활용하여 정책의 향관계방향성 가중치를 확인하는 것이다( , ) .

개혁과제 제시 단계는 도출된 핵심 정책변수들을 기반으로 전문가 판단을 통해 각

분야별 개혁과제를 제시하는 것이다 개혁과제 선정기준 및 상세내용은 먼저 핵심 정. ,

책변수들을 선정하여 이들 핵심 정책변수들로 구성된 개혁과제 제시하며 네트워크 지,

도 정책인과지도 등을 바탕으로 핵심 정책변수를 확인한다 핵심 정책변수들을 통하여/ .

달성할 수 있는 정책목표 정책추진전략을 체계적으로 제시하고 이러한 전략들을 추진,

하기 위한 구체적인 정책과제들을 제시한다 정책과제별로 정책 중요성상 중. , (1) ( , ,

하 정책 시급성상 중 하 정책실현가능성상 중 하 정책 추진기간), (2) ( , , ), (3) ( , , ), (4)

단기 과제 중장기 추진 주체 담당 국 과 등을 평가하여 제시한다( vs. ), (5) ( / ) .
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정책과제 도출 결과 및 의미2)

정책변수1.

우주청 신설

지향[ ]

발굴근거 우주개발을 종합적으로 총괄할 정부조직이 부재하여 장기적인 우주개:•
발 정책이 부재
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 종합 시나리오 우주강국으로 도약( , ) ( ) :•
하기 위해서 독립적 정책조직 필요전문가 의견( )
우주개발 총괄 우주청 신설지향 기존 조직에서 우주개발 총괄( ) vs.•
정부조직의 새로운 신설에 대한 국민적 거부감이 존재할 수 있음•
우주개발 총괄 우주청 신설•

정책변수2.

지구근접 행성

탐사

장기프로젝트

수립

지향[ ]

발굴근거 지구자원의 고갈에 대비한 장기적인 지구근접 행성달 화성 소행성: ( , ,•
등 탐사를 장기적으로 추진)
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 현재가 미래로 연장되더라고 지구( , ) ( ) :•
의 희토류 등 자원부족이 예상됨
지구자원 고갈에 대비한 우주근접 행성 탐사 장기 프로젝트지향 자구자원( ) vs.•
발굴 탐사 프로젝트
막대한 정부 재정을 우주개발에 투자하는 것에 대한 부담 상존•
지구자원 고갈에 대비한 우주근접 행성 탐사 장기 프로젝트 지향•

정책변수3.

우주벤처펀드

조성 및

우주벤처 개50

육성

대응[ ]

발굴근거 우주벤처 산업 육성준궤도 저궤도 우주산업 육성 우주광산 개발 업: ( , ,•
체 우주관광업 인공위성 망 활용 서비스 등하여 우주산업이 국가의 중추산업, , )
이 되게 함
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 종합 시나리오 우주강국으로 도약( , ) ( ) :•
하기 위해서 독립적 정책조직 필요전문가 의견( )
우주산업을 이끌 우주벤처 개 육성대응 비우주 산업 벤처 육성50 ( ) vs.•
우주산업을 이끌어 가기 위해서 우주벤처 펀드와 우주벤처 개 육성50•

정책변수4.

체류ISS

대한민국

우주인 다수

배출

지향[ ]

발굴근거 대한민국 출신의 우주인을 다수 배출하고 등에서 실질적인 임무: ISS•
를 수행할 수 있게 함 이를 통해서 우주개발에 대한 국민적 관심을 이끌어낼.
수 있음.
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 종합 시나리오 우주강국으로 도약( , ) ( ) :•
하기 위해서 우주개발에 대한 국민적 공감대가 형성되어야 함전문가 판단( )
대한민국 우주인 다수 배출지향 우주강국 우주인 활용 실익이 없는 홍보용( ) vs.•
정책에 대한 국민적 반감
우주인 배출이 실익 없는 홍보용 정책으로 비춰질 수 있음•
대한민국 우주인 다수 배출하여 우주개발에 대한 국가적 관심 유도•
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정책변수5.

우주생태 돔

건설 및 운용

지향[ ]

발굴근거 우주생태 돔을 실현한 국가 없음 선제적으로 우주생태돔 실험을 주도: .•
함으로써 우주생태에 대한 과학기술 축적 및 미래우주 거주자를 위한 기초연구
자료 축적 가능
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 인류를 구원하는 우주( , ) ( ) : 8 ‘•
개발에서 우주에서 생태계의 변화와 적응을 과학적으로 탐구함으로써 생명체가’
우주에 진출할 때 도움을 얻음
우주생태 돔 건설 운용 지향 지상 생태 돔 운용( ) vs.•
재원이 많이 드는 우주생태 돔보다는 지상 생태 돔 구축•
우주생태 돔 건설 운용을 우주정거장 또는 달기지에 운용•

정책변수6.

저궤도 인공

위성망 구축

및 인공위성과

결합서비스ICT

지향[ ]

• 발굴근거 재활용 발사체와 소형인공위성 기술이 발전하여 저궤도에 인공위성망이:
저렴하게 구축될 것이며 소형 인공위상망과 기술을 연계한 서비스가 폭발적, ICT
으로 발전
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 저비용 우주발사체 소형인공위성( , ) ( ) : ,•
발전으로 인공위성망과 결합 서비스 발전전문가 의견ICT ( )
우주벤처 펀드 조성 지향 비우주 벤처 펀드 조성( ) vs.•
소형인공위성 망을 활용한 다양한 지상 서비스•

정책변수7.

우리나라가

탐사할 소행성

선정 및 탐사선

프로젝트 수행

지향[ ]

발굴근거 우리나라가 탐사할 목표 소행성을 선정국민여론 조사하고 탐사 프로: ( )•
젝트 수행.
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 인류를 구원하는 우주( , ) ( ) : 8 ‘•
개발와 연계되어 소행성에서 자원획득 가능성을 높이기 위한 방안전문가 의견’ ( )
우리나라가 탐사할 소행성 선정 및 탐사 실행지향 우주탐사보다는 지구자( ) vs.•
원 개발에 치중
대규모 재원이 들어가는 소행성 탐사보다 지구자원 개발에 치중하자나는 여론이•
일어날 수 있음
희토류 자원의 고갈로 소행성 자원이 점진적으로 경제성을 가짐•

정책변수8.

우주발사체

개발 장기

릴레이

프로젝트

지향[ ]

발굴근거 장기적이고 단계적 연속성을 갖는 우주발사체 개발 프로젝트가 수립: ,•
되고 그에 따른 재원투입 인력수급 개발제작 업체 육성이 따라야 함, ,
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 지구궤도는 인류의 미( , ) ( ) : 1 ‘•
래와 관련하여 우주발사체 기술의 우주개발의 핵심전문가 의견’ ( )
• 장기적 연속적인 우주발사체 개발 프로젝트지향 우주선진국의 우주발사체 이용( ) vs.
장기적 우주발사체 개발에 소요되는 재원을 때문에 발사체 기술은 우주선진국•
기술을 활용하고 우주자원을 다른 곳에 사용하자는 여론 일어날 가능성 있음
장기적 연속적인 우주발사체 개발 프로젝트 수행•



173

국회미래연구원

제 장4 과학기술혁신 분야(ST)

정책변수9.

우주 정거장에서

우주육종 및

우주농장 실현

대응[ ]

발굴근거 우주환경이 우주육종과 작물에 미치는 영향을 선제적으로 우주농장에:•
서 실험하여 농업혁신을 이끌어 냄 우주농장보자 지상에서 유전공학적 방법으.
로 작물 개발 기술 육성도 가능함
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 의 인류를 구원하는 우( , ) ( ) : 8 ‘•
주개발에서 우주실험은 인류 먹거리 증대에 공헌할 것임전문가 의견’ ( )
우주정거장에 우주농장 모듈 확보대응 지구에서 유전공학적 농작물 개발( ) vs.•
우주정거장에 우주농장 모듈 확보•

정책변수10.

심우주

게이트웨이

우주정거장

프로젝트 참여

지향[ ]

발굴근거 차세대 우주정거장 프로젝트에 적극 참여하여 우주정거장 모듈 확보: .•
국제협력 우주정거장보다 독자적인 우주정거장 프로젝트 추진도 가능
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 의 인류를 구원하는 우( , ) ( ) : 8 ‘•
주개발에서 심우주 게이트웨이 참가가 향후 화성이나 소행성 탐사에 유리전문(
가 의견)
심우주 게이트웨이 차세대 우주정거장 프로젝트 참여지향 독자적인 우주정( ) vs.•
거장 프로젝트 추진

정책변수11.

우주망원경

건설

대응[ ]

발굴근거 우주반물질을 검출하는 우주망원경을 우리나라 주도로 지구궤도 또는:•
달궤도에 구축
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 의 신우주 협력시대를( , ) ( ) : 1 ‘ ’•
강화할 수 있는 정책전문가 의견( )
• 우주반물질 검출 우주망원경 건설대응 선진국 우주망원경 프로젝트에 공동참여( ) vs.
우주반물질 검출 우주망원경 건설을 주도•

정책변수12.

남북우주협력

공동 프로젝트

추진

대응[ ]

발굴근거 남북이 자신의 강점을 가진 분야에서 서로 협력함으로써 우주분야에서:•
강력한 시너지 효과 발생
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 없음( , ) ( ) :•
남북 우주협력 공동프로젝트로 우주 강점분야 집중 육성대응 협력보다는( ) vs.•
독자적인 우주기술 육성
남북 우주협력 공동프로젝트로 우주 강점분야 집중 육성•

정책변수13.

저궤도 소형

인공위성망

완성

대응[ ]

발굴근거 큐브샛과 같은 소형 인공위성망을 저궤도에 구축하여 다양한 인공위성:•
서비스를 육성IT

시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 의 인공위성 르네상스( , ) ( ) : 1 ‘ ’•
를 강화할 수 있는 정책전문가 의견( )
저궤도 소형 인공위성망 구축대응 기존의 인공위성 프로젝트 유지( ) vs.•
저궤도 소형 인공위성망 구축 및 활용•



174

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

정책변수14.

우주사단 창설

회피[ ]

발굴근거 우주분쟁 우주전쟁에 대비하여 우주사산을 창설하여 우주방공 능력을: ,•
향상시킴
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 우주패권경쟁 대비하( , ) ( ) : 7 ‘ ’•
기 위해서 우주무력 확보전문가 의견( )
우주분쟁 대비 우주사단 창설회피 공군에서 우주무력 유지( ) vs.•
우주분쟁 대비 우주사단 창설•

정책변수 15.

항공우주

시뮬레이션

산업 육성

지향[ ]

발굴근거 항공우주 시뮬레이션 산업을 육성하고 시뮬레이션 산업을 우주엔터테:•
인먼트로 연결시킴
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 우주르네상스 시대에( , ) ( ) : 1 ‘ ’•
맞는 우주 시뮬레이션 산업 육성전문가 의견( )
항공우주 시뮬레이션 산업 육성지향 항공우주 산업보다 산업 집중 육성( ) vs. IT•
항공우주 시뮬레이션 산업을 육성•

정책변수16.

우주현지자원

활용(ISRU)

기술 육성

대응[ ]

발굴근거 달 화성 등 우주행성의 현지의 자원을 활용한 건술: , (ISRU, In Situ•
을 우리나라 재료 건설기술과 융합하여 개발Resources Utilization) ,

시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 적극적인 우주개발에( , ) ( ) : 8 ‘ ’•
맞는 현지 자원활용 건설 모색전문가 의견( )
행성의 자체 자원을 활용한 건설 기술 개발대응 우주보다 지구에서 첨단건( ) vs.•
설기술 개발
행성의 자체 자원을 활용한 건설 기술 개발•

정책변수17.

우주안보 조정

국제협력기구

창설

지향[ ]

발굴근거 향후 우주분쟁 우주환경 위협이 증가할 것이므로 이를 조정할 우주국: ,•
제협력 기구를 우리나라 주도로 창설
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 변경점 설명 시나리오 우주냉전을( , ) ( ) : 4 ‘ ’•
회피하기 위한 선제적 전략전문가 의견( )
우주안보를 조정할 국제협력 기구 창설 주도지향 기존의 기구를 활용( ) vs. UN•
한 우주안보 조정
우주안보를 조정할 국제협력 기구 창설 주도•

정책변수18.

지구스캔

빅데이터 이용

개발

지향[ ]

발굴근거 인공위성 기상위성 지구관측위성 등 고해상도 카메라를 장착한 인공: , ,•
위성에서 생성되는 빅데이터를 처리하여 서비스 제공 농작물 재배면적 재해 발. ,
생 가뭄 병충해 발생 확산 예측 등 다양한 서비스를 제공 가능함, ,
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 변경점 설명 시나리오 의 인공위성 르( , ) ( ) : 1 ‘•
네상스 시대와 연계하여 인공위성 빅데이터를 활용한 산업 육성전문가 의견’ ( )
지구스캔 빅데이터 이용 기술 개발지향 개인 및 국가의 정보 보호( ) vs.•
인공위성에서 생성되는 빅데이터를 기술과 결합하여 상용 서비스ICT•
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최종 개혁과제 제시3)

개혁과제 지구스캔 인공위성 빅데이터 서비스1:

년을 전망할 때 소형인공위성과 중 형 인공위성의 기술발전이 급속히 일어2050

날 것으로 전망하 다 이에 따라서 소형 인공위성망을 군집위성으로 형성하여 기. ICT

술과 결합할 경우 다양한 서비스를 제공할 수 있다 군집위성과 정지위성을 활용하여.

지구스캔 서비스가 가능하다 군집위성에서 생성된 빅데이터를 분석하여 기술과. ICT

결합함으로써 농업작황 판단 농작물의 질병 전파 생태계 질병 전파 도시계획 활용, , , ,

교통흐름 분석 및 교통 설계 선박운항 및 어업활동 감시 미세먼지 발원지 탐색 및 예, ,

보 인공위성 인터넷 서비스 등의 다양한 서비스가 가능할 것이다 국가와 연구소 위주, .

의 인공위성 기술을 과감하게 민간에 개방하고 소형인공위성 분야의 민간 기업을 육성

해야한다 저비용 재활용 발사체 기술의 발전은 소형 인공위성을 쉽게 저궤도 상에 올. ,

릴 수 있기 때문에 인공위성 기반 서비스는 우주산업 분야에서 많은 일자리와 부가가

치를 창출할 수 있는 분야이기 때문에 국가의 과감한 투자와 장기적인 육성 계획이 필

요하다.

정책변수 19

우주관광산업

육성

대응[ ]

발굴근거 준궤도 및 저궤도에 접근할 수 있는 비행체 기술의 발전으로 저궤도:•
우주관광이 가능해질 것이므로 우주관광산업 육성
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 의 우주개척 욕망에서( , ) ( ) : 5 ‘ ’•
우주발사체를 활용한 우주 관광산업 육성전문가 의견( )
우주관광산업 육성대응 고비용 우주관광산업 부정적 이미지( ) vs.•
우주관광산업을 전략산업으로 육성•

정책변수20.

우주개발

투자방향

지향[ ]

발굴근거 장기적으로 행성과 심우주탐사를 위해서는 대규모 재원이 필요하므로:•
우주세를 신설하는 등 국민적 분담이 필요하다.
시나리오종합 결합 연계성 강화보완 설명 시나리오 의 우주자원개발 서부( , ) ( ) : 5 ‘•
개척시대에서 우주탐사기술의 발전으로 인한 우주자원 개발과 소행성 등을 통’
해 희귀지구자원을 대치할 수 있는 광물자원 개발
우주개발 관련 대규모 투자 가능지향 우주개발 산업의 경제성 논의 및 대( ) vs.•
규모 투자의 부정적 이미지
우주진출을 위해서 국민적 부담을 가중시키기 보다는 현재의 투자 속도를 유지•
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개혁과제 우주광물 채굴 단계별 국가 프로젝트2:

우주분야의 두 번째 개혁과제인 우주광물 채굴 단계별 국가 프로젝트 추진은 매‘ ’

우 시급하다 우주탐사와 우주개발은 많은 비용과 기술의 축적이 필요하기 때문에 많.

은 나라들이 나서지 못하고 있으며 우주선진국 위주로 우주탐사가 진행되고 있다 장.

기적으로 지구자원의 고갈이 일어날 것이고 체 많은 체 자원이 행성과 소행성에서

채굴할 수 있다 그러나 저렴한 발사체 기술 우주탐사 우주광물 채굴 기술이 확보되. , ,

지 않았기 때문에 미국 일본 중국 러시아 유럽연합은 우주탐사를 꾸준히 진행하면, , , ,

서 우주탐사 기술을 축적하고 있다 우주탐사는 국민에게 개척정신 도전정신 우리나. , ,

라의 국제적인 위상에 한 자긍심을 심어줄 수 있기 때문에 꾸준히 추진하여야 한다.

또한 우주분야 투자는 단기간의 투자보자는 장기적으로 추진되어야하고 과감한 예산

투자뿐만 아니라 우주 인력에 한 육성과 이들이 일할 수 있는 일자리의 확보하여야

한다 우주광물 채굴을 위한 단계별 프로젝트를 진행하기 위해서는 우주정책을 입안하.

고 추진할 우주청 의 신설이 필요하며 우주분야의 예산을 꾸준히 확보하여 단계별로“ ”

장기적으로 프로젝트를 추진할 수 있도록 지원하여야 한다 재원상의 어려움이 있다면.

국민적 공론조사를 통해서 우리나라가 어느 정도의 우주예산을 투입하는 것이 적정한

지 물어 볼 수도 있을 것이다.

소결5.

년 우리나라가 우주분야에서 어떤 모습을 하고 있을까 이 질문에 답하기 위2050 ?

해서 미래 시나리오를 그려보았다 시나리오의 모습에 따라서 우리가 추진해야할 정책.

을 제시하 다 년 우주분야에서 가장 가능성이 큰 모습은 지구의 자원고갈이 점. 2050

진적으로 심화되면서 우주 진출에 한 수요가 커지고 우주광물 채취가 경제성을 가질

것이라는 것이다 반면 우주발사체 기술과 인공위성 기술은 우주선진국과 소수 민간.

기업의 독점이 심화할 것이다 우주 강국들은 지구궤도와 우주자원 개발에서 국제적.

협력을 하기 보다는 서로 경쟁하여 우주분쟁이 심화될 것이다 우주개발이 국제적 규.

제 없이 진행됨으로써 우주쓰레기 우주파편이 양산되어 우주환경은 나빠질 것이다 우, .
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주 강 국 간의 패권 경쟁은 우주냉전을 불러올 것이며 진 편입을 강요할 것이다.

이러한 미래 시나리오에서 우리나라는 우주분야에서 어떤 자세를 취해야 할 것인가에

따라서 정책적 시사점을 제시하 다 년 우리나라가 우주강국으로 성장하기 위해. 2050

서는 우주분야에서 우리나라의 역할이 어떠할지에 따라 달라질 것이다 우리나라가 우.

주발사체 인공위성 우주탐사 분야에 장기적으로 지속적인 투자를 한다면 우주선진국, ,

으로 진입할 수 있을 것이며 우주분야에서 국제적인 역할이 커질 것이다 우리나라는, .

우주분야에서 가칭 우주국제연합기구와 같은 국제기구 신설을 주도하여 우주환경 위‘ ’

협을 저감하고 우주분쟁을 종식시키는데 주도적인 역할을 할 수 있을 것이다.

년 최가능 우주 시나리오와 주요동인 결합 시나리오 돌발변수 종합 시나리2050 , , ,

오를 바탕으로 최우선적으로 실시해야하는 정책들을 제시하 다 그중에서 시급성 중. ,

요성 향력에 따라서 정책과제와 최종 개혁과제를 도출하 다 국민선호도 정책변수, .

로 우주청 신설 지구근접행성 탐사 장기 프로젝트 수립 우주벤처 펀드 조성 및‘ ’, ‘ ’, ‘

우주벤처 개 육성 체류 한민국 우주인 다수 배출 저궤도 소형 인공위성50 ’, ‘ISS ’, ‘

망 완성 우주개발 투자 방향 등을 제시하 다 개혁과제는 지구스캔 인공위성 빅’, ‘ ’ . ‘

데이터 서비스 우주광물 채굴 단계적 국가 프로젝트 수립을 제시하 다’, ‘ ’ .

장기적인 우주개발과 정책의 지속성을 유지하기 위해서 독립적인 우주청을 신설하

고 장기 우주탐사 프로젝트를 수립한다 우리나라의 우주산업을 육성하기 위해서 우주.

벤처 펀드를 조성하고 우주벤처를 육성한다 국민의 우주에 한 인식과 우주 진출에.

한 도전 의식을 고취하기 위해서 한민국 우주인을 육성하고 국제우주정거장에서

장기간 체류하는 우주인을 배출한다 달 궤도를 선회하여 지구로 귀환하는 유인우주선.

프로젝트를 추진한다 우리나라가 우주개발에서 국제적인 역할을 할 수 있는 기반을.

마련하고 우주환경 분야와 우주개발 분야에서 우주분쟁을 조정할 수 있는 우주국제기

구 창설을 제안하고 추진한다.

인공위성 기술과 저비용 재활용 우주발사체 기술이 빠르게 발전할 것이기 때문에,

소형위성을 이용한 군집위성 기술이 발전할 것이다 저궤도 소형 인공위성마을 활용하.

여 다양한 지구스캔 빅데이터 서비스가 가능해 질 것이므로 기술과 융합한 우주ICT

산업을 육성한다 앞으로 지구의 희귀자원들이 급속히 고갈될 것이고 그 체 자원은.

달 소행성 등의 우주광산에서 채굴하는 시 가 올 것이다 이에 비하기 위해서 우주, .
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광물을 채굴하는 단계적인 국가 프로젝트를 수립하여 장기적으로 시행해야 할 것이다.

우주개발은 비용이 많이 들고 단기적인 효과가 나타나지 않기 때문에 많은 재정을 장

기적으로 투입하는데 국민적 반감이 있을 수 있기 때문에 이를 타개하기 위해서 우주

에 한 국민적 의식 고취와 국민적 합의를 이끌어내니 정책이 필요하다.



에너지 자원 분야·

한국과학기술정보연구원 양혜영 박사 연구팀 및

국회미래연구원 정 훈 박사 공동연구

제 장5
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

본 연구에서는 뉴스 빅데이터에 한 차 연관주제어 확장법을 적용하여 에너지2 ·

자원분야의 최신 트렌드 환경변화 논쟁이슈 등을 파악한 뒤 관련 키워드 집합을 도, , ,

출하여 미래 에너지 자원분야 시나리오 개발을 위한 주요동인 후보풀 을 마련하· (pool)

다 단계에서 구축된 키워드 후보풀을 바탕으로 전문가 패널 워크샵을 통해 미래. 1

에 관한 질문들을 아래와 같이 제시하고 패널 토론을 거쳐 주요동인 후보 리스트를,

도출하 다.

화석연료석유 석탄 등가 고갈될 것인가 특히 이와 관련하여 화석연료 기반의 운송시스템에 획- ( , ) ?
기적 변화가 나타날 것인가?
에너지 자원의 무기화가 극단적인 상황을 치달을 가능성이 있는가- / ?
신재생에너지의 효율이 화석연료 기반 에너지를 능가할 것인가 신재생에너지를 포함한 에너지- ?
신기술이 경제성을 확보하여 화석에너지를 대체할 수 있을 것인가?
새로운 에너지원핵융합에너지 우주태양광 등이 출현할 것인가- ( , ) ?
에너지손실은 극소화하고 에너지효율은 극대화할 혁신적 신기술이 개발될 것인가- ?
대규모 중앙집중식 에너지 발전시스템은 변화될 것인가 에너지 시장은 개방될 것인가- ? ?
총 에너지 소비량은 증가할 것인가 감소할 것인가- ? ?
정부는 에너지 정책을 얼마나 과감하게 추진할 것인가- ?

위 질문들을 기반으로 선별된 주요동인 후보 리스트는 다음과 같다.
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주요동인 1

후보( )

에너지 블록체인 등과 같이 에너지 시장 비즈니스 모델 개혁•
공공성 기반의 규제방식에서 벗어나 에너지 시장 개방 시 에너지 생산 거래- ,
제도에 큰 변화

주요동인 2

후보( )

에너지 신기술의 경제성 확보•
기술혁신으로 고효율 에너지 신재생에너지 포함 기술 확보 여부는 미래 에너- ( )
지사회의 모습을 크게 변화시킬 것

주요동인 3

후보( )

글로벌 기후변화체계에 따른 한국의 에너지 전환 로드맵 방향성•
- 기후변화와 에너지전환 등 친환경 정책의 강도에 따라 에너지개발방식이 달라질 것

주요동인 4

후보( )

차 산업혁명 진행에 따른 에너지 소비구조 변화4•
- 에너지다소비 제조업중심에서 서비스업중심으로의 변화와 차 산업혁명 신규4 發
에너지수요에 따른 에너지소비구조 변화는 에너지소비량에 큰 영향을 미칠 전망

주요동인 5

후보( )

에너지 생산의 탈집중화와 분산화 확대•
- 현재와 같은 대규모 중앙집중식 에너지 발전에서 벗어나 지역화 분산화할 필요성 증가/ /

주요동인 6

후보( )

친환경 미래형 전기차미래수송수단 보급률/ ( )•
미래수송수단의 탈화석화와 전기차 수소전기차 확산은 신재생에너지를 포함한- /
미래에너지원 확보를 위한 제도적 전환을 야기할 것

주요동인 7

후보( )

저유가시대에서 벗어나 고유가시대로 이동할 가능성국제유가 변동성 확대( )•
석유 고갈 셰일가스 확보 등에 따른 유가의 급격한 변동성이 에너지시장에 영- ,
향을 미침

주요동인 8

후보( )

에너지문제에 대한 사회적 갈등 증가•
에너지 생산지역과 소비지역의 불일치 에너지 분배의 불균형 등 사회적 갈등- ,
심화는 에너지 정책 수립에 대한 주요 요인으로 등장하기 시작

주요동인 9

후보( )

라이프스타일 변화에 따른 에너지소비량 증가•
인 가구 확대 시간 서비스 증가 유니버설 디자인 확산 등 개별성 다양성- 1 , 24 , ,
을 위한 라이프스타일이 증가하고 이에 따른 인당 에너지소비량 증가 전망1

주요동인 10

후보( )

동북아 에너지자원 협력수퍼그리드 구축으로 에너지 공급체계 개혁( )•
북한을 포함한 동북아 수퍼그리드 구축이 실현될 경우 에너지 자원 공급체계가- /
변화하고 에너지 안보에 새로운 장이 열림

주요동인 11

후보( )

국제적 자원무기화 심화•
- 희소금속 등에 대한 수요가 지속적으로 증가하고 있고 자원 민족주의 자원무기화가, /
점차 심화될 경우 에너지뿐만 아니라 제조업 등 다양한 산업에 영향을 미침IT,

표[ 5-1 에너지 자원 주요동인 후보 리스트] ·
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선별된 주요동인 후보리스트에 해서 전문가 패널을 통해 파급도와 불확실성을

평가하 고 파급도와 불확실성이 모두 큰 동인을 시나리오 플래닝을 위한 주요동인으,

로 선정하 다.

그림[ 5-1 에너지 자원 주요동인 후보 리스트에 대한 파급도 및 불확실성 전문가 패널 평가 결과] ·

주요동인 도출 결과2)

미래질문1 인류 문명에 필요한 광물은 안정적으로 공급될 수 있는가?

동인 광물자원의 안정적 확보 가능성에 대한 동인으로 기본금속뿐만 아니라 희소금속 등,
에 대한 수요가 지속적으로 증가하고 있고 자원 민족주의 자원무기화가 점차 심화되, /
어 안정적 확보가 어려워질 경우 에너지뿐만 아니라 산업 제조업 등 다양한 산업IT ,
에 영향을 미칠 수 있어 주요 동인으로 결정

극점 광물자원의 안정적 확보 가능A.
극점 광물자원 공급 대안 필요B.
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미래질문2 새로운 에너지원 및 혁신적 에너지기술이 출현할 것인가?

동인 미래에 경제성이 확보된 신에너지원을 충분히 확보할 수 있을지 여부에 관한 것으로,
전문가 패널 평가 결과 미래 사회에의 파급도가 가장 크고 불확실성 또한 높은 결과
를 보여 주요동인으로 선정 미래 에너지가 핵융합이나 우주태양광 등 신에너지원의.
등장으로 근본적으로 변화하거나 기술혁신에 의해 신재생에너지 효율성 증가 또는,
에너지소비 저장 유통 효율성 증가 등을 통해 에너지 공급량이 풍부해질 가능성을 고/ /
려하여 지금은 존재하지 않는 완전히 새로운 에너지원이 등장하는 경우와 신재생에너
지 기술혁신을 통한 풍부한 에너지 공급 등 다른 에너지원에 대한 양 극단을 상정

극점 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장A. ( , )
극점 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승B. ( )

미래질문3 에너지 유통체계 공급모델 시장구조는 변화할 것인가/ / ?

동인 에너지 시장구조에 관한 동인으로 에너지 시장 비즈니스 모델 혁신 가능성을 나타
냄 현재는 공공성 기반의 대규모 중앙집중식 공급체계로 되어 있으나 이와 같은 규. /
제방식에서 벗어나 에너지 시장 개방 시 에너지 생산 거래 제도에 큰 변화를 야기,
하고 지역화 분산화를 통해 에너지부문 전반에 매우 직접적인 변화를 불러올 수 있, /
어 주요동인으로 선정

극점 에너지 시장 개방 및 유통체계의 변화A.
극점 에너지 시장구조의 현 체제 유지B.

미래질문4) 총 에너지 소비량은 증가할 것인가 감소할 것인가, ?

동인 산업구조와 생활패턴 등을 고려한 에너지 소비량의 변화를 나타내는 것으로 현재,
에너지 다소비 제조업 중심의 산업구조에서 서비스업 중심으로의 변화 차 산업혁, 4
명에 의한 신규 에너지 수요에 따른 소비구조 변화 인 가구 확대 고령화 시간, 1 , , 24
서비스 등 라이프 스타일 변화 등 에너지 소비량에 영향을 주는 사회적 변동 요인이
많은 점을 반영하여 주요동인으로 선정

극점 총 에너지 소비량의 증가A.
극점 총 에너지 소비량의 유지 감소B. /

미래질문5) 에너지 전환정책탈화석화은 얼마나 강력하게 추진될 것인가( ) ?

동인 정부가 에너지 전환정책탈화석화을 얼마나 강력하게 추진하고 성공할 수 있는지 여( )
부에 관한 동인 탈화석화 정책은 미래운송수단 산업부문 화석연료 사용 소비자 유. , ,
가 정책 등에 영향을 크게 미칠 것으로 보이며 정부에 의한 에너지 정책이 강력할,
수록 미래 에너지 분야의 변화가 클 전망 가지 주요동인 중 에너지 전환정책은 에. 5
너지 자원분야 미래 시나리오에 대한 내생변수이지만 미래 시나리오에 가장 직접적·
이고 강력하게 영향을 미치는 요인임을 감안하여 주요동인 중 하나로 선정

극점 에너지 전환정책 강력한 시행A.
극점 에너지 전환정책 지연B.
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주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인 광물자원의 안정적 확보 가능성1 :

예측 결과 년 전세계 총 광물자원 소비량은 년 소비량의 배로 예측2050 2011 3

근거 광물자원의 수요는 년 이전까지 국가의 수요가 대부분이었는데 당시- 2000 OECD ,
국가의 인구는 억 천만명 수준이었고 세기 들어 중국의 수요가 폭OECD 11 8 , 21

증하며 광물자원의 부족현상 심화
인당 와 인당 자원소비량 은 로그함수적 상관관계를 가지- 1 GDP 1 (Metabolic Rate)
고 있고 현재 인구 억의 중국과 인구 억의 인도가 산업발전을 지속할 경우, 14 13 ,
엄청난 자원소비를 예측할 수 있음

- UNEP(2011) “Decoupling natural resources use and environmental impact
의 로그선형 회귀법에 의한 예측결과에 따르면 년from economic growth” , 2050

전세계 총 광물자원소비량은 년의 배로 예측2011 3

그림[ 5-2 인당 당 자원소비량 예측] 1 GDP
출처( : UNEP(2011), “Decoupling naturla resource use and environmetal
impacts from economic growth”
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주요동인 경제성이 확보된 신에너지 기술 확보 여부2 :

자원의 소비는 경제활동과 직결되는데 경제성장 단계에 따라 자원의 집중도는 광- ,
종별로 다름 철광석은 경제성장진입단계에 구리 아연 납과 같은 비철금속은 성. , , ,
장진행단계에 희유금속은 선진성장단계에 사용 집중도가 높음 차 산업혁명 연관, . 4
유망 신산업들의 부상과 함께 산업구조 변화 시작되면서 전기자동차 가전, , IoT ,
에너지 신산업 등 미래 신산업에는 다양한 희유금속이 사용되어 해당 산업의 발전
에 따른 자원소비 패턴이 변화되고 있음
과거 고품위 접근성 높은 지역을 중심으로 자원개발이 진행되었다면 최근에는- , ,
높은 곳으로 가거나 깊은 곳으로 가거나라는 말이 있을 정도로 고산지대나 심‘ , ’ ,
부지역개발이 증가하고 있으며 대상자원의 품위도 낮아지고 있어 자원개발 여건, ,
이 악화되고 있는 중임

- 이러한 채굴조건 악화는 광산 인프라건설 채광 광석처리 운송 판매비용 등 연쇄, , , , ,
상승으로 이어지는데 즉 낮은 생산단가로 쉽게 개발 생산하던 자원 의 고, , · (easy oil)
갈로 대규모 자본과 첨단기술이 필요한 고위험 지역으로 사업영역이 이동하고 있음
최근에는 미국을 필두로 유럽 에서는 자원개발 자금이 반군활동 자금으로- , , OECD
연결되는 것을 방지하기 위해 분쟁광물을 지정하여 이의 사용을 금지하는 법제도‘ ’
(OECD(2012), “Due Diligence Guideline for Responsible for Supply

를 시Chains for Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas”)
행하기 시작하여 자원 사용 기업에게 자원의 공급망관리 자금투명성 확보 등을, ,
요구하는 등 자원수급 관리구조가 복잡화되고 있음

예측 결과 년까지 재생에너지의 발전설비 가격경쟁력 확보 및 효율 향상이 이루어질 전망2050
핵융합 우주태양광은 년까지 일정 수준의 기술에는 도달하나 경제성 확보는 어, 2050
려울 전망

근거 핵융합기술 발전 전망•
- 년을 기준으로 에너지원별 발전비용은 핵융합과 태양광이 가장 높게 나타나며2050 ,
가스복합 원자력 풍력 등을 이용한 발전이 경쟁력을 가지고 있는 것으로 예측됨, ,
핵융합을 이용한 발전 연구는 년까지 수준의 데모발전을 목표로 하고- 2050 1GW
있으나핵융합진흥종합계획 공청회 자료 극한 상황열 및 자기장에서 사( , 2017), ( )
용 가능한 재료의 개발과 원료로 사용하는 삼중수소의 공급 등을 고려하면 획기,
적인 기술개발 없이는 년까지 상용화되기 어려운 측면이 있음2050

연구개발 일정- ITER (ITER Research Plan within the Staged Approach,
에 대한 낙관적 전망에 따르면 년 장치 완공 년 이후 중수소2018) , 2025 , 2035 ,

삼중수소 반응 성공하여 핵융합 발전에 대한 기술적 실증이 완료될 계획
년대 중반에서 년경 핵융합 발전 상용화를 목표로 국가간 경쟁 가속화- 2040 2050

되면서 년 중반 이후 본격 상용발전이 가능할 수도 있음2050
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그림[ 5-3 년 에너지원별 발전비용 추정] 2050
출처 에너지경제연구원 핵융합발전의 사회경제적 인식 분석( : (2016), “ ”)

그림[ 5-4 실험계획 상의 단계별 일정] ITER
출처( : ITER, ITER Research Plan within the Staged Approach, 2018)
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주요동인 에너지 시장 비즈니스 모델 혁신 가능성3 :

우주태양광기술 발전 전망•
우주태양광의 경우 당초 일본이 년까지 구현하는 것을 목표로 삼았으나 현- , 2030 ,
재 향후 년 내에 달성하는 것으로 목표를 수정한 상태임25
우주태양광이 가능하기 위해서는 대규모의 태양광 패널이 필요하나 무게 크기 등- , ,
을 고려할 때 우주에서 조립이 필요한 상황이며 경제성 확보를 위해서는 우주발사,
체 기술의 개선과 가격하락이 더욱 중요한 상황임

년까지 우주태양광 기술은 핵융합 기술과 마찬가지로 와 기술개발은 지- 2050 , R&D
속적으로 이뤄져 나갈 것으로 예상되나 년까지 상용화 단계에 이르기는 현실, 2050
적으로는 어려울 것으로 판단됨

예측 결과 에너지 시장 개방 및 유통체계의 변화가 빠르게 진행될 가능성 증대
시민사회의 반발 등에 의해 에너지 시장구조의 현 체제 유지 가능성 상존

근거 - 에너지시장 구조개선 및 경쟁도입을 진행하였던 주요 선진국 사례를 분석하여 한국의
에너지시장개방 등을 예측하고 에너지 시장구조 변화에 따른 다양한 비즈니스 모델,
출현 가능성 에너지 시장의 효율 증가 및 분산전원 확대 등의 파급효과를 전망,

영국의 에너지 시장 개방 사례•
- 영국은 주요국 중 가장 먼저 년에 전력시장 경쟁을 도입한 영국의 경우 발전1987 , ,
송전 배전 및 판매 전 영역에 대해 경쟁체제에 기반한 에너지 시장을 구성하였음,
개 영역 중 가장 활발한 경쟁체계가 형성된 분야는 판매 영역으로 현재 개의- 4 , 6
주요 판매회사가 존재하며 전력 외 가스 등 다양한 유틸리티를 병행 판매기업 발, ,
전 배전 판매를 수직결합한 기업 등 다양한 형태의 비즈니스 모델 존재· ·
소매부문 경쟁 도입에 따라 다양한 전기요금제도 존재 전력수요가 낮은 시간대 요- ,
금 할인 신재생에너지원으로 생산된 전력만을 구매하는 요금제, Green Energy
등이 현재 출시되어 있음

일본의 에너지 시장 개방 사례•
일본은 전력요금 하락 및 소비자 요금 선택권 다양화를 위해 년 소매시장 개- 2000
방 후 년 에너지 시장 전면 개방을 진행하였음2016
소매시장 개방에 따라 가스 및 통신 연계 할인요금제 다양한 전기요금제 출시 등- ,
소비자 선택권이 확대되었고 수요관리자원 등을 활용한 신규 비즈니스 모델인 수,
요반응시장이 년 개설되어 전력시장 효율성 제고 및 신재생에너지원과의 연2017
계를 통한 변동성 및 불확실성 저하에 일조하였음

중장기적 국내 에너지 시장 전망•
해외 사례 및 국내 정책 트렌드를 살펴보면 단기적으로는 재생에너지 보급이 확대- ,
되나 현재의 시장구조를 유지하며 문제점을 보완하는 형태로 전력시장 개선이 추,
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주요동인 에너지 소비량의 변화산업구조 생활패턴 등을 고려하여4 : ( , )

진될 것으로 보임
중기적으로는 시장과 가치기반의 단계적 에너지시장 통합이 추진되고 특히 전력부- ,
문은 소매시장 개방과 개인간 거래의 입법 근거가 마련될 전망
* 전력 도 소매시장 및 개인간 거래 활성화를 위해 소매시장에 제한적으로 개· (P2P)
인이 진입할 수 있는 법적 근거가 마련될 전망이고 소매시장 개방이 이뤄지지 않,
는다면 가상발전소 등 일부 사업모델에 대해서만 예외적으로 허용될 수 있음(VPP)

* 가스 열 수송전기차 등의 시장기능 확보를 통해 전력시장과의 단계적 통합, , ( )
구현을 목표로 하여 에너지 공급자와 관련한 법개정을 검토할 전망(P2X, X2P ) ,

장기적대략 년 이후으로는 통합 스마트에너지시스템이 구현되어 에너지 공- ( 2040 ) ,
급원별로 허가받는 에너지 공급자의 지위가 통합적으로 검토되어 허용될 전망이며,
전력시장의 경우 소매시장의 개방이 이뤄질 전망
통합된 에너지시장전기 열 가스 등의 가격을 바탕으로 에너지원별 최적화된* ( , , )
생산 소비 및 저장 구현,
프로슈머 다양한 에너지 저장을 통한 개인간 전기 열 가스 등 에너지거* , (P2P) , ,
래 자유화 전망

에너지 시장구조 변화와 관련하여 관련 내용은 제 차 에너지기본계획에 반영될- , 3
예정이며 지자체 권한 강화 및 국민참여 확대도 포함됨,

표[ 5-2 국내 에너지산업의 현재와 미래 모습]

출처 제 차 에너지기본계획 워킹그룹 지속가능한 번영을 위한 대한민국( : 3 (2018), “
에너지비전 제 차 에너지기본계획 수립방향에 대한 권고2040: 3 ”)

예측 결과 현재의 에너지 소비 및 정책기조 유지 시 총 에너지 소비량의 증가,
신규 수요관리 시책 시행 시 총 에너지 소비량의 유지 감소, /
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근거 - 제 차 에너지기본계획 수립방향에 대한 권고안 에 따르면 인구 및 경제3 ( )(2018.11.) ,
성장 전제 하에서 현재의 기술발전 소비행태 변화 정책 등이 지속될 경우 예상되, ,
는 미래의 에너지 기준수요 전망은 년 백만 연료용 포함로 예측됨2040 278.2 toe( )
한편 제 차 에너지기본계획의 정책과 신규 수요관리 시책이 실현될 경우 예상되는- 3
에너지 목표수요는 백만 연료용 포함으로 전망됨237.5 toe( )

차 산업혁명에 의한 에너지 수요 변화 전망4•
차 산업혁명은 에너지 수요의 증가와 감소 요인으로 동시에 작용하지만 년- 4 , 2040
기준으로 차 산업혁명은 최종 소비를 순 감소시킬 것으로 전망됨4
전기차 확산 로봇 데이터 센터 확대 등 차 산업혁명 관련 재화 서비스* , IoT , , 4 ,
생산과 소비가 증가하면서 에너지 수요 확대
스마트공장 등 차 산업혁명 요소기술이 생산 소비 효율성 제고에* , EMS, AMI 4 ·
활용되어 에너지 수요 감소에 기여

년 기준으로 백만 감소 예상* 2040 0.9 toe
인구구조 변화로 인한 에너지 수요 변화 전망•
인구구조의 경우 기존 선행연구 결과 인 가구는 다른 형태의 가구보다 인당 에- , 1 1
너지 소비가 많은 것으로 나타났고 연령별로 소비의 차이가 있는 것으로 나타남,
연령이 증가할수록 전력소비가 증가하나 독거노인이 될수록 에너지 소비가 줄어* ,
드는 경향을 보임
잠재적으로 인 가구의 비중이 높아지는 것은 에너지 소비를 증가시키는 요인으* 1
로 작용할 수 있음

그림[ 5-5 년 에너지 기준수요 및 목표수요 전망 결과 원료용 제외] 2040 ( )
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주요동인 에너지 전환정책탈화석화 대응 정도5 : ( )

그림[ 5-6 년 에너지 기준수요 및 목표수요 전망 결과 원료용 포함] 2040 ( )

출처 제 차 에너지기본계획 워킹그룹 지속가능한 번영을 위한 대한민국( : 3 (2018), “
에너지비전 제 차 에너지기본계획 수립방향에 대한 권고2040: 3 ”)

예측 결과 강력한 에너지 전환정책 시행 가능성 큼
완만한 에너지 전환정책 시행 가능성 상존

근거 국제에너지기구 는 년 세계적으로 화석연료 수요의 절대량은 현재- (IEA, 2018) 2040
수준보다 증가하거나 현재 수준을 유지하지만 에너지수요에서 차지하는 비중은 감,
소할 것으로 전망함
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표[ 5-3 전세계 에너지표 수요 전망]

출처( : IEA(2018), World Energy Outlook 2018)

- 도 년 시나리오별 차 에너지소비를 에너지 전환정책의 강도에 따라 추정함BP 2040 1
빠르게 에너지 전환정책이 추진되는 경우 를 제외하고는 화석연료의 소* (FT, EFT)
비가 총량은 증가하는 것으로 추정되었으나 정책에 따라, (ET, ICE ban, Less

등 석탄 가스 석유의 소비량 및 소비량비gas switch, RE push, FT, EFT ) , ,
중에 차이가 발생할 것으로 분석함

그림[ 5-7 각 시나리오별 전세계 에너지원 비중 전망좌과 이산화탄소 배출량 전망우] ( ) ( )
출처( : BP(2018), BP Energy Outlook 2018)
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돌발변수 도출 방법 및 결과4)

돌발변수는 에너지 자원분야의 최신 트렌드 환경변화 논쟁이슈 등을 탐색한 뉴스· , ,

빅데이터 분석결과를 기본 자료로 삼고 전문가 패널 토론을 거쳐 아래와 같이 후보,

변수를 개 도출하 다 도출된 후보 변수들은 파급도와 발생가능성을 평가하고 이를6 .

바탕으로 정책적 관점에서 미래 에너지 자원 분야 시나리오 개발 시 반드시 고려해야·

할 돌발변수로 원전사고와 남북통일 가지를 최종 확정하 다2 .

현재 등 주요기관의 분석은 화석연료가 고갈될 것에 대비하여 탈화석 연- IEA, BP
료 정책이 시행된다는 가정에서 출발하지 않고 정책의 강도와 수준에 따라 화석연,
료 소비 및 매장량을 분석하고 있음

- 이는 화석연료의 가격에 따라 에너지 전환정책의 강도가 달라지는 것이 아니라 에, ,
너지 전환정책의 강도에 따라서 화석연료의 가격이 변화된다는 것을 반증하는 것임
또한 강력한 에너지 전환정책은 에너지관런 제품 서비스의 시장을 확보해주는 역할- /
을 하므로 기업의 기술개발 유인을 만들 가능성이 높으며 새로운 산업전기차 수, , ( ,
소차 등 생태계를 구축하는 강력한 요인으로 작동할 가능성이 높음, P2G )

- 우리나라는 그동안 화석연료 대체수단으로 원자력을 장기간 개발해왔는데 현재는 탈,
원전 정책기조를 지향하고 있고 신재생에너지는 아직 경제성을 충분히 확보한 단계,
가 아니므로 극적인 상황변화 없이 년까지 탈화석화를 이루기는 어려울 전망, 2050
수송부문은 가장 원유대체가 어려운 에너지소비부문인데 이를 극복하기 위한 방안- ,
으로 추진 중인 전기차 수소차 등은 아직까지는 발전이나 천연가스로 원유를 대체,
하는 것으로 이 부분 또한 근시일내에 탈화석화를 이루기는 어려울 것으로 전망됨,
기후변화협약으로 대표되는 세계적인 환경 대응 정책과 규제로 인하여 전세계적-
화석연료 전환정책이 추진되고 있고 현재 일정한 수준에 일정한 수준의 온실가스,
배출 감축의 목표시점으로 년이 제시되고 있는데 이의 준수에 대한 압력의2030 ,
강도에 따라 탈화석연료 정책이 영향을 받을 전망
우리나라가 년까지 제시한 온실가스 배출 감축목표를 달성하기 위한 로드맵- 2030
의 실천이 구체화되었을 때 국내 산업체와 국민들의 반응에 따라 실천 속도의 조
절이 이루어질 것으로 예상
또한 동북아 슈퍼그리드 가스파이프라인 등이 구축되어 매우 저렴한 비용의 전력- ,
및 천연가스 대량 공급이 가능해진다면 천연가스 위주의 에너지 믹스 등으로 전환,
이 가능할 수 있음



193

국회미래연구원

제 장5 에너지 자원 분야·

No. 돌발변수 후보 파급도 발생가능성

1 원전 사고 4.3 1.5

2 전쟁 발발 4.3 1.8

3 남북 통일 4.5 2.2

4 대규모 자연재해로 인한 정전 3.5 2.3

5 핵융합 상용화 3.3 2.2

6 유전개발 확보/ 2.8 1.3

표[ 5-4 돌발변수 후보 목록과 파급도 및 발생가능성에 대한 전문가 평가 결과]

돌발변수1

원전사고:

국내외 원전의 예상치 못한 대형 사고로 인한 에너지공급시스템 마비 및 사회시-
스템 대혼란
국내 원전의 사고는 발생가능성이 매우 낮게 평가되고 있으나 미국 구 소련- , , ,
일본 등에서 발생한 원전사고는 당시로서는 전혀 예측하지 못한 요인에 의해 발
생한 것으로 우리나라도 건설된 원전 수가 많은 만큼 다각도로 분석하고 준비,
하는 것이 바람직함

돌발변수2

남북통일:

남북통일 또는 북한경제 전면개방 시 에너지시장 확대와 광물자원 개발 기회- ,
확대 또한 동북아시아 지역 슈퍼그리드 구축 급속화,
북한경제 개방 시 북한이 기회의 땅인 것은 자명한 사실이나 우리나라가 북한- , ,
과의 협력을 위해 준비된 부분이 많지 않고 자본력을 앞세운 주변 강대국들이,
북한에 진출할 경우 우리나라의 북한 개발 가능성은 예상보다 낮을 수도 있음,
남북통일 시에는 북한의 열악한 에너지 여건을 우리나라가 감당해야 할 수도 있-
는데 이는 에너지 공급 및 수요에 매우 큰 영향을 미치게 되고 에너지 수급에, ,
문제를 야기할 가능성이 큼
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동인결합시나리오 분석2.

시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능성 경제성이 확보된 신에너지 기술1 ( x■

확보 여부)

시나리오 1-2

광물자원의 안정적 확보 가능(+)

(-) 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승( )

시나리오 1-1

광물자원의 안정적 확보 가능(+)

(+) 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장( , )

시나리오 1-3

광물자원 공급 대안 필요(-)

(-) 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승( )

시나리오 1-4

광물자원 공급 대안 필요(-)

(+) 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장( , )

구성시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능 신에너지원핵융합 우주태양광 등장1 ( x ( , ) )①

핵융합 우주태양광 등과 같은 새로운 에너지원이 확보되고 상용화까지 진전이 된,

다면 매우 낮은 에너지가 충분히 공급될 가능성이 크다 충분한 에너지 공급이 지속된, .

다면 고에너지소비 산업구조에 한 변화 요인이 적어서 제조업 중심의 산업구조가, ,

유지될 가능성이 크고 따라서 제조업이 규모의 경제를 확보할 수 있을 것이다, .

에너지 가격이 매우 저렴해져서 거의 무료로 에너지를 사용하는 시 가 열리게 되

고 에너지 비용을 개인과 가정이 별도로 부담하지 않고 부가가치세처럼 소비재 판매, ,

비용에 부과될 수도 있다 인 전기차 시 가 열리고 무선 및 주행 중 충전인프라가. 1 1 ,

보편화된다.

구성시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능 기술혁신신재생에너지 효율성2 ( x (②

대폭 상승))

광물자원이 안정화된 가격으로 기술혁신 수요산업에 공급될 수 있어 에너지 생산,

원가 저감에 기여하고 이는 신재생에너지 보급 확 로 이어질 수 있다 신재생 에너지.
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보급 확 로 풍부한 에너지공급이 유지되고 산업부문의 에너지 소비구조도 큰 변화없,

이 유지될 가능성이 크다.

신재생에너지 보급 확 는 개인 가정부문에 더 큰 변화를 일으킬 수 있다 주택별/ .

에너지 발전시스템 보급이 확 되어 에너지 자급자족이 가능하고 제로에너지마을 등

소규모 에너지발전 시스템이 보편화될 것이다 이와 함께 전기차 보급이 확 되고. ,

자동차 충전시스템도 본격적으로 확산될 것으로 전망된다in-house .

구성시나리오 광물자원 공급대안 필요 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승3 ( x ( ))③

광물자원 부족을 극복하기 위한 기술개발이 확 되고 이로 인해 신재생에너지 기술,

혁신이 촉진될 가능성이 크다 또한 광물자원 부족을 극복하기 위한 관련 산업리사이클. (

산업 도시 광산업 순환자원산업 등이 활발해지고 자원순환구조가 구축될 것이다, , ) , .

광물자원 부족은 소비재 가격 상승을 야기하고 이에 따라 각 가정의 에너지 소비,

감축 노력 및 고효율 에너지제품 선호가 확 된다 이러한 움직임과 함께 신재생에너지.

보급 확 는 주택별 에너지 발전시스템 보급의 급속한 확산을 촉진하고 각 가정별 에너

지 자급자족이 보편화될 것이다 고효율 에너지제품에 한 선호는 고효율 전기차 확산.

으로 이어지고 각 가정에 자동차 충전시스템의 구축도 일반화될 것이다, in-house .

구성시나리오 광물자원 공급 대안 필요 신에너지원핵융합 우주태양광 등장4 ( x ( , ) )④

광물자원 부족을 극복하기 위한 관련 산업리사이클 산업 도시 광산업 순환자원( , ,

산업 등이 활발해지고 자원순환구조가 구축될 것이다) , .

신에너지원 확보로 에너지 가격이 매우 저렴해져서 거의 무료로 개인과 가정에서

에너지를 사용할 수 있는 시 가 열린다 에너지 비용 부과체계도 현재와 다르게 소비.

재 판매비용에 부과되는 등 각 가정의 에너지 비용 부담이 현저히 낮아질 것이다 인. 1

전기차의 시 가 본격화되고 무선 및 주행 중 충전인프라가 보편화될 것이다1 .
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시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오1 ( )→▫
광물자원의
안정적 공급
선호( )

광물자원이 안전화된 가격으로 충분하게 공급됨에 따라 산업부문의 기술•
혁신과 에너지 공급 기반 유지에 기여
신에너지원의 등장 혹은 신재생에너지 효율성 향상이 일어남에 따라 에너•
지 공급도 풍부하게 지속될 수 있음

광물자원 공급 부족
가능( )

광물자원 부족을 극복하기 위한 기술개발이 확대되고 리사이클 순환자, ,•
원 산업 등 자원순환구조가 구축됨
에너지효율화 정책 강화로 고효율 에너지제품 선호 확산 및 에너지소비•
감축 노력 확대

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
원전사고
중간 중간( )→

원전사고로 인해 신재생에너지에 대한 연구개발 및 보급 확대•
신재생 에너지의 경제성이 상대적으로 높아져 보급이 급격히 확대•
기저 발전의 큰 축인 원자력 발전이 불가능해져 에너지 비용이 높아지므로 신•
재생 투자여력이 낮아질 수도 있음
원전사고 발생시 원전에 의한 전력 공급이 중 단기적으로 감소함에 따라 전력/•
을 비롯한 에너지 공급에 모든 기술이 동원될 가능성이 높음
기술혁신이 원활할 경우 에너지 공급에 큰 차질은 없겠으나 그렇지 못할 경우•
에너지 공급 부족이 발생할 우려가 높음

남북통일 북한/
경제전면개방
중간 낙관( )→

남북통일 또는 북한경제개방시 북한 지역의 주요 광물자원을 확보하여 광물자원•
의 안정적 확보가 가능해질 전망
북한의 자원개발 활성화로 인해 일부 광종 공급력 증대신재생에너지에 활용되(•
는 주요 광종이 북한에 충분히 존재하는지에 대해서는 현재까지 확인된 바 없
어 북한에 부존하는 광물자원에 대한 불확실성은 존재함 따라서 광물자원 공급.
력에 대한 완전한 해결은 힘듦)
북한 경제개방으로 북한 경제활동 활성화로 전력 수요 급증 예상 북한 전력계.•
통은 현재 우리 시스템과 달라 현재 전력 공급망에 연계하는 것에 한계가 있
음 이로 인해 신규 발전소 다수 건설이 필요함.
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제 장5 에너지 자원 분야·

시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능성 에너지 시장 비즈니스 모델 혁신 가능성2 ( x )■

시나리오 2-2

광물자원의 안정적 확보 가능(+)

에너지 시장구조의 현 체제 유지(-)

시나리오 2-1

광물자원의 안정적 확보 가능(+)

에너지 시장개방 및 유통체계의 변화(+)

시나리오 2-3

광물자원 공급 대안 필요(-)

에너지 시장구조의 현 체제 유지(-)

시나리오 2-4

광물자원 공급 대안 필요(-)

에너지 시장개방 및 유통체계의 변화(+)

구성시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능 에너지 시장개방 및 유통체계의 변화1 ( x )①

에너지 시장이 개방됨에 따라 다양한 에너지 공급자가 등장하고 특히 에너지 프,

로슈머 시 가 본격화될 전망이다 에너지와 서비스 산업이 결합되고 따라(prosumer) . ,

서 에너지 산업부문 고용창출이 증가한다 에너지 서비스산업을 지원하는 제조생산 부.

문이 활발해지고 에너지 공유경제 개념도 확산될 것이다, .

에너지 관련 새로운 직업군이 등장하고 개인의 에너지 판매가 허용되면서 에너지,

판매로 부가 소득을 올리는 가정이 등장할 것이다.

구성시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능 에너지 시장구조의 현 체제 유지2 ( x )②

광물자원 기반의 신제조업이 확 되고 이에 따른 에너지 수요가 증가하여 에너지

비용 상승 요인으로 작용할 가능성이 존재한다 개인 가정의 에너지 수요는 지속적으. /

로 늘어날 전망인데 에너지 시장구조가 정체되어 에너지 가격이 폭 상승할 가능성,

이 크다 에너지 가격 상승으로 인하여 전기차 보급이 지연될 수 있고 관련 인프라 확. ,

도 함께 늦어질 것이다.

구성시나리오 광물자원 공급대안 필요 에너지 시장구조의 현 체제 유지3 ( x )③

광물자원 부족을 극복하기 위한 관련 산업리사이클 산업 도시 광산업 순환자원( , ,

산업 등이 활발해지나 경제성 확보가 미진하여 광물자원 부족 현상을 완전히 보충하) ,

기는 어려울 전망이다 따라서 광물자원 부족을 극복하기 위한 제조업 부문의 기술혁,
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신 비용이 증가하게 된다 이는 소비재와 에너지 가격 상승으로 이어지고 가계지출 증.

가 요인으로 작용할 것이다.

광물자원 수급 불안정은 미래형 전기차 관련 제조업분야에도 향을 줘 전기차, ,

자율주행차 드론 등 운송부문 신기술 개발이 지연될 가능성이 크다, .

구성시나리오 광물자원 공급 대안 필요 에너지 시장개방 및 유통체계의 변화4 ( x )④

광물자원 부족을 극복하기 위한 관련 산업이 활발해지고 에너지 시장개방으로 인,

하여 에너지와 제품 및 서비스가 결합되는 신산업이 창출될 것이다 자원재활용 및 에.

너지 관련 새로운 직업군이 등장하고 각 개인 및 가정은 자가발전한 에너지를 이용하,

여 새로운 소득원으로 활용하게 될 것이다.

광물자원 수급 불안정은 전기차 관련 신기술 개발 지연 요인으로 작용하고 에너,

지 시장개방은 전기차 산업 활성화 촉진 요인으로 작용하여 상반된 두 요인으로 인해,

전기차 시장은 결국 정책적 지원 여부에 따라 확산여부가 결정될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오2 ( )→▫
광물자원의 안정적
공급과 에너지 시장개방
및 유통체계의 변화
선호( )

광물자원의 풍부한 공급으로 혁신기술 확산 기반 마련•
광물자원의 안정적 확보가 가능하고 에너지 시장개방으로 에너지산업분야•
혁신이 가능해지는 사회
에너지시장 개방 및 유통체계 변화로 에너지 신기술 보급 확산 가능•

광물자원 부족과
에너지 현 시장구조
유지
가능 피할( = )

• 광물자원 수급 불안정과 에너지 시장구조의 혁신 지연이 동시에 발생하는 미래
광물자원 수급이 안정화되거나 일시적으로 다소 불안정화되는 것은 항상•
가능성이 존재하나 광물자원 부족현상은 유지될 가능성이 높음
에너지 시장구조는 정부정책 의존성이 높고 사회적 합의가 안될 경우 시•
장개방 안될 가능성 존재

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
원전사고
비관 더비관( )→

화석연료 신재생 발전이 이 급격히 증대되어 전력 생산 원가 상승/•
• 원전사고로 원전을 이용한 안정적인 전력 공급이 불가능하게 되어 전력 시장 개
방될 가능성이 높음남북통일이 될 경우 에너지 시장 개방 가능성이 더 높아짐( )
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제 장5 에너지 자원 분야·

시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능성 에너지 소비량의 변화3 ( x )■

시나리오 3-2

광물자원의 안정적 확보 가능(+)

총 에너지 소비량의 유지 감소(-) /

시나리오 3-1

광물자원의 안정적 확보 가능(+)

총 에너지 소비량의 증가(+)

시나리오 3-3

광물자원 공급 대안 필요(-)

총 에너지 소비량의 유지 감소(-) /

시나리오 3-4

광물자원 공급 대안 필요(-)

총 에너지 소비량의 증가(+)

구성시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능 총 에너지 소비량의 증가1 ( x )①

산업부분에서 광물자원 기반의 신제조업이 확 되고 이에 따른 에너지 수요가 증,

가하여 에너지 비용 상승요인으로 작용한다 에너지 비용을 줄이기 위한 친환경 공정.

관련 산업이 활성화될 것이다.

개인 가정부문에서 에너지 소비량 비 공급량이 불충분할 경우 개인간 에너지/ , ,

불균형이 심화되고 이는 사회문제로 부각될 수 있다 또한 에너지 공급량이 불충분할.

경우 전기차 보급 확 에도 지연요소로 작용하게 될 것이다, .

남북통일 북한/
경제전면개방
비관 중간( )→

남북통일 북한경제개방으로 광물자원의 안정적인 확보가 가능해짐 현 에너, (+).•
지 시장구조가 유지되더라도 도매 시장은 경쟁을 유도하는 형태로 구성되어 있
어 북한 지역의 신규 시장이 등장함에 따라 시장 진출 및 선점을 위한 도매,
시장의 경쟁을 최소한 이뤄질 것으로 전망
남북통일 북한경제개방이 이루어질 경우 동북아 슈퍼그리드 구축이 빠르게 진, ,•
행될 수 있으므로 에너지 시장구조의 변화가 필연적으로 발생하게 되며 동 시, ,
나리오 은 현 상태보다 낙관적으로 바뀔 가능성이 높음4-3
북한의 주민 및 경제활동을 위한 에너지 수요 급증에 대응하기 위해서는 에너•
지 시장 구조 개발 및 유통체계 변화가 촉진될 것으로 전망됨
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구성시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능 총 에너지 소비량의 유지 감소2 ( x / )②

총 에너지 소비량이 유지 감소될 경우 에너지 시장은 안정화될 것으로 예상되고/ , ,

현 제조업중심 산업구조도 유지될 가능성이 크다 총 에너지 소비량이 유지 감소하므. /

로 에너지 공급에 차질이 빚어지는 일은 더 이상 발생하지 않고 개인 가정의 에너지/

소비가 원활히 이루어진다 또한 개인별 에너지 확보가 충분하므로 전기차 보급도 비.

교적 원활히 추진될 것이다.

구성시나리오 광물자원 공급대안 필요 총 에너지 소비량의 유지 감소3 ( x / )③

광물자원 부족을 극복하기 위한 관련 산업이 활발해진다 광물자원 부족으로 인하.

여 관련 산업부문에서 기술혁신 비용이 증가하지만 에너지 비용이 안정화되면 기술혁,

신 비용을 어느 정도 상쇄할 수 있을 것으로 보이고 따라서 산업부문의 큰 어려움을

발생하지 않을 전망이다.

개인 가정부문에서도 광물자원 공급 부족으로 야기된 소비재 가격 인상이 예상되/ ,

지만 에너지 가격 안정화가 유지되면 에너지 소비가 원활하고 에너지 소비와 관련한, , ,

특별한 어려움을 발생하지 않을 것으로 보인다 에너지 공급량이 충분하여 전기차 보.

급 확 에도 촉진요인으로 작용할 것이다.

구성시나리오 광물자원 공급 대안 필요 총 에너지 소비량의 증가4 ( x )④

광물자원 수급 불안정 시 체자원 활용기술개발 등 기술혁신으로 극복이 가능한,

데 총 에너지 소비량이 증가하여 에너지 공급 또한 원활하지 않을 경우 산업부문에, ,

한 광물자원 공급 경직성과 에너지 공급 경직성이 동시에 작용하여 산업부문의 원활

한 발전이 지체될 가능성이 커진다.

소비재와 에너지의 가격이 동반 상승하여 가계 지출 증가요인으로 작용하여 개인,

가정부문의 에너지 소비가 원활하지 못하고 개인별 에너지 불균형이 심화되어 에너/ ,

지 복지문제가 두된다 에너지 기본권에 한 논쟁이 펼쳐지고 에너지 양극화 문제.

가 사회문제화 될 것이다.

광물자원 수급 불안정은 전기차 산업부문에도 향을 끼쳐서 전기차 자율주행차, ,

드론 등 운송부문 미래 신기술 개발이 지연될 가능성이 크다.
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제 장5 에너지 자원 분야·

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오3 ( )→▫
광물자원 부족과 총
에너지소비량 증가
가능 피할( = )

광물자원은 특별한 이슈가 없는 한 부족현상이 지속될 가능성이 높고 총,•
에너지 소비량은 지속적으로 증가하거나 점진적 증가 후 유지 감소할 가/
능성 높음
광물자원 부족을 극복하기 위한 기술혁신이 필요하나 에너지 수요 증가,•
로 인해 에너지 공급이 원활하지 않아 사회적 비용이 상승함

광물자원의 안정적
공금과 총
에너지소비량 감소
선호( )

광물자원의 안정적 확보가 가능하고 총 에너지 소비량이 유지 감소되면/•
미래 에너지사회는 매우 안정화된 모습으로 선호되는 미래임

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
원전사고
비관 더 비관( )→

원전사고로 인해 증가하는 에너지 수요를 공급이 따라가지 못함•
에너지 비용의 급격한 상승•
에너지 불평등으로 인해 사회불안 가능성 증대•
원전사고 발생시 원전에 의한 전력 공급이 중 단기적으로 감소함에 따라 전력/•
을 비롯한 에너지 공급에 모든 기술이 동원될 가능성이 높음
• 에너지 소비가 증가할 경우 에너지 공급이 부족할 상황에서 증가된 소비를 감당
하기 어렵기 때문에 에너지 공급 부족으로 인한 가격 상승 등 사회적 갈등 유발

남북통일 북한/
경제전면개방
비관 중간( )→

• 북한 지역의 광물자원을 확보할 수 있게 되어 광물자원 공급 대안의 필요성이 완
화될 전망임 그러나 총 에너지 소비량의 증가는 더욱 늘어날 것으로 전망됨(+).
남북통일 북한경제개방이 이루어질 경우 광물자원의 안정적 공급이 현 상태보, ,•
다 용이해 질것으로 보이기 때문에 광물자원 공급대안 필요에 대한 비관적 미
래는 낙관적으로 바뀔 수 있으나 기본적으로 남북통일이 발생할 경우 북한에, ,
서의 건설 등으로 인한 에너지소비량 증가가 필연적으로 발생하게 되므로SOC ,
총 에너지소비량은 더욱 급격히 증가하게 되어 시나리오 에 돌발변수가 미, 3-4
치는 효과는 낙관적 비관적 미래가 혼재/
북한에 부존하는 광물자원을 개발하여 비철금속은 안정적 확보는 가능하나 희소•
금속의 경우 여전히 불확실성은 존재함 북한 주민 및 북한 경제활동 활성화로, ,
인해 에너지수요가 급증할 것으로 예상되어 시나리오 의 경우는 일어3-2,3-3
날 가능성 희박 의 경우 공급대안이 완화되는 효과에 비해 에너지 소비량. 3-4
증가 효과가 월등히 높아 피할 미래로 악화될 것으로 예상
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시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능성 에너지 전환정책 대응 정도4 ( x )■

시나리오 4-2

광물자원의 안정적 확보 가능(+)

에너지 전환정책 지연(-)

시나리오 4-1

광물자원의 안정적 확보 가능(+)

에너지 전환정책 강력한 시행(+)

시나리오 4-3

광물자원 공급 대안 필요(-)

에너지 전환정책 지연(-)

시나리오 4-4

광물자원 공급 대안 필요(-)

에너지 전환정책 강력한 시행(+)

구성시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능 에너지 전환정책 강력한 시행1 ( x )①

광물자원이 안정적으로 공급될 경우 신재생에너지 전기자동차 등 신수요산업이,

확 되고 경쟁력 강화도 이루어질 수 있다 한편 에너지 전환정책은 사회적 비용이 수.

반되므로 에너지 가격 상승을 초래할 가능성도 존재한다 전기자동차 산업부문과 관련.

하여 리튬 등 이차전지의 고가소재자원이 풍부하게 공급된다면 에너지 전환정책의 강, ,

력한 시행과 함께 전기차 발전의 주된 동력원으로 작용하고 전기차가 산업주류로 빠르

게 전환될 것이다.

개인 가정부분에서는 에너지 전환정책으로 인한 에너지 가격 상승으로 고효율 소/ ,

비재 선호 현상이 확 될 것이다 또한 전환정책의 강력한 시행으로 화석연료 기반 자.

동차는 전기차 등 친환경 미래운송수단으로 빠르게 체될 것이다.

구성시나리오 광물자원의 안정적 확보 가능 에너지 전환정책 지연2 ( x )②

광물자원이 충분히 공급되고 화석에너지도 지속적으로 활용되므로 현재와 유사한

미래 시나리오이다 전기차 등 친환경 미래운송수단의 기술개발이 순조롭게 진행된다. ,

전환정책 지연으로 인하여 보급은 지체될 것이다 에너지 공급 확 가 불충분할 경우. ,

고효율 소비재 선호 현상이 확산될 것이다.

한편 에너지 전환정책 지연은 신재생에너지 보급과 전기차 보급에 걸림돌로 작용

할 것이다.
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구성시나리오 광물자원 공급대안 필요 에너지 전환정책 지연3 ( x )③

광물자원 공급 안을 위한 자원개발이 활성화되고 이로 인하여 자원재활용과 같은

자원 관련 신산업이 창출되며 자원가격이 상승할 것이다 광물자원 수급 불안정과 전.

환정책 지연으로 인하여 전기차 관련 산업의 신기술 개발도 지연될 가능성이 크다 전, .

환정책 지연으로 인하여 보급은 지체될 것이다 에너지 공급 확 가 불충분할 경우 고. ,

효율 소비재 선호 현상이 확산될 것이다 광물자원 공급 경직성은 기술개발을 저해하.

고 전환정책의 지연은 전기차 보급에 걸림돌로 작용할 것이다, .

구성시나리오 광물자원 공급 대안 필요 에너지 전환정책 강력한 시행4 ( x )④

광물자원 수급 불안정과 전환정책은 체자원 개발 및 에너지신기술을 위한 기술혁

신을 촉진하는 요인으로 작용할 것이다 광물자원 부족을 극복하기 위한 자원재활용 등.

관련 산업이 확 될 것이고 전환정책은 국내 에너지 자원의 지속가능성을 확보하기 위, ·

하여 에너지 믹스뿐만 아니라 자원순환시스템에 해서도 정책적 지원을 확 할 것이다.

광물자원 부족은 소비재와 에너지 가격 인상으로 이어질 것이고 개인 가정의 가, /

계지출 증가 요인으로 작용할 것이다 전환정책으로 인한 사회적 비용이 개인 가정에. /

부담으로 작용한다면 다시 풍부한 에너지공급을 위한 원전의 도입을 요구하는 국민적,

움직임이 생겨날 가능성도 존재한다.

광물자원 수급 불안정은 전기차 관련 기술 개발 지연을 야기할 수 있으나 전환정,

책의 강력한 시행은 화석연료 자동차를 전기차로 완전히 체하게 될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오4 ( )→▫
광물자원의 안정적
공급과 강력한 에너지
전환정책 추진
선호( )

광물자원이 안정적으로 확보되고 에너지 전환정책을 정부가 강력하게 시행,
하면 친환경 에너지 활용이 촉진될 가능성 높음
리튬과 같은 고가의 광물자원이 안정적으로 공급될 경우 전기차 등 신, IoE
기술 확산에 긍정적인 영향을 미쳐 에너지전환 정책 시행과 에너지 신산업
창출에 도움

광물자원 부족과
에너지 전환정책 지연
가능 피할( = )

광물자원 공급대안 확보를 위해 자원 재활용이 활성화되고 자원가격은 상승
광물자원 수급 불안정과 전환정책 지연으로 전기차와 같은 에너지 신산업
기술개발 및 확산이 지연될 가능성 높음
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
원전사고
비관 중간( )→

에너지 전환정책의 시행으로 수송용 화석연료 수요는 감소하나 이를 뒷받침 하,•
기 위한 전력생산이 원전사고로 원활하지 않아 에너지 전환 정책의 시행이 어
려워짐
운송용 에너지전기 수소공급을 위해 화석연료를 이용한 발전이 증가하고 에너( , )•
지전력 생산 비용이 증가( )
원전사고 발생시 원전에 의한 전력 공급이 중 단기적으로 감소함에 따라 전력/•
을 비롯한 에너지 공급에 모든 기술이 동원될 가능성이 높음
탈화석 정책은 에너지 공급 부족으로 어려워지고 공격적 에너지 전환 정책은•
불가능

남북통일 북한/
경제전면개방
비관 중간 더( /→
비관)

중간북한지역 광물자원에 대하여 남북한의 공동개발이 가능해지면 자원의 수( )•
급안정성이 높아짐
• 더 비관광물자원의 안정적 확보는 가능하나 북한 지역의 에너지 공급 사정상( ) ,
화석연료가 필요할 경우 에너지전환 정책 시행에 부적정인 영향을 미칠 수 있음.
다만 시점에 따라 차이가 있을 수 있으며 북한 지역도 수력을 중심으로 한 신, ,•
재생에너지 공급처가 존재하여 낙관적으로 작용할 것으로 생각
북한경제개방을 통해 광물자원의 안정적 확보 가능성이 매우 높아지게 되어 시,•
나리오 의 낙관적 미래가 더욱 낙관적 미래로 바뀔 것이며 에너지 전환정4-1 ,
책의 강력한 시행 또한 더욱 강화될 것으로 전망
북한의 에너지 수요 급증에 대응하기 위해서 에너지 전환정책 강력한 시행에•
애로가 발생할 것임

시나리오 경제성이 확보된 신에너지 기술 확보 여부 에너지 시장 비즈니스5 ( x■

모델 혁신 가능성)

시나리오 5-2

(+) 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장( , )

에너지 시장구조의 현 체제 유지(-)

시나리오 5-1

(+) 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장( , )

에너지 시장개방 및 유통체계의 변화(+)

시나리오 5-3

(-) 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승( )

에너지 시장구조의 현 체제 유지(-)

시나리오 5-4

(-) 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승( )

에너지 시장개방 및 유통체계의 변화(+)
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구성시나리오 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장 에너지 시장개방 및 유통1 ( ( , ) x①

체계의 변화)

신에너지원의 유통이 가능하도록 에너지 시장이 변화하면 신에너지원의 급격한,

보급 및 확산이 가능해지고 에너지 공급량이 풍부한 사회가 펼쳐질 것이다 에너지 산.

업을 중심으로 에너지와 서비스의 결합 등 전 산업부문이 크게 변화하게 될 것이다.

신에너지원 중심의 통합 스마트에너지스시템이 도입된다.

에너지 시장 개방으로 에너지 발전원가가 가격에 반 될 것이고 이는 에너지소비

가격은 증가로 이어질 것이다 그러나 다양한 에너지 상품 출시로 소비자 선택권은 오.

히려 확 될 수 있다.

인 전기차 시 가 본격화되고 무선 및 주행 중 충전인프라가 보편화될 것이다1 1 , .

전기차 보급이 확 되고 각 가정마다 자동차 충전시스템이 보급될 전망이다in-house .

구성시나리오 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장 에너지 시장구조의 현2 ( ( , ) x②

체제 유지)

신에너지원 기반의 에너지 공급이 현재와 같은 중앙집중식일 경우 새로운 산업,

창출에는 한계로 작용할 것이다 신에너지원에 의하여 에너지 공급량이 풍부해지면서.

현재와 같은 공공성 기반의 중앙집중식 에너지 공급체제가 이어질 경우 에너지 가격은

매우 낮아지게 될 것이다 에너지 가격을 부가가치세와 유사하게 소비재 판매비용에.

부과하는 방식도 등장할 수 있다.

구성시나리오 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승 에너지 시장구조의 현3 ( ( ) x③

체제 유지)

에너지 시장구조가 현 체제를 유지할 경우 다양한 에너지 비즈니스 모델의 창출에,

는 한계가 존재한다 또한 신재생에너지의 기술혁신으로 효율성이 폭 상승하더라도. ,

현재의 에너지 시장구조는 신재생에너지 유통에 적합하지 않아 실질적인 신재생에너지

보급에는 장애요인으로 작용할 수 있다 반 로 신재생에너지를 소비자가 먼저 자발적으.

로 사용하게 됨에 따라 에너지 시장 개편에 한 국민적 요구가 발생할 가능성도 있다.
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각 가정마다 에너지발전이 활발해져서 에너지 자급자족이 확 되지만 에너지 시장,

구조 개편이 늦어져 새로운 거래방식의 도입은 지연되고 신산업 창출까지 이어지기는

어렵다 저렴한 에너지 공급량이 충분하여 전기차 보급 확 에도 도움이 될 전망이다. , .

구성시나리오 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승 에너지 시장개방 및 유4 ( ( ) x④

통체계의 변화)

신재생에너지 기술개발과 에너지 시장구조 개편이 병행될 경우 에너지 시장이 안,

정화되고 다양한 에너지 비즈니스가 창출되는 등 바람직한 미래 시나리오가 펼쳐질 수

있다 에너지 프로슈머 시 가 본격화되고 에너지 서비스산업이 결합되며. (prosumer) , ,

따라서 에너지 산업부문 고용창출이 증가할 것이다 에너지 서비스 산업을 지원하는.

제조생산 부문이 활발해지고 신재생에너지 기반의 에너지 공유경제가 활발해질 수 있,

다 에너지 관련 새로운 직업군이 등장하고 각 가정에서 생산한 에너지를 판매하는 개. ,

인간 에너지 거래가 활발해짐에 따라서 가정의 새로운 소득원으로 자리매김할 수 있

다 이는 각 가정의 에너지 소비 억제 및 에너지 고효율 제품 사용에 한 강력한 요.

인으로 작용하여 우리나라 에너지 소비구조의 효율성 향상으로 이어질 수도 있다 저.

렴한 에너지 공급이 가능하고 에너지 공급방식이 다양화되면서 전기차를 비롯한 새로

운 방식의 친환경 미래운송수단이 등장하게 될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오5 ( )→▫
에너지 시장개방 및
유통체계의 변화
선호( )

• 현재의 에너지 시장 구조로는 신재생에너지의 보급이나 신에너지원의 확산
이 어려워 에너지 신기술 확산에 적합한 에너지 유통체제 개편이 요구됨
에너지 시장이 개방되어야만 신재생에너지가 큰 폭으로 확대되거나 신에•
너지원이 확산되는 등 친환경 에너지원이 주류에너지원이 되는 사회가
제대로 구현될 수 있고 이는 선호되는 미래 시나리오임,
에너지 프로슈머 전기차 에너자 공유경제 등 에너지 신기술과 관련된, ,•
에너지 신산업 활성화로 경제적인 효과도 기대

에너지 시장구조의 현
체제 유지
가능 피할( = )

에너지 시장의 규제기반의 중앙집중식 체제가 유지되면 신재생에너지의•
보급 확대나 신에너지원 확보 시 확산에 제약요인으로 작용하고 신산업
창출도 저해
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
원전사고
비관 중간( )→

원전사고 발생시 원전에 의한 전력 공급이 중 단기적으로 감소함에 따라 전력/•
을 비롯한 에너지 공급에 모든 기술이 동원될 가능성이 높음
기술혁신이 원활할 경우 에너지 공급에 큰 차질은 없겠으나 그렇지 못할 경우•
에너지 공급 부족이 발생할 우려가 높음
원전 사고로 중앙집중형 전력 공급이 불가능해짐에 따라 독립형 전원을 급속하•
게 확산하기 위해 에너지 시장개방과 유통체계를 개선하기 위한 움직임이 활발
해질 가능성도 존재

남북통일 북한/
경제전면개방
비관 중간( )→

• 북한 경제활동을 위한 에너지 수요 급증에 대응하기 위해서 대규모 에너지 확보 필요.
즉 에너지 물량 확보를 위해 신재생에너지 화석에너지 원자력 에너지 신에너, , , ,•
지 등 모든 에너지원의 공급 확대가 필요하게 되어 에너지 시장 개방 및 유통
체계 변화가 가속화될 가능성 존재

시나리오 경제성이 확보된 신에너지 기술 확보 여부 에너지 소비량의 변화6 ( x )■

시나리오 6-2

(+) 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장( , )

총 에너지 소비량의 유지 감소(-) /

시나리오 6-1

(+) 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장( , )

총 에너지 소비량의 증가(+)

시나리오 6-3

(-) 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승( )

총 에너지 소비량의 유지 감소(-) /

시나리오 6-4

(-) 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승( )

총 에너지 소비량의 증가(+)

구성시나리오 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장 총 에너지 소비량의 증가1 ( ( , ) x )①

총 에너지 소비량의 증가에도 불구하고 풍부한 에너지 공급으로 신산업의 창출과,

제조업의 지속가능한 발전이 가능할 전망이다 특히 신에너지원이 확보됨에 따라 이와.

관련된 에너지 비즈니스가 새로 등장할 수 있다.

신에너지원의 규모 발전은 에너지 가격을 안정화할 것이다 총 에너지 소비량이.

증가하더라도 공급량이 충분하다면 에너지 가격이 낮아지면서 에너지 비용 부과 방식

도 달라질 수 있다 개인 가정에서 에너지 소비에 큰 부담이 없다 저렴한 에너지 가격. / .

으로 인하여 전기차 보급 확 에도 긍정적인 요인으로 작용할 것이다.
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구성시나리오 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장 총 에너지 소비량의2 ( ( , ) x②

유지 감소/ )

풍부한 에너지 공급으로 신산업 창출과 제조업의 지속가능한 발전이 가능해지고,

에너지 가격이 낮아져 소비재 등 물가 안정화에 기여한다 에너지 가격이 매우 저렴해.

져서 거의 무료로 에너지를 사용하는 시 가 가능해진다 에너지 비용이 매우 낮아짐.

에 따라 개인과 가정이 별도로 부담하지 않고 부가가치세처럼 소비재 판매비용에 에,

너지 비용이 부과되는 등 새로운 에너지 비용 체계가 도입될 수 있다.

무료에 가까운 에너지 공급이 가능하여 전기차 보급 확 에도 강력한 촉진요인으,

로 작용하고 충전시스템뿐만 아니라 공공시설물의 충전시스템 주행 중 충, in-house ,

전시스템 등 다양한 인프라 보급이 확 될 것이다.

구성시나리오 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승 총 에너지 소비량3 ( ( ) x③

의 유지 감소/ )

신재생에너지에 의한 풍부한 에너지 공급이 가능한데 총 에너지 소비량은 유지 감소/

되는 바람직한 미래 시나리오이다 저렴한 에너지 공급으로 신산업의 창출과 제조업의 지.

속가능한 발전이 가능해진다 에너지 가격이 낮아져 소비재 등 물가 안정화에 기여한다. .

신재생에너지 기술혁신으로 인하여 각 가정의 주택별 에너지 발전이 확산되고 에

너지 자급자족 의식이 강화될 것이다 남는 전력을 판매하는 개인간 에너지 거래시장.

이 생겨날 것이다 저렴한 에너지 공급이 가능해지면서 전기차 보급도 확산될 것이다. .

총 에너지 소비량이 유지 감소되면서 누구나 에너지 사용에 어려움을 겪지 않는 사회/

가 가능해진다.

구성시나리오 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승 총 에너지 소비량4 ( ( ) x④

의 증가)

총 에너지 소비량은 증가하지만 기술혁신으로 인하여 신재생에너지의 경제성이,

확보되어 에너지 공급량이 증가하면서 에너지 수급은 큰 차질없이 안정화될 것으로 예
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측된다 산업부문에도 에너지 공급이 비교적 원활해지면서 제조업분야도 지속적으로 발.

전하고 신재생에너지 관련 산업분야도 크게 발전할 것으로 예상된다, .

신재생에너지 기술혁신으로 인하여 각 가정의 주택별 에너지 발전이 확산되고 에

너지 자급자족 의식이 강화될 것이다 특히 총 에너지 소비량이 증가하면서 중앙집중. ,

식 에너지 공급보다는 자체적 에너지발전에 한 의존도가 더 커질 전망이다 이와 함.

께 고효율 소비재 선호현상이 확산될 것이다 저렴한 에너지 공급이 가능해지면서 전.

기차 보급도 확산될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오6 ( )→▫
총 에너지 소비량의
증가
가능( )

에너지 소비량은 지속적인 증가추세에 있어 큰 변수가 생기지 않는 한•
증가할 가능성이 높음
에너지 소비량이 증가하더라도 에너지 수급에는 큰 차질이 없을 것으로•
예측됨 에너지 신기술이 확보된다면 친환경 에너지원으로 환경부담 없이.
공급 가능하며 에너지 신산업 창출도 가능,

총 에너지 소비량의
유지 감소/
선호( )

총 에너지 소비량이 유지 또는 감소되는 사회는 정부의 에너지 수요관리•
가 성공한 미래로 신에너지원이 등장하거나 신재생에너지가 확대되는 경,
우 모두 선호되는 미래임
에너지 신기술로 에너지 공급이 풍부해지고 총 에너지 소비량은 유지 감/•
소 된다면 에너지 안보 측면에서도 긍정적임

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
원전사고
중간 비관( )→

원전사고 발생시 원전에 의한 전력 공급이 중 단기적으로 감소할 것으로 예상/•
기술혁신이 원활할 경우 에너지 공급에 큰 차질은 없겠으나 그렇지 못할 경우•
에너지 공급 부족이 발생할 우려가 높음

남북통일 북한/
경제전면개방
중간 비관( )→

북한의 전력 사용량 증가로 총 에너지 소비량 유지 및 감소는 매우 어려울 것•
임 즉 발생 가능성 낮음( , 6-3, 6-2 )
그러나 신에너지원 등장으로 대규모 에너지원 확보가 가능한 경우에는 에너지,•
소비량 급증에 대응하여 충분한 공급력을 가질 가능성도 있음 (6-2)
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시나리오 경제성이 확보된 신에너지 기술 확보 여부 에너지 전환정책 대응 정도7 ( x )■

시나리오 7-2

(+) 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장( , )

에너지 전환정책 지연(-)

시나리오 7-1

(+) 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장( , )

에너지 전환정책 강력한 시행(+)

시나리오 7-3

(-) 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승( )

에너지 전환정책 지연(-)

시나리오 7-4

(-) 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승( )

에너지 전환정책 강력한 시행(+)

구성시나리오 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장 에너지 전환정책 강1 ( ( , ) x①

력한 시행)

신에너지원에 의한 풍부한 에너지 공급은 에너지 가격을 안정화하고 에너지 전환

정책에 소요되는 사회적 비용을 상쇄하게 되면서 전환정책의 성공적 시행을 뒷받침하

게 될 것이다 풍부한 에너지 공급은 신산업의 창출과 제조업의 지속가능한 발전을 가.

능하게 할 것이다 풍부한 에너지를 바탕으로 전환정책에 각 기업들이 적극 동참하면. ,

청정에너지 환경오염 저감 친환경 공정 등 관련 기술혁신이 촉진될 수 있다, , .

에너지 전환정책이 강력히 시행됨에 따라 개인 가정은 고효율 소비재 선호현상이/

확 된다 산업부문의 혁신과 개인 가정부문의 에너지 고효율화 제품 선호 현상이 결. /

합하면 우리나라 에너지 소비구조의 체질개선이 이루어져서 전반적인 고효율화 사회로

진입할 수 있다. 화석연료 자동차는 전기차 등 친환경 미래운송수단으로 완전히 체될

것이다.

구성시나리오 신에너지원핵융합 우주태양광 등 등장 에너지 전환정책 지연2 ( ( , ) x )②

신재생에너지 산업발전은 지연되나 에너지 공급량 확 와 에너지 전환정책 지연,

으로 제조업 중심의 에너지 다소비 산업구조가 유지될 것이다 전환정책의 지연은 미.

세먼지와 온실가스 저감 등 환경문제 개선에 하여 걸림돌로 작용하고 기후변화 협,

약 관련 온실가스 저감 목표를 충족하기 어려워진다.
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에너지 가격이 매우 저렴해짐에 따라 개인 가정에서는 거의 무료로 에너지를 사용/

하게 되고 에너지 과소비 현상도 등장할 수 있다 화석연료 자동차는 전기차 등 친환, .

경 미래운송수단으로 점진적으로 체될 것이나 보급 속도가 늦어질 수 있다, .

구성시나리오 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승 에너지 전환정책 지연3 ( ( ) x )③

에너지 공급 확 와 에너지 전환정책 지연으로 제조업 중심의 에너지 다소비 산업

구조는 유지될 것이다 다만 신재생에너지 기술혁신으로 기술 및 시장요구에 의한 에.

너지 믹스가 가능해질 수 있다.

에너지 가격이 저렴해지고 에너지 전환정책도 지연됨에 따라 에너지 소비가 지속

적으로 증가할 것이다 화석연료 자동차의 전기차로의 체도 그 속도가 늦어질 가능.

성이 크다.

구성시나리오 기술혁신신재생에너지 효율성 대폭 상승 에너지 전환정책4 ( ( ) x④

강력한 시행)

기술혁신으로 신재생에너지 효율성과 경제성이 확보됨과 함께 에너지 전환정책이

강력히 시행되면 에너지 전환이 매우 빠르게 이루어질 수 있는 매우 바람직한 미래 시

나리오이다 모든 건물의 지붕에 태양광발전 시스템이 설치되고 각 건물과 가정에서는. ,

비상용 에너지만 외부 전원을 사용하고 나머지 필요한 에너지는 자급자족하는 것이 가

능해진다 급진적 전환정책의 추진은 신재생에너지 기술혁신을 더욱 촉진하고 신재생. ,

에너지 의존도가 더욱 심화될 것이다 에너지 자급자족이 일반화됨에 따라 에너지 분.

권과 자립으로 패러다임이 변화하고 다양한 에너지 비즈니스 모델이 등장하게 된다, .

기술기반 소형에너지발전을 이용한 다양한 스타트업이 등장하고 지자체별로 분산화IT

된 에너지 발전체제가 도입된다.

에너지 전환정책으로 인하여 고효율 소비재 선호현상이 두드러지고 화석연료 자,

동차는 전기차 등 친환경 미래운송수단으로 완전히 체될 것이다.
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시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오7 ( )→▫
에너지 전환정책
강력한 시행
선호( )

에너지 전환정책을 정부가 강력히 시행할 경우 친환경 에너지 확대가 앞•
당겨지고 신에너지원이 등장하거나 신재생에너지가 확대되는 경우 모두,
선호되는 미래임
강력한 에너지 전환정책 시행에 따라 화석연료 기반 에너지 사용 감소로•
환경적인 측면에서도 긍정적
환경친화적인 신에너지원 확보 시 강력한 에너지 전환정책 추진에 도움•
신재생에너지 효율성과 경제성 확보 시 에너지 전환이 빠르게 이루어질•
수 있으며 에너지 분권 및 패러다임 전환과 새로운 등장, BM

에너지 전환정책 지연
가능 피할( = )

전환정책의 지연으로 미세먼지와 온실가스 감축 등 환경문제 개선에 걸림•
돌로 작용하고 기후변화 협약 관련 온실가스 감축 목표 달성에 제약
제조업 중심의 에너지 다소비 산업 구조는 유지되고 에너지 신산업 창출•
및 확산 지연 예상

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
원전사고
비관 낙관( )→

원전사고 발생시 원전에 의한 전력 공급이 중 단기적으로 감소함에 따라 전력/•
을 비롯한 에너지 공급에 모든 기술이 동원될 가능성이 높음
원전 사고로 원전 안전에 대한 국민의 불안감이 고조되고 중앙집중형 전력 공•
급이 불가능해짐에 따라 독립형 전원에 대한 수요가 증가하여 에너지 전환정책
추진 동력으로 작용할 가능성 존재

남북통일 북한/
경제전면개방
비관 더( →
비관)

신재생에너지로 북한의 일정부분 에너지 수요는 만족시킬 수는 있으나 대규모,•
에너지 수요를 충족시키기에는 한계가 있음.
북한의 부존자원을 활용한 화석에너지원을 활용할 가능성이 높아 에너지 전환•
정책 추진에 걸림돌로 작용할 가능성 높음

시나리오 에너지 시장 비즈니스 모델 혁신 가능성 에너지 소비량의 변화8 ( x )■

시나리오 8-2

에너지 시장개방 및 유통체계의 변화(+)

총 에너지 소비량의 유지 감소(-) /

시나리오 8-1

에너지 시장개방 및 유통체계의 변화(+)

총 에너지 소비량의 증가(+)

시나리오 8-3

에너지 시장구조의 현 체제 유지(-)

총 에너지 소비량의 유지 감소(-) /

시나리오 8-4

에너지 시장구조의 현 체제 유지(-)

총 에너지 소비량의 증가(+)
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구성시나리오 에너지 시장개방 및 유통체계의 변화 총 에너지 소비량의 증가1 ( x )①

에너지 시장개방으로 에너지 산업을 중심으로 에너지와 서비스의 결합 에너지와, ,

소비재의 결합 등 전 산업부문이 크게 변화할 것이다 에너지 소비량이 증가하여 다양.

한 소비계층을 위한 다양한 에너지 관련 결합상품이 등장하게 된다.

에너지 시장 개방 및 에너지 소비량 증가로 인하여 에너지 소비가격은 증가하지

만 다양한 에너지 상품 출시로 소비자 선택권이 확 되는 측면이 있다 전기자동차가, .

가전제품화되고 홈네트워크 스마트빌딩 엔터테인먼트 등과 결합되어 효율성을, IoT, , ,

극 화한 서비스상품이 확산될 것이다 에너지 소비량 증가는 소비자들의 고효율 소비.

재 선호 현상이 확 될 것이다.

구성시나리오 에너지 시장개방 및 유통체계의 변화 총 에너지 소비량의 유2 ( x②

지 감소/ )

에너지 산업을 중심으로 에너지와 서비스의 결합 에너지와 소비재의 결합 등 전,

산업부문에서 큰 변화가 일어날 것이다 에너지 소비량 감소로 인하여 에너지 서비스.

시장이 위축될 가능성이 있고 에너지 관련 기업은 신상품 출시나 기술혁신을 통해 위,

축된 시장을 극복하려고 노력할 것이다.

다양한 에너지 상품이 출시되고 에너지 소비량 감소는 에너지 가격을 하락시켜, ,

소비자들은 더 저렴하고 다양한 에너지 서비스 상품을 선택할 수 있게 될 것이다 전.

기자동차가 가전제품화되고 홈네트워크 스마트빌딩 엔터테인먼트 등과 결합된, IoT, , ,

다양한 상품이 출시되어 소비자 선택권이 확 될 것이다.

구성시나리오 에너지 시장구조의 현 체제 유지 총 에너지 소비량의 유지 감소3 ( x / )③

에너지 시장구조가 현재와 같이 유지된다면 에너지 산업부문에 한 혁신 유발,

요인이 적고 에너지 소비량이 유지되어 현재의 제조업 중심의 산업구조가 큰 변화없, ,

이 유지될 가능성이 크다 에너지 소비량도 유지 감소되고 공공성 및 낮은 가격 기조. / ,

의 에너지 공급체계도 현재와 유사하게 유지된다면 비교적 저렴한 가격의 에너지를,

공급받게 되고 따라서 현재와 같은 에너지 소비형태가 지속될 것이다, .
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구성시나리오 에너지 시장구조의 현 체제 유지 총 에너지 소비량의 증가4 ( x )④

에너지 시장구조가 현재와 같이 유지된다면 에너지 산업부문에 한 혁신 유발,

요인은 적은데 에너지 소비량이 증가하면서 약간의 에너지 공급 경직성이 산업부문에,

향을 미칠 수 있다 각 산업부문별로 고효율화를 위한 공정혁신이 자발적으로 일어.

날 수 있다.

에너지 소비량 증가로 인하여 에너지 가격은 지속적으로 상승할 가능성이 크고,

고효율 제품 선호 현상이 확산될 것이다 에너지 소비량 관리를 위하여 정부의 고효율.

전기차에 한 우 정책이 시행될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오8 ( )→▫
에너지 시장구조
유지와 총 에너지
소비량 증가
가능 피할( = )

에너지 시장구조가 현재와 같이 유지되는 경우 신재생에너지 보급과 에너•
지산업 혁신이 지연될 가능성이 높고 이와 함께 총 에너지 소비량도 증,
가하게 될 경우 부정적인 미래에 해당
에너지 시장구조와 유통체제 혁신 지연에 따라 에너지 소비 억제가 필요•
하나 에너지 소비량 증가로 시스템 비효율이 발생하고 에너지 가격 상승,
할 가능성 有
에너지 시장에서 신규서비스 시장결합이 발생하지 않고 현재 에너지 시, ,•
장의 문제점이 가중됨

에너지 시장개방과 총
에너지 소비량의 감소
선호( )

에너지 시장구조와 유통체제 혁신으로 에너지와 재화가 결합된 상품이 등•
장하고 경쟁이 촉발되어 다양한 에너지 서비스 시장이 창출됨
에너지 신산업 활성화로 소비자들은 더 저렴하고 다양한 서비스 상품 선•
택 가능

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
원전사고
비관 중간( )→

• 대규모 중앙집중식 에너지 공급체계의 한계가 드러남에 따라 분산형 에너지 발전
및 공급시스템에 대한 요구가 증가하여 에너지 시장구조 개편이 빨라질 수 있음

남북통일 북한/
경제전면개방
비관 증간( )→

북한 에너지 소비량 증가로 총 에너지 소비량은 더욱 증가할 것으로 예상되나,•
원활한 에너지 공급과 전력망의 빠른 안정화를 위해 에너지 시장개방 요구가
커질 수 있음
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시나리오 에너지 시장 비즈니스 모델 혁신 가능성 에너지 전환정책 대응 정도9 ( x )■

시나리오 9-2

에너지 시장 개방 및 유통체계의 변화(+)

에너지 전환정책 지연(-)

시나리오 9-1

에너지 시장 개방 및 유통체계의 변화(+)

에너지 전환정책 강력한 시행(+)

시나리오 9-3

에너지 시장구조의 현 체제 유지(-)

에너지 전환정책 지연(-)

시나리오 9-4

에너지 시장구조의 현 체제 유지(-)

에너지 전환정책 강력한 시행(+)

구성시나리오 에너지 시장개방 및 유통체계의 변화 에너지 전환정책 강력1 ( x①

한 시행)

에너지 시장 및 유통의 혁신으로 다양한 정책 수요가 증가하고 적절한 에너지 정,

책 응으로 시스템 효율성이 증가하여 안정적인 에너지소비구조가 사회 전반에 걸쳐

유지되는 바람직한 미래 시나리오이다.

에너지 산업을 중심으로 에너지와 서비스의 결합 에너지와 소비재의 결합 등 전,

산업부문이 크게 변화할 것이다 전기자동차가 가전제품화되고 홈네트워크 스마. , IoT, ,

트빌딩 엔터테인먼트 등과 결합되어 효율성을 극 화한 서비스상품이 확산될 것이다, .

에너지 전환정책의 강력한 시행은 고효율 친환경 혁신을 유도하여 산업부문 시스

템 효율 증가로 이어질 것이다 에너지 전환정책으로 인하여 각 가정에서 고효율 소비.

재 현상이 확 된다 화석연료 자동차는 전기차 등 친환경 미래운송수단으로 완전히.

체될 것이다.

구성시나리오 에너지 시장개방 및 유통체계의 변화 에너지 전환정책 지연2 ( x )②

에너지 시장구조 및 유통체제의 혁신으로 다양한 정책수요가 발생하지만 에너지,

전환정책 응의 지연으로 사회적 비효율이 발생하게 되는 미래 시나리오이다.

에너지 산업을 중심으로 에너지와 서비스의 결합 에너지와 소비재의 결합 등 전,

산업부문이 크게 변화할 것이다 다양한 에너지 서비스상품이 출시되어 산업부문의 혁.
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신이 일부 이뤄지나 에너지 전환정책이 소극적으로 진행됨에 따라 에너지 다소비 행, ,

태가 유지되고 에너지 소비구조의 효율화는 지연될 것이다, .

에너지 시장 개방으로 에너지 소비가격은 전반적으로 증가할 것이나 다양한 에너,

지 상품 출시로 인하여 소비자들의 선택권이 확 된다 전환정책 지연으로 전기차 보.

금이 늦춰질 수 있으나 전기차에 앙햔 서비스가 결합된 상품이 다수 출시되어 전기,

차 시장의 모습을 변화시킬 것이다.

구성시나리오 에너지 시장구조의 현 체제 유지 에너지 전환정책 지연3 ( x )③

에너지 전환정책 및 시장구조 개선이 지연될 경우 에너지 효율 향상을 위한 신기,

술과 신규 비즈니스 창출이 저해될 수 있는 피해야 할 미래 시나리오이다 에너지 산.

업부문에 한 혁신 유발 요인이 적고 전환정책도 지연되다보니 현재의 제조업 중심, ,

의 고에너지소비 산업구조가 큰 변화없이 유지되는 미래이다 중앙집중형 에너지 공급.

체계 및 낮은 가격의 에너지 공급 정책기조가 여전하여 에너지 가격이 비교적 저렴하,

게 유지되고 따라서 에너지 다소비 행태가 지속된다 전환정책의 지연으로 전기차 보, .

급이 늦춰질 수 있고 전기차 관련 에너지 유통방식도 큰 변화가 없이 유지될 것이다, .

에너지 시장구조가 유지되고 에너지 전환정책도 지연됨에 따라 친환경 에너지 생,

산 및 공급이 정부의 계획만큼 제 로 추진되지 못한다 화석연료 의존성이 지속되다.

보니 기오염 등 환경재난이 심화되고 환경재난을 처리하기 위한 사회적 비용이 증, ,

가하게 된다.

구성시나리오 에너지 시장구조의 현 체제 유지 에너지 전환정책 강력한 시행4 ( x )④

에너지 시장구조 및 유통체제의 혁신 없이는 에너지 전환정책의 성공이 어려워,

정책실패가 발생할 가능성이 크고 이로 인한 사회적 문제가 등장할 수 있다 에너지, .

시장구조가 유지되어 산업부문 혁신이 이루어지기 어렵고 에너지 전환정책의 시행으로,

각 사업부문 특히 제조업부문의 어려움이 가중될 것이다, .

중앙집중형 에너지 공급체제의 유지로 각 가정에서는 비교적 저렴한 가격의 에너

지 소비형태가 지속되다가 에너지 전환정책에 의한 에너지 소비 억제 정책이 추진될,

수 있다 에너지 전환정책으로 개인과 가정에서는 고효율 소비재 선호 현상이 확산될.
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것이다 에너지 전환정책의 시행으로 화석연료 자동차는 친환경 전기차로 완전히 체.

될 것이다 다만 에너지 시장구조가 유지된다면 전기차와 관련한 인프라의 확 가 정. ,

부주도로 이루어져야 하고 따라서 인프라 확산이 다소 지연될 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오9 ( )→▫
에너지 시장개방과
에너지 전환정책
강력한 시행
선호( )

에너지 시장개방이 이루어지고 전환정책도 강력하게 시행되는 사회는 에•
너지와 관련된 여러 비효율의 문제 해결 가능
에너지 시장 및 유통의 혁신으로 다양한 정책 수요가 증가하고 적절한,•
에너지 정책 대응으로 시스템 효율성이 증가하여 안정적인 에너지 구조
가 유지됨
에너지와 서비스 에너지와 소비재의 결합 등 에너지 산업이 크게 변화하,•
고 에너지 신산업이 활성화될 것으로 예상

에너지 시장체제
유지와 에너지
전환정책 지연
가능 피할( = )

에너지 시장구조 혁신이 지연되고 전환정책이 지연되는 경우 에너지 관련•
환경문제 및 사회문제가 누적될 가능성 높음
화석연료 의존성이 지속되어 대기오염 등 환경재난이 심화되고 환경재난•
처리를 위한 사회적 비용 증가
에너지 시장구조 변화 없이는 에너지 전환정책이 실패할 가능성이 높고•
이로 인해 에너지 신산업 활성화에 제약

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
원전사고
비관 중간( )→

원전을 통한 에너지 공급이 불가능하여 단기적으로 화석연료 의존도가 급격히,•
높아질 수 있음
에너지 공급 부족으로 인해 단기적으로는 시장구조 및 유통체제 혁신 또한 불•
가능하나 장기적 관점에서 에너지 시장 개방 필요성과 에너지 전환 정책에 대
한 국민적 공감대 증대할 가능성 높음

남북통일 북한/
경제전면개방
비관 낙관 비( /→
관)

에너지 시장구조가 현 체제를 유지하더라도 도매 시장의 경쟁이 촉진되어 에너•
지 시장의 효율성은 개선될 수 있음 북한의 에너지 공급 정책의 우선순위에(+).
서 화석연료가 대안으로 부상할 경우 에너지 전환정책에는 부정적인 영향을(-)
끼칠 것이며 에너지 전환정책 기조에서 신재생에너지원 공급을 확대하면 긍정,
적인 영향을 끼칠 것으로 예상
남북통일 북한경제개방이 이루어질 경우 동북아 슈퍼그리드 시행가능성이 매, ,•
우 높아져 에너지 시장구조의 급격한 변화가 예상되므로 낙관적 미래로 바뀔,
가능성이 매우 커짐
북한 에너지 수요 확대에 대응하여 신재생에너지 공급 확대 북한 부존 석탄을,•
활용한 화력 발전 확대 가능성이 상존
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시나리오 에너지 소비량의 변화 에너지 전환정책 대응 정도10 ( x )■

시나리오 10-2

총 에너지 소비량의 증가(+)

에너지 전환정책 지연(-)

시나리오 10-1

총 에너지 소비량의 증가(+)

에너지 전환정책 강력한 시행(+)

시나리오 10-3

총 에너지 소비량의 유지 감소(-) /

에너지 전환정책 지연(-)

시나리오 10-4

총 에너지 소비량의 유지 감소(-) /

에너지 전환정책 강력한 시행(+)

구성시나리오 총 에너지 소비량의 증가 에너지 전환정책 강력한 시행1 ( x )①

에너지 전환정책의 강력한 시행으로 화석연료의 사용은 감소하지만 여타 요인으,

로 전체 에너지 소비량은 증가하는 상황이다 에너지 소비량 증가에도 불구하고 전환.

정책의 시행 덕분에 기질은 개선될 것으로 전망된다 발생 가능성은 낮은 미래 시나.

리오이다 에너지 소비량 증가와 에너지 전환정책의 시행은 각 산업부문에 한 에너.

지 공급 경직성을 높이고 특히 제조업 부문의 어려움이 가중될 수 있다 개별 기업별, .

로 고효율화를 위한 공정혁신이 일어날 수 있다 에너지 소비량은 증가하는데 전환정.

책이 강력히 시행되다보니 개인과 각 가정은 고효율 소비재 선호가 두드러질 것이다, .

전기차는 가전제품화되고 홈네트워크 스마트빌딩 엔터테인먼트 등과 결합되어, IoT, ,

효율성을 극 화한 서비스상품이 다수 출시될 것이다 화석연료 자동차는 완전히 친환.

경 전기차로 체될 것이다.

구성시나리오 총 에너지 소비량의 증가 에너지 전환정책 지연2 ( x )②

정부의 에너지 효율 정책 에너지 전환정책이 모두 지연될 경우 에너지 소비 증가, ,

와 시스템 비효율로 인한 사회적 비용이 급증하게 되는 매우 비관적인 미래 시나리오

이다 이는 에너지 구조의 문제점을 드러내 에너지 불평등 사회적 갈등 등을 야기하여. ,

사회 불안요소로 작용할 것이다.
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에너지 전환정책 지연으로 인하여 산업부문의 에너지 다소비 구조는 크게 변화하

지 않고 유지될 것이다 친환경 에너지 공정 고효율화 등과 관련된 혁신이 지연되고. , ,

미세먼지 온실가스 등의 현상이 악화되어 사회적 비용이 증가할 것이다 이로 인한 사, .

회적 비용이 개별 소비자들에게 부담될 경우 사회적 갈등이 심화될 수 있다, .

구성시나리오 총 에너지 소비량의 유지 감소 에너지 전환정책 지연3 ( / x )③

에너지 소비량은 유지 감소되지만 여전히 화석연료에 한 의존이 존재하는 미래/

시나리오이다 에너지 산업부문에 한 혁신 유발 요인이 적고 전환정책도 지연되다보. ,

니 현재의 제조업 중심의 산업구조가 큰 변화없이 유지될 가능성이 크다, .

중앙집중형 에너지 공급체계가 유지되고 에너지 소비량도 증가하지 않아 비교적, ,

저렴한 가격의 에너지 소비형태가 지속될 것이다 전환정책 지연으로 전기차 보급이.

늦어질 수 있고 전기차 관련 에너지 유통방식도 큰 변화가 없이 현재 체제와 같이 유,

지될 수 있다 이는 관련 인프라의 보급도 지연시키게 될 것이다. .

구성시나리오 총 에너지 소비량의 유지 감소 에너지 전환정책 강력한 시행4 ( / x )④

에너지 전환을 추구하는 정부의 목표가 가장 훌륭히 달성되는 경우로 기질이,

개선될 것이고 지속가능한 성장을 하는 미래로 가장 바람직한 미래 시나리오이다 전, .

환정책의 시행으로 에너지 다소비 산업구조에 공정 효율화 등의 혁신일 일어날 수 있

다 산업구조에 변화를 야기할 수 있다 전환정책은 개인과 각 가정의 고효율 소비재. .

사용을 촉진하는 요인이 될 것이다 화석연료 자동차는 친환경 전기차로 완전히 체.

되고 관련 인프라의 보급도 빠르게 확산될 것이다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오10 ( )→▫
에너지 전환정책 지연과
총 에너지 소비량 증가
가능 피할( = )

총 에너지 소비량은 증가하고 에너지 전환정책도 지연되는 사회는 에너지•
관련 사회문제의 해결을 더디게 하므로 피해야할 미래임
정부의 에너지효율 정책 에너지 전환 정책이 모두 지연될 경우 에너지, ,•
소비증가와 시스템 비효율로 인한 사회적 비용이 증가함
이는 에너지 불평등 사회적 갈등 등을 야기하여 사회 불안요소로 작용함,•



220

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
원전사고
비관 중간( )→

원전사고 발생시 원전에 의한 전력 공급이 중 단기적으로 감소함에 따라 전력/•
을 비롯한 에너지 공급에 모든 기술이 동원될 가능성이 높음
• 단기적으로 안정적 에너지 공급이 국가적 과제로 부각됨에 따라 화석연료 의존
도가 증가하고 에너지 대외 의존도가 높아져 에너지 비용이 증가할 가능성 존재
장기적 관점에서는 원전안전에 대한 국민적 불안감이 증대되어 에너지 전환 정•
책에 대한 사회적 공감대가 형성될 가능성 존재

남북통일 북한/
경제전면개방
바관 더 비관( )→

남북통일 북한경제개방에 따라 인프라 투자 및 잠재경제성장률은 상승할 것으로/•
예상됨 북한 지역의 에너지 효율 수준을 고려할 때 남한 단독의 에너지효율. ,
감축효과보다 낮을 것으로 전망됨 그 결과 총 에너지 소비량은 더욱 증가하고. ,
북한지역의 에너지 인프라 여건을 고려할 때 에너지 공급이 우선 과제로 작용
할 경우 화석연료를 통한 공급이 현실적인 대안으로 부각될 수 있어 에너지 전
환정책이 지연될 요소로 작용할 수 있음.
납북통일 및 북한경제개방이 이루어질 경우 북한지역 건설 및 에너지송, SOC•
배전망 추가건설 등으로 인한 에너지소비량이 더욱 급격히 늘어 비관적 미래가,
더 악화될 가능성이 커짐

종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

주요동인을 결합한 총 개의 구성시나리오를 바탕으로 미래사회의 모습을 가장40

전달력 높게 묘사할 수 있고 정책적 시사점 도출이 용이한 종합시나리오 개를 재구성4

강력한 에너지 전환정책
시행과 총 에너지
소비량 유지 감소/
선호( )

총 에너지 소비량이 유지 또는 감소되는 사회는 정부의 에너지 수요관리•
가 성공한 미래로 이와 함께 전환정책이 강력히 시행되어 친환경 에너지,
보급이 확산될 경우 선호되는 미래임

구성시나리오4
에너지 시장개방 및(
유통체계의 변화 x
에너지 전환정책 지연)
선호( )

에너지전환을 추구하는 정부의 목표가 가장 훌륭히 달성되는 경우로 대,•
기질이 개선되고 지속가능한 성장을 하는 상태
가장 바람직한 미래•
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하 다 개의 종합시나리오는 기본적으로 에너지 공급과 수요의 차원적 측면에서 기. 4 2

존 구성시나리오 상에 등장한 미래사회 이벤트를 다시 나열하는 방법으로 재구성되었

다 공급 측면은 에너지 공급의 절 량보다는 친환경 에너지 공급 비중을 기준점으로.

삼는다 이는 과거 역사적으로 총 에너지 공급량에 있어서 일시적으로 수급이 불안정.

한 시기는 존재하 으나 에너지 공급을 중앙집중식으로 추진하고 있는 우리나라에서,

전국민적 및 일상적 에너지 긴축이 필요할 정도로 장기적 공급 공백이 발생한 적이 있

다고 보기 어렵고 앞으로도 발생할 가능성이 매우 희박하다는 전문가 패널의 판단에

따른 것이다 에너지 수요 측면은 두 가지 항목을 고려하 는데 에너지 소비구조와 총. ,

에너지 소비량이 그것이다 에너지 저효율 소비구조의 유지 에너지 고효율 소비구조의. ,

구현 총 에너지 감소 또는 증가 등으로 수요 측면을 설정하여 네 가지 종합시나리오,

를 구성하 다.

종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

수요측면에서 에너지 고효율 소비구조를 구현하고 총 에너지 소비량이 감소하며,

공급측면에서 친환경 에너지 공급비중을 확 하는 사분면의 종합시나리오 은 가장 낙1 1

관적이고 이상적이며 선호되는 미래 시나리오로 친환경 에너지 사회 로 명명한다, “ ” . 2

사분면의 종합시나리오 는 수요측면에서는 에너지 고효율 소비구조를 구현하고 총 에2

너지 소비량 감소를 성공적으로 달성하나 친환경 에너지 공급이 지연되는 미래 시나,
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리오로 사회적 비용을 감당해야 하는 누적된 환경부담의 사회 이다 가장 가능성이, “ ” .

높은 미래 시나리오로 평가된다 분면의 종합시나리오 은 공급측면에서는 친환경 에. 4 3

너지 비중이 확 되지만 수요측면에서는 에너지 저효율 소비구조가 유지되고 총 에너,

지 소비량이 증가하여 누구나 에너지를 쉽게 사용하고 많이 사용하게 되는 미래 시나

리오로 에너지 과소비 사회 로 명명한다 분면의 종합시나리오 는 수요와 공급측면, “ ” . 3 4

모두에서 부정적 상황을 묘사하는 최악의 시나리오로 공급측면에서 친환경 에너지 공,

급이 지연되어 화석연료에 한 의존성이 유지되고 수요관리에 실패하여 에너지 저효, ,

율 소비구조가 유지되고 총 에너지 소비량이 증가하는 미래 사회이다 에너지로부터.

야기되는 사회문제가 심화되어 에너지 고통 사회 로 명명한다 종합시나리오 은 낙관“ ” . 1

적 미래를 보여주고 나머지 종합시나리오는 비관적 미래를 보여주며 특히 종합시나리, ,

오 는 최악의 시나리오로 평가된다 전문가 패널 토론 결과 가장 발생 가능성이 큰4 . ,

시나리오는 종합시나리오 로 평가되었다 이는 정부가 추진하는 에너지 공급 정책과2 .

에너지 수요관리 정책 중 수요관리 실현 가능성이 좀 더 클 것으로 판단되기 때문이

다 에너지 원가가 반 되지 않는 저렴한 에너지 요금체계로 인한 문제점이 지속적으.

로 나타나고 이에 따라 전기 및 에너지 요금 현실화가 일부 추진될 가능성이 있고 이,

는 합리적 에너지 소비문화 확산으로 이어져 에너지 소비량 감소 및 고효율 소비구조

구현이 가능할 것으로 보인다.

친환경 에너지 사회선호 미래( )①

친환경 에너지 사회는 친환경 에너지 공급 확 에너지 고효율 소비구조 구현 총 에, ,

너지 소비량 감소가 달성된 사회이다 사회 전반적으로는 에너지 전환에 한 국민적인 공.

감 가 형성되어 저렴한 에너지 공급보다는 친환경적인 에너지 생산과 소비를 중요하게

생각한다 규모 화석발전이나 원자력발전과 같은 중앙집중형 에너지 공급 방식으로 발생.

하는 갈등과 재생에너지 등의 분산형 에너지 공급 방식으로 발생하는 갈등 중 국민들이

중앙집중형의 문제를 더 심각하게 받아들여 재생에너지에 한 국민적 수용성이 확보된

사회가 된다 사회 전반에 걸쳐 에너지 자립 및 분산에 한 요구가 커짐에 따라 중앙정부.

의 각종 계획은 전반적인 가이드라인과 목표를 제시하는 수준에서 결정되고 각 지자체의

지역에너지계획이 구체성과 이행력이 확보되어 에너지부문 지방 분권이 이뤄지게 된다.
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공급부문에서 친환경 에너지 공급이 확 가 이뤄졌다는 것은 정부의 탈화석 정책이,

성공적으로 이행된 결과이다 석탄발전을 재생에너지로 체하 기 때문에 국내 미세먼지.

의 상당 부분을 차지하는 발전소의 미세먼지가 획기적으로 감소하게 된다 또한 재생에너. ,

지가 보조금 및 지원금을 통한 보급 확 수준을 넘어 자체 경쟁력을 확보하여 화석발전

보다 가격이 같거나 저렴해지는 그리드 패러티 에 도달하여 지원 없이도 보(grid parity) ,

급이 이뤄지는 상황이 될 것이다 전체 발전량 비 재생에너지 발전비중은 년. 2030

년에는 를 달성하고 년에는 까지 증가한다 년에는 원전과20%, 2040 40% , 2050 50% . 2050

석탄을 비롯한 화석연료의 의존도를 재생에너지로 체하는 에너지 전환 정책의 성공으로

풍부하면서도 지속가능한 에너지 패러다임으로의 전환이 이루어질 것이다.

년에는 재생에너지가 전 국토와 바다에 걸쳐서 설치되고 소비자 농민 어민 누2050 , ,

구라도 생산에 참여하고 이익을 나눌 수 있어 직접 이해관계자가 될 수 있는 시 가 기

된다 에너지를 전력 열 가스 등의 다양한 형태로 운송하고 저장하는 기술이 확보되고. , ,

통합에너지시스템이 구현되어 전력 소매시장이 개방될 뿐만 아니라 전력 열 가스 등이, ,

통합된 시장을 형성하게 된다 다양한 에너지 공급자가 등장하게 되어 각 가정과 기업은.

각자의 소비패턴에 최적화된 에너지 상품을 구입할 수 있게 된다 또한 에너지 산업을 중.

심으로 에너지와 서비스의 결합 에너지와 소비재의 결합 등 산업 전반에 큰 변화가 일어,

난다 에너지 공급업체는 에너지 소비자의 다양한 정보를 활용하여 이윤을 창출하는 서비.

스 상품에 집중할 것이다.

소비부문에서 에너지 고효율 소비구조가 구현된 것은 정부의 에너지 효율 정책이 성,

공적으로 자리 잡은 결과로 나타날 것이다 즉 가정 상업 산업 공공 등 전 역에 걸쳐. , , , ,

에너지수요관리가 이뤄지고 이를 구현하는 스마트 팩토리 스마트 시티 등이EMS, BEMS, ,

차 산업혁명으로 인하여 보편화된 사회이다 가정부문에서 인구 고령화와 미혼 인구의 증4 .

가로 인당 전력소비가 높은 인 가구가 증가하는 것은 소비 증가요인으로 작용하지만1 1 ,

고효율 에너지 기기 보급 확산과 합리적인 에너지 소비문화가 확산되고 인구 감소로 인해,

총 에너지 소비는 감소하게 된다.

에너지 소비 주체인 산업 건물 수송 부분에 포괄형 맞춤형 수요관리 또한 연료비, , , ,

와 온실가스 배출권 거래비용 신재생에너지 의무공급비용 등과 같은 공급 비용이나 사회,

적 비용이 제 로 반 된 가격개선 전압별 요금체계 계절과 시간 에 따라 요금을 차등, ,
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화하는 계시별 요금제 등 에너지 요금제에 전기발전 원가 사회적 비용 및 수요공급에 기,

반한 가격 등의 반 이 현실화되고 이는 합리적 에너지 소비로 이어져 에너지 고효율 소,

비사회가 구현된다 에너지 자원의 기술 기반 연결과 적시적소 활용이 일반화되고 인. ICT ,

터넷으로 데이터를 주고받는 것처럼 에너지도 많은 곳에서 적은 곳으로 실시간 거래를 하,

는 시 가 열린다 중앙집중형 발전시스템이 분산형으로 변화하는 과정에서 형 발전소는.

기저발전에 주력한다 시장거래 부문에선 신재생에너지의 역할이 확 될 것이다 에너지저. .

장장치 등장으로 전력 생산과 유통 저장이 신속하고 자유롭게 이뤄진다 누가 전기를(ESS) · .

얼마나 생산했는지 얼마나 필요한지 어디에 전기가 남았는지 등 정보 교환을 통해 에너, ,

지 초연결사회가 도래한다.

그리고 에너지 사용이 자유로워지고 에너지 시장이 개방되면서 소비자의 니즈를 충족

시키기 위한 다양한 에너지서비스 상품이 출시되고 소비자 선택권이 확 될 수 있다 풍족.

한 에너지는 전기자동차 보급에 강력한 촉진요인으로 작용하여 인 전기차 시 가 일반1 1

화되고 또한 무선충전과 주행 중 충전 자동차 충전시스템 등의 충전인프라가, , in-house

보편화된다 또한 전기자동차가 가전제품화되고 홈네트워크 스마트빌딩 엔터테인먼. , IoT, , ,

트 등과 결합되어 효율성을 극 화한 서비스 상품이 확산된다.

누적된 환경부담 사회가능 미래( )②

에너지 가격 인상에 한 사회적 합의 부족으로 친환경 에너지 기반의 에너지 전환

정책이 지연됨에 따라 환경 부담이 가중화된 사회이다 친환경 에너지원으로의 친환경 에.

너지 공급 확 를 통한 에너지 전환은 친환경적 에너지 생산과 소비에 소요되는 비용을,

부담하겠다는 국민적 공감 형성이 선행되어야 하는데 에너지 요금의 일부 인상으로 경,

제적 부담을 느낀 국민들은 친환경 에너지보다는 기존의 규모 화석발전을 기반으로 안

정화된 가격을 유지해주기를 요구하게 된다 정부는 친환경 에너지 공급에 필요한 수준까.

지 전기 및 에너지 요금을 인상하는데 실패하고 요금의 일부 인상 정도에서 머무르며 친, ,

환경 에너지 공급 확 정책에 제동이 걸린다 정부가 계획한 친환경 에너지 공급 비중을.

달성하지 못하고 화석연료 의존성이 지속되다보니 미세먼지 기오염 등 환경재난이 심화,

되고 환경재난을 처리하기 위한 사회적 비용이 증가하게 된다, .

규모 화석발전이나 원자력발전과 같은 중앙집중형 에너지 공급 방식의 효율성이 부
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각되고 재생에너지는 주민수용성 부족 및 경제성 확보 지연으로 충분히 보급되지 못한다.

재생에너지 보급이 지연됨에 따라 에너지 시장구조의 변화도 미미하다 정부는 통합에너지.

시스템을 통해 에너지 공급방식의 다양화를 시도하지만 재생에너지의 경제성 확보 지연은,

다양한 형태로 에너지를 변환하는데 경제적 부담을 주기 때문에 전력시장구조의 변화가,

촉진되지 않는다 따라서 통합에너지시스템이 실질적으로는 제 로 구현되지 못하고 전력. , ,

열 가스 등이 개별적으로 공급되는 현행 시장 구조가 유지된다 중앙집중적 에너지 공급, .

체계가 유지되고 에너지 가격 정책이 계속적으로 중앙정부에 의해 좌우됨에 따라 중앙정,

부의 각종 계획은 여전히 중요하고 구체적인 에너지 공급방식도 중앙정부가 결정하며 각,

지자체의 지역에너지계획은 중앙정부의 계획을 받아 수립하는 수준에 머무르고 에너지 분

권화가 구현되지 못한다.

에너지 전환정책의 중심은 원자력 발전소를 추가로 건설하지 않는 것과 석탄화력 발

전소의 단계적 폐쇄이다 추가 건설이 없는 국내 원전의 원전 제로에 도달하는 시기는. ‘ ’

신고리 호기의 설계수명이 종료되는 년으로 예상된다 한편 우리나라는 석유 석탄6 2084 . , , ,

천연가스 등을 거의 부분 수입에 의존한다 이러한 상황에서 에너지 전환정책이 지연되.

면 년 친환경 에너지 공급은 큰 어려움에 직면할 것이다 재생에너지의 보급은 상당2050 .

기간 보조금 및 지원금 제도에 의해서만 확 될 것이고 재생에너지의 그리드 패리티, (grid

에 도달하는 시기는 매우 지연된다 화석연료 중심 발전의 지속으로 인하여 미세먼parity) .

지 배출은 현재와 유사하거나 개선되더라도 소폭 감소하는 정도에 머물 것이다 기후변화.

협약 관련 탄소세나 미세먼지 처리비용 등으로 인해 고에너지소비와 오염물질 배출이 많

은 제조업의 어려움이 가중될 것이다.

소비부문에서 에너지 고효율 소비구조가 구현된 것은 정부의 에너지 효율 정책이 어,

느 정도 성공한 결과로 나타날 것이다 즉 가정 상업 산업 공공 등 전 역에 걸쳐 에. , , , ,

너지수요관리가 이뤄지고 이를 구현하는 스마트 팩토리 등이 보편화된 사회EMS, BEMS,

이다 가정부문에서 인구 고령화와 미혼 인구의 증가로 인당 전력소비가 높은 인 가구. 1 1

가 증가하는 것은 소비 증가요인으로 작용하지만 고효율 에너지 기기 보급 확산과 합리적,

인 에너지 소비문화가 확산되고 인구 감소로 인해 총 에너지 소비는 점진적으로 감소세로,

접어든다.

전환정책 지연으로 전기차 보급이 늦어질 수 있고 전기차 관련 에너지 유통방식도 큰 변,
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화가 없이 현재 체제와 같이 유지될 수 있다 이는 관련 인프라의 보급도 지연시키게 될 것이.

다 다만 부유층을 중심으로 고가의 고효율 전기전자제품과 전기차 수요는 확 될 것이다. .

에너지 과소비 사회③

에너지 과소비 사회는 친환경 에너지 공급 확 되었지만 에너지 저효율 소비구조가,

유지되고 총 에너지 소비량 증가하는 사회이다 사회 전반적으로는 에너지 전환에 한, .

국민적 공감 가 형성되어 친환경 에너지 생산과 소비의 확산이 이루어진다 친환경 에너.

지 기술개발도 활발하게 추진되어 그리드 패러티에 도달한다 탈화석 정책이 성공적으로.

이행되어 국내 미세먼지가 폭 감소하게 된다 분산형 재생에너지 발전이 확산되고 이와.

함께 에너지부문 지방 분권이 이뤄지게 된다.

재생에너지의 보급으로 화석연료의 사용은 감소하지만 에너지 정책 이외의 돌발적 요,

인 즉 에너지 저효율 소비구조 유지 산업구조 고도화 지연 차 산업혁명의 기 보다, , , , 4

낮은 파급효과 등으로 인하여 전체 에너지 소비량은 크게 증가할 수도 있다 부족한 에너.

지는 이미 구축된 한 중 한 일 한 러시아 비롯한 동북아 슈퍼그리드와 인도 등· , · , · ASEAN,

신남방 국가와의 에너지 협력 체계로 해결할 수 있을 것이다.

소비부문에서 에너지 저효율 소비구조가 유지되는 것은 정부의 에너지 효율 정책이,

자리 잡지 못한 결과로 나타날 것이다 즉 가정 상업 산업 공공 등 전 역에 걸쳐 에. , , , ,

너지수요관리가 충분히 이뤄지지 않고 스마트 팩토리 스마트 시티 등이 시EMS, BEMS, ,

범적으로 운 될 뿐 경제성을 확보하지 못하여 널리 상용화되지 못한다 가정부문에서 에.

너지 소비 효율화가 이뤄지지 않은 상황에서 인구 고령화와 미혼 인구의 증가로 소비 증

가요인으로 작용하고 고효율 에너지 기기의 경제성 미확보로 에너지 소비를 줄이지 못하,

여 전체적인 에너지 소비가 증가하게 된다.

정부가 포괄형 맞춤형 수요관리를 시범 사업으로 운 하지만 의미있는 효과를 거두지,

못해 전 산업 건물 수송 부분으로 확 되지 못한다 연료비와 온실가스 배출권 거래비용, , . ,

신재생에너지 의무공급비용 등과 같은 공급 비용이나 사회적 비용이 제 로 반 된 요금

체계를 시도하지만 전체적인 소비를 줄이는 결과를 도출하지 못할 뿐만 아니라 저렴한 재,

생에너지 공급으로 리바운드 효과가 나타나 소비가 증가한다.



227

국회미래연구원

제 장5 에너지 자원 분야·

정부의 에너지 가격 안정화 정책이 지속됨과 동시에 친환경 에너지의 충분한 공급으,

로 개인 및 기업이 에너지를 풍족하게 사용할 수 있는 여건이 마련되면 에너지 과소비 현,

상이 나타날 것이다 특히 주택별 또는 건물별 에너지 발전시스템 등을 이용한 에너지 자.

급자족이 확 될 경우 에너지 과소비가 심화될 수 있다 에너지 소비가 자유로워지면서, .

전기차 및 전자전기 디바이스의 사용이 확 된다.

에너지 고통 사회위험 미래( )④

지속 불가능한 에너지 고통사회는 에너지 전환정책에 실패하여 친환경 에너지 공급

이 지연되고 에너지 소비구조 개선에도 실패하여 에너지 소비가 증가하는 미래 시나리오,

이다 사회 전반적으로 에너지 전환에 한 국민적인 공감 가 충분히 형성되지 못하여 친.

환경적인 에너지 생산과 소비보다는 저렴한 에너지 공급을 중요하게 생각한다 규모 화.

석발전이나 원자력발전과 같은 중앙집중형 에너지 공급 방식의 효율성이 부각되고 재생에

너지는 주민수용성 부족 및 경제성 확보 지연으로 충분하게 보급이 되지 않는다 친환경에.

너지인 태양광이나 풍력 등 신재생 발전을 확 하고자 하는 에너지 전환정책이 적극적으

로 시행되지 못하고 에너지 효율정책의 적극적 시행이 어려워 수요관리에 실패할 경우, ,

시스템 비효율과 환경오염 등으로 인한 사회적 비용이 크게 증가할 것이다 이는 적극적인.

에너지 전환보다는 성장위주 방식을 지속하고 친환경 에너지 기후변화 미세먼지 기오, , , ,

염 등 공공정책 관리에 한 국민적 공감 형성에 소극적으로 처한 결과이다 이는.

년에 에너지 불평등 사회적 갈등 등을 야기하여 사회 불안요소로 작용하는 최악의2050 ,

시나리오이다.

에너지 전환에 실패하여 온실가스 배출량 감축 목표치를 달성하지 못할 가능성이 크

다 이에 한 사회적 합의와 실행에 이르지 못하고 친환경 에너지 공정 고효율화 등과. , ,

관련된 혁신이 지연되고 현재와 같은 에너지 생산과 소비 구조가 유지된다면 년의, , 2050

한민국은 온실가스 발생을 줄이는데 실패하게 될 것이다 이는 세계적인 에너지 전환 흐.

름은 가속화되는 가운데 탄소배출권 비용이 상승하고 국내 기업은 에너지 사용과 관련한

비용이 상승하며 등의 재생에너지 확 요구는 증가하여 비관세 무역장벽이 확산, RE100

되어 산업 경쟁력이 저하될 수 있다 따라서 그에 따른 국가 차원의 손실과 사회적 비용은.

매우 클 것이다 각 기업은 지속가능성 확보를 위해 친환경 공정혁신을 시도하게 되고 이. ,
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의 성공여부에 따라 제조업 기업들의 생존 여부가 결정될 것이다.

미세먼지 문제도 심각해진다 중국발 미세먼지뿐만 아니라 국내 화력발전 경유차량. ,

등에 의한 한국내 발생 미세먼지도 심각한 수준에 이르러 기오염의 향으로 국민들은,

호흡기 관련 질병에 시달리게 되고 조기사망자의 수가 증가하여 사회문제화된다 미세먼, .

지와 호흡기 질환에 관련된 소비재 및 서비스분야가 핵심산업으로 부상한다.

친환경 에너지로의 전환이 실패함에 따라 사회적 비용이 증가하고 이는 에너지 가격,

과 소비재 가격을 줄줄이 인상시키는 결과를 가져올 것이다 기질 악화로 관련 제품과.

서비스에 한 소비가 증가하여 가계에 부담으로 작용한다 사회적 비용이 소비자에게 전.

가된다는 인식이 확산되고 사회적 갈등요인으로 작용한다 또한 에너지 소비량 비 공급.

량이 불충분하거나 에너지 수급이 안정적으로 유지되지 못할 경우 에너지 불균형 문제가,

제기되고 심각한 사회문제화되면서 에너지 시민운동이 본격화된다 에너지 공급시스템의, .

불안정한 수급에 불만을 갖는 일부 부유층은 비용을 부담하더라도 안정적인 에너지 공급

을 제공받기를 원하게 되며 이러한 니즈로 인해 부유층 상 에너지 공급사업자가 생겨날

수 있고 이는 에너지 불균형을 더욱 심화시킬 것이다, .

종합시나리오의 돌발변수 영향3)

종합시나리오1

친환경 에너지(

사회)

원전사고 안전한 에너지에 대한 시민사회 요구는 비교적 친환경적이•
며 검증된 신재생에너지에 대한 투자확대 및 보급 확대로
이어질 수 있음
에너지 비용의 급격한 증가를 야기할 수 있음•

남북통일 북한경/
제전면개방

북한 주민 및 북한 경제활동 활성화로 인한• 에너지수요
급증할 것
북한지역에 친환경 에너지 보급이 원활하지 못해 화력발전•
등이 확대될 가능성 존재

종합시나리오2

누적된(

환경부담의 사회)

원전사고 • 원자력 발전 불능상태는 에너지 비용의 급격한 증가를 야기
에너지 비용의 급격한 증가로 인하여 친환경 에너지 공급•
확대가 실질적으로는 어려울 수 있고 오히려 화석연료 의
존성이 더 심화될 가능성 존재
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남북통일 북한경/
제전면개방

남북통일 북한경제개방이 이루어질 경우, ,• 동북아 슈퍼그
리드 시행가능성이 매우 높아져 에너지 시장구조의 급격,
한 변화가 예상되고 에너지 소비구조 개선 가능성이 커짐
에너지 시장구조가 현 체제를 유지하더라도 도매 시장의•
경쟁이 촉진되어 에너지 시장의 효율성은 개선될 수 있음
한편 북한 주민 및 북한 경제활동 활성화로 인한,• 에너지
수요 급증할 것
• 이에 따라 정부의 에너지 수요관리정책 추진에 급격한 변화 가능
에너지 수요급증으로 에너지 고효율 소비구조가 구현되지•
못할 경우 더 비관적 미래가 발생할 가능성이 있음,

종합시나리오3

에너지 과소비(

사회)

원전사고 • 원자력 발전 불능상태로 인해 단기적으로 화석연료 의존성
이 심화되고 에너지 비용의 급격한 증가를 야기할 수 있음
장기적으로는 원전안전에 대한 국민적 불안감 증대로 친환•
경 에너지원 기반의 독립발전원 필요성이 증대되어 에너
지 전환정책 추진과 에너지 수요관리 필요성에 대한 공감
대가 더 확산될 가능성 존재

남북통일 북한경/
제전면개방

• 북한의 에너지 공급 정책 우선순위에서 화석연료가 대안으
로 부상할 경우 친환경 에너지 공급 확대를 위한 에너지,
전환정책이 지연될 수 있음
• 북한 주민 및 북한 경제활동 활성화로 인한 에너지수요가
급증하면 에너지 수요관리에도 차질이 빚어질 가능성이 큼

종합시나리오4

에너지고통사회( )

원전사고 원자력 발전 불능상태로 인해 화석연료 의존성이 더 심화•
되고 에너지 수급에 더 어려움을 겪을 수 있음
장기적으로는 원전안전에 대한 국민적 불안감 증대로 친환•
경 에너지원 기반의 독립발전원 필요성이 증대됨 이에 따.
라 에너지 전환정책 추진과 에너지 수요관리 필요성에 대
한 공감대가 형성되어 친환경 에너지원 확산을 위한 기반
이 마련될 가능성이 있음

남북통일 북한경/
제전면개방

• 전반적으로 사회적 비효율이 증가하고 사회 불안요소가 존재하,
는 상황에서 남북통일 및 북한경제개방이 이루어질 경우, 에너
지 효율정책 에너지 전환정책 모두가 더 악화될 가능성이 큼,
북한 주민 및 건설 등으로 인한 에너지 수요 증가SOC•
하여 에너지소비량이 더욱 급격히 늘어남
• 북한지역의 에너지 인프라 여건을 고려할 때 에너지 공급
이 우선 과제로 작용할 경우 화석연료를 통한 공급이 현
실적인 대안으로 부각될 수 있어 에너지 전환정책이 지연
될 요소로 작용할 수 있음
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정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

종합시나리오를 바탕으로 선호 미래의 경우 해당 미래를 지향하기 위한 정책과제,

를 피할 미래의 경우 해당 미래를 회피하기 위한 정책과제를 도출하 다 전문가 패널, .

검토와 평가를 거쳐서 우선순위가 높은 정책과제를 선별하 다, .

정책과제 도출 결과 및 의미2)

종합시나리오 로부터 도출된 정책과제[ 1 ]

정책과제1.

동북아 슈퍼그리드

구축

지향[ ]

전력공급을 위해 동북아시아지역의 광역 전력망을 구축하는 것으로 천,•
연가스가 풍부한 러시아 태양광 풍력발전이 유리한 몽골 에너지 수요, , ,
가 높은 중국 한국 일본 등 신재생에너지 자원과 생산을 대규모화하여, ,
여러 국가가 전력공급을 안정화하기 위한 제안
• 정치 외교적 상황에 따른 에너지 수급불안정이 부작용으로 제시되었고,・
역시 지향전략에 대한 대안정책이라기보다는 부작용을 완화하는 보완전략
으로 바람직한 국가에너지믹스 시나리오 구축 에너지 수급 안정을 위한,
자원 외교 개선 및 확대 정책 등이 제시될 수 있으며 이 보완전략들은
동북아 슈퍼그리드 구축과 무관하게 반드시 수행해야 하는 기본적인 정책
전략임 정치적 상황에 따라 에너지 수급이 불안정해질 가능성이 있으므.
로 이에 대한 대비책 마련 필요

정책과제2.

신에너지 생산 및

유통시스템 구축을 위한

제도개선 방안 구축

지향 대응[ / ]

새로운 에너지원 및 형태에 대해 포괄적으로 생산과 유통에 대한 시스템•
을 구축하기 위한 제도개선 방안이 필요하고 전기 가스 열 등의 다양, , ,
한 형태로 에너지 전환이 가능하고 유통할 수 있는 시스템 변화 필요
지역간 에너지 평등 문제를 해결하기 위한 유통체계 마련 필요 생산의,•
효율적 관리 및 안정성 관리 필요

정책과제3.

마을 가정 단위에서의/

에너지 거래

지향[ ]

마을 가정 단위에서의 에너지거래와 공유가 가능하도록 하는 제도로 분/ ,•
산형 전원 활성화 및 신규 에너지시장 창출로 효율적인 에너지 이용을
가져올 수 있으나 보안 세금 문제 거래 관련 기준 및 규칙자격 사업, , , ( ,
자 인센티브 등의 문제가 발생할 수 있음),
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종합시나리오 로부터 도출된 정책과제 목록[ 2 ]

정책과제6.

를 적용한 에너지IT

수요 관리 기술

대응[ ]

기술을 적용한 에너지 수요 관리 기술로 전자기기 및 건물마다 에너IT ,•
지 수요 및 효율을 실시간 관리하여 에너지 소비를 줄이고 효율 최적화
를 가능하도록 하는 기술
효과적인 에너지 수요 관리를 구현하고 새로운 산업을 창출할 수 있으나•
보안 문제 및 안정적 통신망에 영향을 받으며 추가적인 기저 수요를 발,
생할 수도 있음
에너지 소비 감소를 위해 기기 수송수단 건물 등의 효율 의무화가 필, ,•
요하나 기축 건물 기존 설비 기존 수송수단 등에 대한 효과는 적을, , ,
수 있으며 기존의 것을 강제화할 때 별도 인센티브가 필요,

정책과제7.

수립된 에너지믹스 시나

리오의 공론화를 통한

국가에너지믹스 정책수립

회피[ ]

친환경 에너지 사회로 나아가기 위해 가장 필요한 것은 국민적 공감대•
로 정부가 수립한 에너지믹스에 대한 대국민 홍보를 강화하고 국민적,
지지에 기반한 국가 에너지 정책 수립이 바람직
정책 수립 과정에 국민의 의견 반영하여 사회적 공감대를 형성할 수 있•
으나 정치 쟁점화나 산업간 이해 상충으로 갈등을 유발할 수도 있어 이,
에 대한 조정이 필요하고 시민 참여를 가능하도록 하는 것이 바람직,

정책과제8.

한국형 신재생 에너지의

최적화 모델 개발

회피[ ]

국내 환경적 지리적 여건상 신재생에너지 공급력절대량 부족하므로, ( ) ,•
국내 여건에 최적화된 한국형 신재생 에너지 모델 개발이 필요
이와 함께 신재생에너지 관련 폐기물 소음 환경파괴 등 신재생 보급에, ,•
따른 사회 환경 문제 해결이 필요하고 신재생에너지 폐기물 처리 기술,
개발도 병행되어야 함

정책과제4.

핵융합발전소 상용화

지원

지향[ ]

핵융합 발전은 원자력발전과 비교하여 방사성 폐기물의 절대량은 적을,•
것으로 예상되어 안전하고 효율적인 에너지원으로 기대되고 있고 현재,
국제공동연구가 진행 중임
그러나 폐기물이 없지는 않으며 발전소 주변 환경에 방사선이 영향을,•
미치므로 발전소 건설이 가능한 부지를 확보하기 위한 전략 수립이 필
요 핵융합발전은 원자력발전에 비해 고온의 열을 활용하는 것이므로 이.
에 대한 안전성을 확보 또는 규제를 위한 전략 수립 필요

정책과제5.

수소에너지 활용 및 관련

산업 육성 수소비즈니스,

창출 및 확대를 위한

민간기업의 규제완화,

제도개선

지향[ ]

수소에너지 활용을 위한 인프라 구축 필요 및 수소에너지 안정성 확보•
필수적이고 민간기업에 대한 규제 완화 및 제도개선이 필요,
에너지 전달 수단으로 수소가 이용되고 관련 산업이 활성화됨에 따라 현•
행 에너지 시장구조를 변화하는 요인이 될 수 있고 고용 창출효과가 발
생하나 별도의 독과점 형태로 시장이 형성되면 전체 시장구조 변화에,
미치는 영향은 제한적일 수 있음
대규모 투자 및 규모의 경제가 발생하는 인프라 사업을 정부 주도로 시•
행하여 비용을 절감할 수 있으나 시장의 효율적 투자 의사 결정과는 차,
이가 있을 수 있음
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종합시나리오 로부터 도출된 정책과제 목록[ 3 ]

정책과제9.

에너지 다소비

산업 구조의

전환 및 에너지

효율정책 강화

회피[ ]

에너지 소비 증가를 회피할 수 없고 에너지 전환이 지연된다면 현재의 에너지•
다소비 산업 구조를 유지하는 것은 지속가능성이나 산업경쟁력에도 매우 악영
향을 끼치게 될 것임 해결 방안은 에너지 소비 증가폭 완화에 큰 영향을 끼.
칠 수 있는 에너지 다소비 산업 구조를 개편하여 소비 증가를 둔화시킬 필요
가 있음 에너지 다소비 산업 구조에서 서비스나 지식 집약형 산업으로 전환.
이 필수불가결할 것.
특히 파리 기후협약 등 국제 규범을 통해 온실가스 감축 달성이 의무됨에 따•
라 기후변화에 대응하는 수단으로서 에너지 효율정책의 강화가 필요함

정책과제10.

를 적용한IT

에너지 수요

관리 기술

회피[ ]

기술을 적용한 에너지 수요 관리 기술로 전자기기 및 건물마다 에너지 수요IT ,•
및 효율을 실시간 관리하여 에너지 소비를 줄이고 효율 최적화를 가능하도록
하는 기술
효과적인 에너지 수요 관리를 구현하고 새로운 산업을 창출할 수 있으나 보안•
문제 및 안정적 통신망에 영향을 받으며 추가적인 기저 수요를 발생할 수도,
있음
에너지 소비 감소를 위해 기기 수송수단 건물 등의 효율 의무화가 필요하나, , ,•
기축 건물 기존 설비 기존 수송수단 등에 대한 효과는 적을 수 있으며 기존, , ,
의 것을 강제화할 때 별도 인센티브가 필요

종합시나리오 로부터 도출된 정책과제 목록[ 4 ]

정책과제11.

에너지 전환

국민적 공감대

형성

회피[ ]

현재 전기가격 정책 에너지 관련 기업 정부 등 각 분야의 이해관계로 인하여, ,•
에너지 전환에 대한 공감대 마련이 추진되지 못하는 실정이나 친환경 에너지
공급과 탈원전 등을 고려할 때 에너지 전환에 대한 국민적 공감대 형성은 매
우 시급하며 공론화 및 국민투표 등이 필요,

정책과제12.

신재생에너지

발전 비중

확대를 통한

에너지 전환

추진

회피[ ]

신재생에너지 발전 및 공급을 정책적으로 확대하기 위하여 환경친화적 에너지,•
사회 및 분산형 에너지 발전 외부비용을 포함하는 적정 에너지가격 정책 기, ,
후변화와 연계한 에너지믹스정책 수립방안 구축 년 신재생에너지 확산, 2050
정책으로 인한 산림 훼손 해양오염 등의 범정책적 연구 시민 참여형 태양광, ,
및 풍력 등 에너지 전환 정책 수립 등이 필요
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최종 개혁과제 제시3)

정책과제13.

시민 참여형

태양광 및 풍력

등 에너지 전환

정책 수립

대응[ ]

온실가스 환경파괴 고준위 폐기물 처리 비용 등 사회경제적 비용을 포함하는, ,• ‧
적정 에너지가격 정책을 시행하면 기준 설정과 가격 인상에 대한 국민적 저,
항과 에너지 발전지역의 갈등이 예상됨
지역간 갈등 해결을 위해서는 태양광과 풍력으로 피해를 보는 지역 시민에게•
보완적 정책을 마련하는 등의 갈등관리방안이 현실적이나 전반적인 비용 증가,
의 문제가 여전히 존재하므로 국민적 공감대를 이끌어내기 위해서는 정책수립,
단계부터 시민이 참여할 수 있는 기회를 마련하여 국민적 저항을 최소화하는
것이 필요함

스마트에너지사

회 구현을 위한

에너지 산업구조

혁신

현황현재는 어떠한지 대규모 발전 및 공공성 기반의 규제환경 하에서 중( ?) :•
앙집중식 공급시스템이 유지 중
예측 및 분석이대로 가면 어떻게 되는가 경직된 중앙집중식 공급시스템( ?) :•
환경 하에서는 시장혁신 기술혁신 에너지 효율화 등이 제대로 이루어지기 어, ,
렵고 에너지 다소비 구조가 지속될 것임,
방법어떻게 해야하는가 단기적으로는 재생에너지 보급을 확대 하면서 현( ?) :•
에너지시장 구조의 문제점을 보완하는 형태로 추진되다가 장기적으로는 통합,
스마트에너지시스템을 구현하여 분산형의 다양한 에너지 공급원을 허용하고
전력 판매의 소매시장 개방하는 정책 수행이 바람직할 것으로 판단되며 향후,
개발될 신에너지원의 발전 및 공급을 위해서도 신에너지원의 특성에 적합한
다양한 신산업이 형성되어야 함
중요성 에너지 유통은 에너지 생산 저장 송전 공급 소비로 이어지는 거대한: - - - -•
시스템으로 산업 전 부문과 개인 소비자에게까지 근본적인 영향을 미치는 광,
범위한 파급력을 가짐 에너지 시장에 다양한 형태의 공급 유통 주체가 참여. /
하면 혁신성이 향상되고 에너지산업의 가치창출이 확대될 수 있음 마을 가정. /
단위에서의 에너지공유경제시스템 구축 및 에너지산업 프로슈머 등장 등은 전
산업부문에 큰 사회적 및 경제적 파급효과를 가져올 수 있음.
시급성 에너지 생산 및 유통 전체 영역에 걸친 시스템을 모두 혁신해야 하:•
는 것으로 오랜 시간이 소요되므로 이를 감안하면 시급성이 있다고 판단됨
정책 실현 가능성 재생에너지를 포함한 수소 등 신에너지원의 개발이 가속:•
화되고 이에 대한 원활한 정착을 위해 유통시스템 전반에 대한 개선과 구축이
필요하다고 인식되고 있어 실현 가능성은 높음
정책 추진 기간 기술적인 측면에서는 중기에 완성될 수 있으나 기존의 산업: ,•
과의 이해조정과 산업 전반에 미치는 영향력을 고려할 때 장기에 걸쳐 이뤄질
것으로 전망
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소결5.

미래 시나리오 플래닝의 목적은 미래의 모습을 미리 그려본 후 원하는 미래로 나,

아가기 위해 준비해야 할 것들을 찾아 실행계획을 수립하기 위함이다 따라서 시나리.

오를 개발한 후에는 현재 시점에 필요한 전략을 수립하는 과정이 필요하다 본 연구에.

서도 도출된 미래 시나리오를 바탕으로 미래에 비관적 시나리오가 발생하지 않기 위,

해서 지금 어떤 정책적 움직임과 노력이 필요한지를 토론하고 그로부터 정책과제를 발

굴하 다 이는 회피전략에 해당한다 선호 시나리오에 해서는 해당 시나리오가 구. . ,

현되기 위해서 준비해야 할 정책과제를 발굴하 다 이는 지향전략에 해당한다 어떤. .

전기가격 및

에너지가격

현실화

현황현재는 어떠한지 현재 전기요금은 정부의 에너지가격 안정화 기조에( ?) :•
따라 발전원가가 제대로 반영되지 않은 경직적인 요금체계가 유지되고 있고
따라서 발전원가를 충분히 회수하지 못하는 구조임
예측 및 분석이대로 가면 어떻게 되는가 에너지 원가를 반영하지 않고 공( ?) :•
공성을 중심으로 에너지 공급이 이루어지다보니 에너지 효율화가 제대로 진행,
되지 못하고 소비자 선택권도 보장되지 못함 재생에너지 보급 확대가 가능하.
려면 원가 회수가 매우 중요하나 현재 시스템이 유지된다면 한전의 부실화로,
재생에너지 보급에도 부정적 영향을 줄 수 있음
방법어떻게 해야하는가 에너지 생산과 공급에 대한 비용을 투명하게 공개( ?) :•
하여 요금이 원가를 반영하는 원칙에 동의하는 국민적 공감대 형성이 필요함.
요금 현실화와 함께 에너지복지에 대한 대안 마련도 함께 병행되어야 함
중요성 에너지시장의 지속가능성을 확보하기 위해서는 에너지 원가가 충분히:•
현실화되는 것이 필요하고 합리적 소비를 유도하기 위한 수단으로서도 가격,
현실화가 바람직하며 또한 탄소세 등 환경부하에 의한 외부비용을 반영하고,
탈원전 등 에너지전환이나 수소경제 등의 정책실현을 위해 적절한 수준의 전
기가격 인상이 요구될 수 있음
시급성 에너지는 그 속성상 가격 탄력성이 낮고 가격 인상 시 물가에 큰 영:•
향을 줄 수 있음 에너지 가격을 현실화하겠다는 원칙을 공표하는 것은 시급.
하나 부정적인 영향을 최소화할 수 있도록 중장기적으로 추진할 필요가 있음
정책 실현 가능성 장기간에 걸친 전기가격 정책을 단기간에 바꾸기는 반대:•
여론과 경제적 파급효과로 인해 단기간의 정책변화는 어려울 수 있고 따라서,
상당한 숙의와 국민적 공감대 형성이 마련되어야 실현 가능성이 있음
정책 추진 기간 전기가격의 사회경제적 파급력이 크기 때문에 중장기적 변:•
화를 추진해야 함
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시나리오에 하여 해당 시나리오가 발생하 다고 가정하고 그 이후에 필요한 정책적, ,

응방안을 발굴하기도 하 다 즉 에너지 자원분야의 미래를 준비하기 위해 필요한. , ·

다양한 전략을 시나리오 기반으로 발굴해 정리하 고 전문가 패널 평가를 거쳐서 정,

책과제를 도출하 다 정책과제의 우선순위를 고려하고 유사한 정책을 통합하여 최종적.

으로 두 개의 개혁과제를 제안하 다 첫째 스마트에너지사회 구현을 위한 에너지 산. , “

업구조 혁신 이다 현재 공공성 기반의 중앙집중식 에너지 공급 및 유통방식은 저렴한” .

에너지를 제공받아 일정부분 소비자에게 긍정적인 부분이 있는 것이 사실이다 그러나.

사회 전체적으로 보았을 때는 에너지 고소비 구조를 유지하게 되고 시장혁신이 발생, ,

하기 어려운 구조이다 환경오염과 같은 사회적 비용도 이제 가파르게 증가하고 있다. .

따라서 에너지 효율화와 시장혁신 촉진을 위해서 에너지 시장을 개방하고 산업구조를

개선하는 것이 필요한 시점이라고 볼 수 있다 둘째 전기가격 및 에너지가격 현실화. , “ ”

이다 현재 전기요금은 발전원가가 제 로 반 되지 않은 경직적인 요금체계가 유지되.

고 있고 이에 따라 발전원가를 충분히 회수하지 못하는 구조이다 이는 오랜 기간 유.

지되어 온 정부의 전기가격 안정화 정책에 따른 것이다 이로 인하여 에너지 효율화가.

제 로 진행되지 못하고 소비자 선택권도 보장되지 않고 있다 특히 재생에너지 보급, .

확 가 가능하려면 원가 회수가 매우 중요하나 현재와 같은 가격 제도 하에서는 전력,

회사의 부실화가 우려될 수밖에 없다 또한 전기가격은 사회경제적으로 파급력이 높아.

국민적 공감 를 형성하고 에너지 복지에 한 안도 마련해야 하는 등 중장기적인

접근이 필요하므로 이에 한 논의가 필요하다.

이번 에너지 자원분야 미래 시나리오 및 정책변수 도출 연구는 년을 기준시· 2050

점으로 하여 우리나라의 에너지 자원 분야에 향을 미칠 수 있는 요인을 전반적으로, ·

살펴보고 발생할 수 있는 가능성 있는 미래 이벤트들을 발굴해봄으로써 미래를 준비하

기 위한 정책과제들을 도출하 다 이는 장기적 정책 수립을 위한 근거자료로 활용될.

수 있다 다만 본 연구에서 시나리오 플래닝의 역을 에너지 자원 전 분야로 설정하. , ·

다보니 분야의 광범위함에 의하여 많은 요인 요인간 상호작용 관찰 객체 등 너무 많, , ,

은 고려 상이 존재하 고 이는 시나리오 플래닝을 진행함에 있어서 미시적인 부분,

을 제 로 검토하기 어렵게 하는 한계로 작용하 다 향후 거시적 및 미시적 부분을.

균형 있게 분석하고 검토할 수 있도록 적절한 역의 설정을 통해 에너지 자원분야의·

세부적인 역의 좀더 자세한 시나리오를 개발하는 것이 필요할 것이다.





식량 수자원 분야·

국토연구원 조만석 박사 연구팀 및

국회미래연구원 민보경 박사 공동연구

제 장6
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

식량 수자원 분야는 크게 식량농업 축산과 수자원 분야의 가지 분야로 구분되기· ( · ) 2

때문에 주요 동인을 각 분야에 해 개씩 총 개를 우선 후보군으로 선정하 다, 5 10 .

주요동인 선정을 위해 선행연구와 관련 문헌 수집을 수행하 고 주요 후보군 도출을,

위해 외부 전문가를 통한 자문을 수행하 다 식별된 주요동인 후보군 및 참고자료 가. ,

이드라인 상 발굴 근거 지표 등을 바탕으로 다양한 분야의 전문가들을 모아 워크샵 및

토론을 통해 최종 후보군을 도출하 다.

그림[ 6-1 주요동인 돌발변수 도출 프로세스] ·
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전문가 토론 이전에 객관적인 후보군 도출을 위해 식량농업 축산 등 및 수자원( · )

분야 전문가 명을 상으로 차에 걸쳐 델파이 설문조사를 수행하 다 이 때 먼저50 2 .

주요동인 후보군에 한 자유 의견을 취합한 후 연구진이 유사성을 고려하여 키워드,

를 통합 조정한 결과를 응답자가 많은 순으로 정리하 다 이 때 응답비중이 높더라도· . ,

돌발변수나 본 연구에서 따로 선정할 예정인 정책변수에 가까운 지표는 제외하 다.

이후 연구진이 자체적으로 정리한 동인 키워드에 해 총 명으로 구성된 전문가 집, 7

단 토론을 수행하여 최종 후보군을 도출하 다 결과를 종합해보면 주요동인으로는 기. ,

후변화 인구변화 재난발생 등이 공통적으로 높게 꼽혔으며 그 다음으로 식량안보 식, , ,

습관변화 수량변화 수질문제 등이 높게 꼽혔다 이를 바탕으로 다음과 같이 주요동인, , .

후보군을 도출하 다.

이후 국회미래연구원 차 통합협의회를 거쳐 타분야 동인에 가깝거나 정책변수, 1 ·

돌발변수에 가까운 동인을 제외하고 동인 후보군을 재정리하 다 전문가 토론회을 거.

쳐 최종 동인 후보군을 재정리하 으며 이를 바탕으로 전문가 델파이 설문 차를 수, (2 )

행하 다 이를 바탕으로 도출된 주요 개 후보는 식량안보위협정도 담수량변화 도. 10 , ,

시화율 식습관변화 수질변화 기술변화 용수별 수요량 변화 경제성장 시설노후정도, , , , , , ,

토지이용 변화 등이었다 그 중 도시화율과 토지이용변화 등은 타분야 동인에 가까워. ,

통합협의회를 거쳐 탈락되었고 전문가 토론회에서 검토하 던 년 우리나라 미래2050

상을 그릴 수 있는 미래질문과 연계될 수 있는 주요동인을 우선 선정하는 방식으로 진

행되었다.

주요동인 도출 결과2)

주요동인1 식량안보 위험정도

극점 세계 식량가격 변화 국제 정세 및 무역봉쇄 식량 자급률 의존도 등 국제 관계를, , /
고려한 우리나라 식량안보의 위험정도

고위험 상황A.
저위험 상황B.

주요동인2 국민식습관 변화
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주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인 식량안보위험정도1:

극점 쌀 소비량 변화 곡물소비량 변화 육류 소비량 변화 등 국민의 식습관 변화를 고려, ,
한 대체육류의 수용성 식습관 고급화채소 과일 로컬푸드 기능성식품 선호의 정도, ( , , , )

현재 식습관 유지대체육류 및 식습관 고급화 경향 정체A. ( )
식습관 변화 정도 큼대체육류 및 식습관 고급화 경향 확산B. ( )

주요동인3 담수량 변화

극점 기후변화에 따라 강수량이 변화하며 온도 및 시설관리 수준에 따라 우리나라가,
유지할 수 있는 총 담수량의 변화 정도

담수량 추가 확보 실패A.
담수량 추가 확보 성공B.

주요동인4 수질변화

동인 기온변화 강수량 변화 및 시설관리 수준 그리고 농 축산업 공업발전 도시화 등, , · , ,
에 따른 수질 지표의 변화 정도

수질 개선 실패A.
수질 개선 성공B.

주요동인5 기술발전

동인 농업 기술 발전에 따른 농업 생산성 증대 농업생산구조 변화 등을 고려한 식량,
분야 첨단 기술의 발전 정도와 수자원 분야 기술 발전 정도

기술발전 정도 낮음현재 이미 상당 수준 개발된 기술들만 상용화A. ( )
B. 획기적 기술발전 성공기술적 불확실성이 크지만 파급효과도 큰 기술들도 상용화( )

예측 결과 • 위험이 높을 수 있는 근거 식량 자급률은 육류는 보합 곡물은 지속 감소추세에 있: ,
어 전반적인 자급률 하락이 예상됨 기후변화는 식량 자급에 악영향을 미칠 것임.
• 위험이 낮을 수 있는 근거 세계 식량 시장에 아직 극적인 부족은 예상되지 않으:
며 주식인 쌀 수급은 큰 문제가 없을 것으로 전망되고 기술발전과 해외 공급망, ,
다변화 등 여러 대안이 존재함
• 종합 결론 향후 여건 변화는 우리나라 식량안보에 불리한 측면이 있는 게 사실이나 이: ,
에 대응할 효과적 수단이 많이 있기 때문에 종합적으로 위험정도는 낮음 으로 평가‘ ’

근거 식량 자급률 기후변화의 영향 세계 전망 등, ,
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주요동인 국민식습관변화2:

예측 결과 변화가 클 수 있는 근거 우리나라 육류 소비는 지속적으로 증가 쌀 소비는 지: ,•
속적으로 감소해 왔으며 타 선진국과 비교하여도 여전히 변화할 수 있는 폭이 클
것으로 판단되며 열대 과일 등 특수 작물 소비도 증가 추세에 있으며 대체육류
관련 기술개발은 활발
변화가 작을 수 있는 근거 인구의 고령화는 식습관 변화에 상충되는 요소이며: ,•
낮은 식량 자급률도 부정적 영향을 줌 대체육류는 맛의 재현성과 경제성 측면에.
서 불확실성이 아직 큼
종합 결론 식습관 변화의 추세는 이전보다 감소하겠지만 식습관 변화 여지가: ,•
아직 크고 경제성장 및 식습관 서구화 대체육류 기술발전은 지속적으로 이행 중,
에 있으므로 국민 식습관은 변화할 것으로 판단

근거 식량 소비 패턴 변화 주요국 육류 소비 패턴 비교 대체육류 전망 등, ,

주요동인 담수량변화3:

예측 결과 담수량은 기후변화에 따른 강수량변화 추세와 우리나라 수자원 시설용량을 고려하
여 정량적인 예측이 어느 정도 가능함 이에 따르면 총 강수량이 향후 증가하더라.
도 강수량의 계절별 편차 증발산량 증가 등으로 인해 실제 이용할 수 있는 담수량,
은 다소 감소할 것으로 전망되며 특히 지역 간 격차가 심화되어 담수량 부족을 겪
는 지방은 더 많아질 것으로 예측됨 인구감소와 재이용률 증가 등으로 물수요도.
소폭 감소할 것이나 기후변화 및 극한기상현상 빈발로 인해 수자원 수급은 불안정,
해질 가능성이 높으며 심해지는 시설 노후화는 이러한 추세를 가속할 것임,

근거 물수급 전망 기후변화 전망 시설물 노후화 현황 등, ,

주요동인 수질변화4:

예측 결과 수질은 기후변화에 따른 기온 강수량 식생 변화 등에 영향을 받으며 이에 따라 기, , ,
온상승 극한기상 증가로 녹조 등 조류증식 극한 강우에 따른 비점오염물질 유출 증, ,
가 등 수질에 악영향을 주는 요인이 많아질 것으로 예측됨 현재 우리나라 수질은 많.
이 개선된 상태이나 기온상승에 따른 수온상승 극한 기상홍수 가뭄 증가로 인한, ( , )
탁도 증가 비점오염물질 유입 등으로 수질 관리에는 어려움이 가중될 것으로 판단,

근거 수질변화 추이 기후변화 관련성 등,
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주요동인 기술발전5:

예측 결과 우리나라 농업기술 수준은 투자규모와 논문 특허 수준에서 모두 미국 일본· , EU, ,
캐나다에 이은 세계 위권으로 나타났으며한국과학기술정보연구원 높은5 ( , 2016),

기술력을 바탕으로 한 미래 농업 기술 잠재력이 충분한 것으로 평가함 우리나ICT .
라는 불리한 농업환경과 부족한 시장규모 등으로 농업 기술 확산을 위한 여건이 충
분하지는 않으나 꾸준한 정책적 기술적 노력으로 농업 기술 발전 잠재력이 높으므, ·
로 향후 기술발전을 기대해볼만 함 기술의 경우 지속적으로 발전을 거듭할. GMO ,
것이며 그에 따른 건강 환경 생태계 윤리 문제가 어느 정도 완화되겠으나 시민들의· · ·
인식이 좋지 않기 때문에 확산을 위해서는 상당한 외부 환경 변화가 있어야 할 것
으로 판단됨

근거 농업 기계화율 전망 등, GMO

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

돌발변수의 후보군 도출은 주요동인 후보군 도출과 동시에 이루어졌으며 수자원, ,

농업 환경 경제 등 각계 전문가 명의 응답 결과를 취합한 결과 돌발변수로는 가, , 34 ,

뭄과 기후급변 등 재난과 관련한 변수가 압도적으로 많이 꼽혔으며그 다음으로 식량안

보에 위협을 미치는 식량가격급등과 수질사고 등도 높게 꼽혔다 그 다음으로는 남북.

통일과 병충해 등이 높은 응답수를 보 다.

이후 전문가 토론회을 거쳐 최종 돌발변수 후보군을 재정리하 으며 이를 바탕으, ,

로 전문가 델파이 설문 차를 수행하 다 그 결과 슈퍼가뭄 주요식량수출국 무역제(2 ) . , ,

한 형수질사고 남북경제통합 등이 우선 후보로 도출되었으나 주요식량수출국 무역, , , ‘

제한은 주요동인으로 선정된 식량안보위험정도와 중복되어 제외하 고 형수질사고’ , ‘ ’

역시 주요동인으로 선정된 수질변화와 중복되어 제외하 다 극한홍수의 경우 본 연구.

의 연구내용 범위 상 기타 동인과의 결합이 어려워 제외하 으며 이에 따라 최종 돌,

발변수로 도출된 것들은 다음과 같았다.

돌발변수1

밀레니엄가뭄:

선정이유 및 중요성 가뭄 대응력을 넘어서는 년 이상의 장기간의 극심 가뭄: 3•
이 전국 모든 지역에 동시다발적으로 발생하는 경우를 가정하는 것이며 우리,
나라는 역사적으로 세기 조선 경신대기근과 같이 극심한 가뭄을 겪은 사례17
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가 다수 있고 중부지방은 이미 가뭄의 상시화가 이루어지는 상황에서 강수량
변동성 증가로 극심한 가뭄이 장기간 이어질 가능성도 배제할 수 없어 천년에
한 번 꼴로 올 수 있는 가뭄이라는 뜻에서 레니엄 가뭄으로 명명함‘ ’
시나리오 변화전환 모습 및 파급력( ) :•
- 수자원 분야에서는 슈퍼가뭄 극복을 위해 유역 간 물이동 사업이 대규모로
일어날 것이며 이에 따라 수리권 조정 물값 상승 및 물수요 제한 나아가서, , ,
는 중앙 중심의 물관리로의 회귀 등 극단적 정책이 필요해질 가능성이 높으
며 이러한 단기적 변화는 이후 물관리 여건을 영구적으로 변화시킬 수 있음,
식량 분야에서는 국내 농 축산업을 붕괴시키고 우리나라의 식량 대외의존도- · ,
를 대폭 증가시킬 수 있으며 그에 따라 이후 식량 소비 패턴과 식량 안보에
지대한 영향을 미칠 수 있음
종합시나리오 식량안보위기와 새로운 기회와 맞물릴 경우 우리 식탁의 저- 3( ) ,
품질화와 식량 공급 부족은 피할 수 없을 것이며 작물보다는 물 사, GMO
용을 극히 최소화하는 수직농업 대체육류 등이 오히려 더 장려될 수 있음·
종합시나리오 물부족의 현실화와 맞물릴 경우 댐 저수지 등 우리나라 수자- 4( ) , ·
원 기반을 영구적으로 손상시켜 극심가뭄이 끝나더라도 수자원 기반 시설 붕
괴로 인해 복구에 소요되는 시간 비용이 커질 것이며 양질의 수원을 확보하· ,
기 위해 지하수 해수 위주로 수자원 활용이 전환될 것임·

돌발변수2

남북경제통합:

선정이유 및 중요성 통일 또는 경제통합을 통해 남 북한의 경제 교류가 자: ·•
유로워지는 경우를 가정하는 것으로 현재 남 북 평화 분위기가 발전되어 남, ·
북간의 식량 수자원과 관련한 물자교류 산업교류 정책협력이 적극적으로 이, , ,
루어지는 것을 의미하며 식량 및 수자원 분야 미래 문제의 돌파구로서 의의를
가지는 돌발변수임
시나리오 변화전환 모습 및 파급력( ) :•
수자원 분야에서는 남북경유하천 방류를 통해 수도권의 용수 공급을 위한 수-
원이 추가 확보되고 용수 수요의 형태가 급변할 수 있으며남한 곡물 증산, (
필요성으로 인한 농업용수 수요 급증 등 반면 남한지역 물복지 수질관리를) ·
위한 수자원 재원 확보에는 어려움이 가중될 수 있고 수자원 민간참여 확대
등 사업 구조 변화 물관리체계의 급변이 가능함,
식량 분야에서는 일단 식량 내수 시장 자체의 규모가 달라지며 분리농업- ,
남 북한 각 지역에 효율적인 작물 사육으로 생산구조 개편의 실현 농기자( · · ) ,
재 및 농산업 활성화 농업자본투자 및 노동력구성변화 등 무수한 변화가,
예상됨
종합시나리오 기후변화 적응 사회와 맞물릴 경우 남북경제통합은 단기적으- 1( ) ,
로는 북한 식량 수급 부담을 가중할 수 있으나 높은 기술력과 북한 지역,
식량 수자원 개발 기후온난화 등에 의해 단기간 내 극복이 어렵지 않을 것· ,
으로 보이며 이후에는 재배지 증가 재배환경 다양화 등으로 인해 식량 다, ,
양성 증가 특화 작물 다양화 내수시장 확대 등으로 인해 국내 농업의 고급, ,
화 경쟁력 강화가 가능할 것임,
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동인결합시나리오 분석2.

시나리오 식량안보위험정도 국민식습관변화1( x )■

구성시나리오 식량 양극화1( )①

높은 식량안보 위기 속에서 경제력에 따라 소비하는 식량의 품질의 차이가 극명하

게 갈리는 경우를 의미하며 기능성 고품질 식품이 고소득층 위주로 소비되는 반면 저, ·

소득층은 이전보다 훨씬 저품질의 식량이 공급되는 상황이 도래하는 사회이다.

종합시나리오 식량안보위기와 새로운 기회와 맞물릴 경우 식량안보위기가- 3( ) ,
높아도 주곡인 쌀 생산량은 국내 역량으로 극복이 가능할 것으로 보이며,

작물 재배와 같은 논란이 있는 대안 대신 자동화 첨단화 등으로 이행GMO ·
하면서 콩 서류 등 밭작물 생산량을 늘려 장기적으로는 식량 위기 극복에·
도움이 될 것임
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구성시나리오 과거로의 회귀2( )②

식량 수급이 어려운 상황에서 식량난을 타개하고자 전반적인 식습관 및 품질이 과

거수준으로 회귀하는 경우를 의미하며 상 적으로 자급이 용이한 쌀 위주 식습관으로,

회귀하면서 쌀 소비량이 다시 늘고 육류 과채소비는 감소하는 시나리오이다· .

구성시나리오 주곡대외의존 증가3( )③

우리나라 농업이 경작면적 점진축소 가족농으로의 이행 부분적 자동화 및 기업화, ,

등으로 인해 특히 경작농업이 위축되며 외의존이 증가되는 경우의 시나리오이다.

구성시나리오 프리미엄 푸드 소비4( )④

주곡 생산보다 중요한 원예작물과수 채소 포함과 축산업에서 프리미엄화가 가속( , )

되는 경우이며 우리나라 농업이 고부가가치 생산물 위주로 재편되며 이에 따른 브랜, ,

드화 및 환경 향 관리가 관건이 되는 시나리오이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오1 ( )→▫
가능 선호= 동인예측에 따라 식량안보의 위험이 낮고 식습관이 고급화 되는 시나리, 1-IV•

오의 가능성이 가장 큼
우리나라 자체 생산 식량이 국민 식습관 고급화에 맞추어 프리미엄화 되며 낮•
은 식량안보 상황에서 스위스 뉴질랜드와 유사하게 수출까지 도모할 수 있는,
가장 좋은 상황임
쌀 소비를 자급하는 상황에서 사료작물의 원활한 수입과 일부 과수작물열대성(•
과일 등 등을 수입하고 우리나라의 우수한 과수작물과 돼지 닭 등 국내 축산) , ·
물에 대해 시장이 더 크게 형성되며 수출에도 기여할 수 있게 되는 로‘9-IV’
이행 가능

피할미래 • 식량안보위기와 식습관 변화는 내생성이 낮은 동인으로서 국제정세 국제 식량위기, , ,
국민 식문화 변화 등에 관련되어 있어 회피정책이 더 중요한 시나리오로 판단됨
또한 국민식습관이 고급화되는 이 보다 조금 더 높은 가능성을 갖는 것1-I 1-II•
으로 판단됨
따라서 의 식량 양극화가 가장 피할미래로서 높은 식량안보 위기 상황 속1-I ‘ ’ ,•
에서 자체 식량에 의존하게 될 때 식습관의 고급화는 지속될 경우 전반적으로,
식량 가격이 상당히 높아져 국민경제 부담을 가중할 것이며 식량 양극화가 일
어나 취약계층은 지금보다도 저품질 식량을 섭취하게 되는 등의 문제도 함께
발생할 것임



246

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
레니엄가뭄
낙관 비관( )→

전국적인 장기가뭄은 국산 식량 프리미엄화 대신 식량 대외의존으•
로 이행하게 할 것이며 식량가격 상승과 식량양극화 등의 문제를,
가져오게 될 것임

남북경제통합
낙관 더낙관( )→

남북 경제개방에 의한 단기적 식량수급 문제는 식량위기가 낮은 상•
황에서 수년 내 극복이 어렵지 않을 것으로 예측되며 오히려 식량
내수시장의 확대와 남 북 지역별 작목 특화 등을 통해 식량산업을·
활성화시킬 것임

시나리오 수질변화 기술발전2( x )■

단 과 모두 피할 미래에 가까우며 의 경우에는 대체육류나 수직농1-I 1-II , 1-I•
법 도입 등의 추가적 대안을 생각해 볼 수 있고 이는 농업생산 소비구조를 변·
화시키므로 이후 식량안보가 해소되었을 때 긍정적인 측면이 있는 반면 의1-II
경우에는 완전히 원점으로 회귀된다는 점에서 역시 상당한 수준에서 피할1-II
미래라고 볼 수 있음
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구성시나리오 물의 다면적인 이용1( )①

지속적인 수질 개선과 고도화된 기술 활용을 통해 상하수도 사업의 품질이 전폭적

으로 개선되고 상수도가 먹는 샘물을 상당부분 체할 정도로 인식이 개선되며 친수활

동 증가 물의 기능성 강화 등이 가능해지는 시나리오이다, .

구성시나리오 친수활동의 증가2( )②

높은 수질을 유지하기 위해 강한 규제 수준이 유지되며 점진적으로 수질을 복원,

하여 강과 하천의 자연성을 지속적으로 회복되고 친수활동이 증가되는 친수적 국토이

용이 가능해지는 경우를 의미한다.

구성시나리오 수도기능 저하3( )③

수질의 지속적 악화를 복구시킬 만한 배경 기술의 부족으로 상하수도 사업의 기능,

이 저하되어 국민 위생 및 생활의 질을 낮추는 경우이다 현재의 먹는샘물에 더하여 생.

활용수 등을 따로 구입하여 사용하는 새로운 물 판매 시장이 가능해지는 시나리오이다.

구성시나리오 수질 양극화4( )④

규제로는 수질관리가 실패한 상황이며 높은 기술수준을 바탕으로 고도 기술을 적,

용하여 수질을 복원하는 경우이다 이 경우 심각 지역이나 재원이 풍부한 지역 위주로.

수질복원 사업이 이루어져 지역 간 양극화가 발생할 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오2 ( )→▫
가능 동인예측에 따라 수질이 다소 악화되고 기술은 다소 발전하는 시나리오, 2-IV•

의 가능성이 가장 크나 최근 정부 정책이 지속적으로 수질 개선쪽으로 집중되
고 있고 기술도 급격한 발전이 있는 분야가 아니라서 실제로는 중간점에 근접
한 형태가 될 것으로 예상됨
수질이 악화된 상태에서 수질 관리 기술이 충분한 수준에 와 있다면 재원투자,•
가 가능한 대도시 및 상류 지역 위주로 수질 기술이 적용될 가능성이 높으며,
그에 따라 소외지역의 수질관리는 어려워 질 것임
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
레니엄가뭄
중간비관 비관( ( ) )→

가뭄은 수질에도 악영향을 주므로 레니엄 가뭄이 도래할 경우 하천유지•
유량 공급이 힘들어져 특히 수생태에 돌이킬 수 없는 피해를 줄 것이며,
지하수 등 양질의 수원을 확보하는 것이 환경정책의 최우선이 될 것임

남북경제통합
중간비관 중간( ( ) )→

남북경제통합이 이루어진다면 무엇보다 먼저 접경지역 하천임진강 북한, ( ,•
강의 수질 문제 개선에 도움이 될 것임)
수질 수환경 관련 기술의 적용처가 넓어지며 기술 발전을 위한 수요가 더·•
욱 크게 형성되어 기술발전에도 긍정적 영향을 줄 것이며 특히 북한 지역
수질은 이전보다 대폭 개선되는 긍정적 효과를 미칠 것임

이 경우는 가장 피할 미래는 아니라도 피할 미래에 가까우며 대응 정책으로 수,•
자원 관리 고도화 및 유역관리 체계의 선도입 수질관련 환경규제 강화 등이,
선행되어야 할 것임
식량 분야에서도 이 경우에는 전통적 축산업은 지양되고 높은 식량 기술력을•
바탕으로 대체육류 등이 확대될 것임

선호 의 물의 다면적 이용 형태가 가장 바람직한 미래로서 자연 하천의 복원과2-I ‘ ’ ,•
함께 친수활동물놀이 레크리에이션 등이 도심에까지 확대될 것이며 수도기능( , )
이 더욱 좋아져 수도 품질이 향상될 뿐만 아니라 건강 측면의 기능성 물 공급‘ ’
등도 가능해 질 것임

피할미래 • 수질도 악화되고 기술 발전도 낮은 이 가장 피할미래로서 판정이 용이한 경우임2-III ,
의 키워드는 수도기능 저하로 상수도의 품질이 악화되고 수도의 직접이용2-III ‘ ’•

이 더욱 어려워짐을 의미하며 수인성 질병 수도 내 화학물질 등에 대한 우려, ,
도 다시 증대될 것임
• 이와 함께 병물 시장 등이 더욱 확대되며 물 소비를 위한 가계 지출이 급증할 것임,
식량 분야에서는 환경부하가 큰 축산업 등이 크게 위축될 것이며 수질이 국민•
건강과 직결되면서 제조업 등 공업도 일정부분 타격을 입을 수 있음
수생태에 직접적 타격이 가해지며 수생태 다양성 등이 영구적 피해를 입을 가•
능성이 큼
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제 장6 식량 수자원 분야·

시나리오 식량안보위험정도 담수량변화3( x )■

구성시나리오 경작지 재확대1( )①

높은 식량 위기 속에서 풍부한 농업용수를 바탕으로 관개시설이 확충되고 논 밭·

작물을 다시 확 생산하는 경우이다 반면 높은 농업용수 사용으로 인해 담수량 안정. ,

적 확보에도 불구하고 물배분 문제는 여전히 발생 가능하다.

구성시나리오 물 식량 공급 위기2( · )②

식량 위기가 용수공급 부족과 겹치면 생공용수와 함께 농업용수 부족으로 물 식량·

수급에 심각한 위기가 처해지는 경우이다 취약계층은 생존에 직접적 타격을 입을 것.

이며 물과 식량 공급 해결이 국가 최우선 해결과제가 되는 시나리오이다, .

구성시나리오 경작농업 위축3( )③

식량 위기가 낮은 상황에서 용수 사용이 가장 많은 경작 농업이 먼저 위축되어,

국내 생산량이 저하되는 경우이다 국산 식량은 축산물 및 일부 로컬푸드로 제한 될.

것이며 외 의존도가 늘어나는 시나리오이다, .
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구성시나리오 원예작물 확대4( )④

농업용수의 충분한 확보를 통해 용수 소모가 많은 고부가가치 원예작물과수채소, ( ,

포함이 확 되는 경우이다 이 경우 우리나라 원예작물이 수출 중심의 네덜란드 모델) .

로 이행되어 수출 확 가 일어날 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오3 ( )→▫
가능 동인예측에 따라 수량 확보 어려움이 가중되고 식량안보 위험은 낮은 이, 3-III•

가지 세부 시나리오 중에서는 가장 가능한 미래로 판단됨4
확보할 수 있는 담수량이 한정된 상황에서 식량안보 위험이 낮을 경우 농업용•
수를 많이 사용하는 우리나라 자체 농업이 위축될 것임
농업인구와 경작면적은 지속감소하고 있으며 생활용수는 생존과 직결되고 공업,•
용수는 국가경제력과 직결되기 때문에 수량이 부족하다면 농업용수부터 줄이게
될 것이며 이에 따라 농업축소는 가속화 될 것임
또한 원예과수 채소 등 작물 역시 국소적으로나마 집중적 용수 사용량이 많( , )•
기 때문에 수량이 충분하지 않다면 더 성장하기 어려울 것임
• 국내 농업의 위축이 다시 식량안보 위험을 높일 가능성이 상존하게 됨에도 유의

선호 • 의 원예작물 확대 형태가 가장 바람직한 미래로서 여기에 식습관 고급화까지3-IV ‘ ’ ,
이루어진다면 시나리오 의 프리미엄화 및 수출 형태로 이행되는 것도 가능함1-IV
원예작물은 과수와 채소를 포함하는 개념으로서 수량이 충분하고 안보 위험이,•
낮을 때 우리나라 자체 농업다양성이 확대되며 자체 생산 자체 소비 식량 시장-
도 확대되고 국민 식탁에 오르는 식량의 다양성도 지속적으로 확충됨을 의미함
이와 함께 풍부한 수량을 바탕으로 경작농업 등도 지속 유지될 것이며 식량안•
보위험의 추가 감소에도 기여할 것임

피할미래 식량안보 위험도 높고 수량확보도 낮은 가 가장 피할미래로서 개 세부3-II 40•
시나리오 중 가장 피할미래이며 판정이 용이한 경우임,

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
레니엄가뭄
중간 비관( )→

수량이 부족해지는 상황에서 레니엄가뭄은 농업용수의 활용성에 돌이킬•
수 없는 타격을 입힐 것이며 수리안전도가 높은 논보다 아직 비관개전,
이 절반에 한참 미치지 못하는 밭작물의 피해가 우선될 가능성이 높음
극심가뭄으로 인해 차적으로는 식탁에 오르는 신선 식량의 가격이 우선1•
대폭상승할 것이며 전반적인 식탁의 저품질화로 이어질 가능성이 높고, ,
가뭄이 길어지면 국내 농업이 파국적 상황을 맞을 수도 있음
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제 장6 식량 수자원 분야·

시나리오 수질변화 국민식습관변화4( x )■

구성시나리오 국내 식량 다양성 확보1( )①

식량 다양성은 국내 생산 식량의 품목이 다양해지고 각 품목의 경쟁력도 충분히

갖추게 됨을 의미하며 국민 식탁에 다양한 국내 과일 채소 축산물과 함께 체육류, · ·

등도 오르게 되는 시나리오이다.

구성시나리오 농업 생산성 증대2( )②

수질이 좋을 경우 농업의 수처리 비용을 줄여줄 뿐만 아니라 작물의 생육에도 도

움이 되어 농업생산성이 증 되는 경우이다.

남북경제통합
중간 중간( )→

남북경제통합은 식량내수시장을 확대시킬 것이며 재원이 충분하다면 낙,•
후된 북한지역 수자원 개발 등을 통해 황해도 지역 등을 이용하여 식량
수급을 제고하는 것도 가능
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구성시나리오 국내 농 축산업 위축3( · )③

국민 식량소비 구성 변화가 적은 상황에서 수질의 지속적 악화로 인해 우리나라

농축산업이 크게 위축되는 경우이다 주곡과 주소비 육류에 한 식량 외 의존도가.

더욱 증가할 것이며 국산 식량은 로컬푸드 위주로 재편될 것이다, .

구성시나리오 대체육류 확대4( )④

환경부하가 큰 전통 축산업 신 건강과 수질관리의 측면에서 유리한 체육류식(

물성고기 곤충식량 배양육가 이른 시기에 더 크게 확 되는 경우이다, , ) .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오4 ( )→▫
가능 동인예측에 따라 수질이 다소 악화되고 식습관은 고급화가 이루어지는 가, 4-IV•

가지 세부 시나리오 중에서는 가장 가능한 미래로 판단됨4
식습관이 고급화되고 육류소비 비중이 큰 상황에서 수질악화가 심각해진다면,•
환경부하가 큰 전통 축산업 대신 건강과 수질관리의 측면에서 유리한 대체육류
식물성고기 곤충식량 배양육가 이른 시기에 더 크게 확대됨( , , )
다만 대체육류가 경제성과 품질에서 만족할만한 수준에 도달하지 못할 경우에,•
는 국내 축산업의 위축에 따른 축산 대외의존이 가중되는 비관적 시나리오로의
이행도 가능함

선호 의 국내 식량 다양성 확보 형태가 가장 바람직한 미래로서 식량 다양성은4-I ‘ ’ ,•
우리나라 자체 생산 식량의 품목이 다양해지고 각 품목의 경쟁력도 충분히 갖
추게 됨을 의미함
높은 식량 다양성은 국내 식량 시장의 안정적 형성을 통해 식량 안보에도 긍정•
적 기여를 할 것이며 국가경제의 한 축으로서 식량 산업을 안정적인 위치에,
올려놓을 것임

피할미래 식습관변화는 내생성이 낮은 반면 수질변화는 내생성이 높기 때문에 과4-III•
가 모두 피할미래가 되나 가 긍정적 변화에 대한 기대도 가능한 반4-IV , 4-IV

면 은 긍정적 변화가 어렵고 회피정책이 더 중요한 경우이기 때문에4-III 4-III
을 가장 피할미래로 판단함
수질도 악화되고 식습관 변화도 크지 않을 경우 대체육류 등의 대안의 효력이,•
약화된 상황에서 환경부하가 큰 축산업이 먼저 위축될 것이며 농업 역시 수처,
리 및 비료사용 규제 등으로 인해 경제성이 악화되고 작물의 생산성이 동시에
악화되며 위축될 것임
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제 장6 식량 수자원 분야·

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
레니엄가뭄
중간 비관( )→

기본적으로 레니엄 가뭄은 수질에 돌이킬 수 없는 타격을 준다는 데에•
서 비관으로 이행되는 것으로 판단할 수 있으며 본 시나리오에서 제시한,
대체육류 등도 주원료 사료는 결국 식물이기 때문에 가뭄이 경제성을 해·
칠 가능성이 큼

남북경제통합
중간 중간낙관( ( ))→

한반도 전체적으로 수질이 악화되더라도 남북한 국민의 식습관이 많이 다•
른 상황에서는 국내 농 축산업 및 식량 포트폴리오 구성에서 여러 가지·
시도를 해볼 수 있기 때문에 전보다는 나은 상황이 될 가능성이 큼

시나리오 기술발전 담수량변화5( x )■

국내 농축산업 위축은 거꾸로 식량 안보 위험을 가중할 우려도 있으며 국내 식,•
량가격 상승에도 기여하여 국민 식탁의 저품질화와 열화를 가속할 것임
회피정책으로 수질 개선을 위한 수처리 기술에 대한 투자 수자원관리 고도화, ,•
등이 필요할 것이며 농 축산업의 환경 부하 감소를 위한 선행 투자 역시 병행·
되어야 할 것임
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구성시나리오 물스트레스 낮음1( )①

충분한 수량과 다양한 수자원 기술 확보를 통해 우리나라의 물스트레스 수준을 낮

게 유지하는 경우이다 깨끗한 가용 수자원 증가 및 높은 기술수준을 바탕으로 친수도.

시 및 친수국가가 조성될 수 있다.

구성시나리오 다중수원 확대2( )②

용수 공급 확충을 위해 지하수 해수 등 다양한 수원을 적극적으로 활용하고 재이,

용 기술 적극 활용하는 경우이다 다중수원의 본격적 활용은 수리권 재조정 및 수질. ·

환경관리 제도 고도화 등의 노력이 수반되어야 할 것이다.

구성시나리오 물스트레스 높음3( )③

수량이 부족하나 기술 수준도 높지 않아 물절약이 강제되고 우리나라 물스트레스

수준이 높아지는 경우이다 물 사용량이 많은 농축산업 등 산업과 미래도시의 최소 생.

활 유지에 부정적 향이 미치는 시나리오이다.

구성시나리오 수자원 비효율성 증대4( )④

낮은 기술로도 용수 공급이 충분한 상황이 오면 수자원에 한 개발 및 관리 투,

자 등이 위축되며 비효율성이 증 되는 시나리오이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오5 ( )→▫
가능 동인예측에 따라 담수량확보가 어려워지고 기술 발전은 지속되는 가 가지, 5-II 4•

세부 시나리오 중에서는 가장 가능한 미래로 판단됨
다중수원이란 기존의 하천수 및 댐 저수지 이외에 지하수 해수담수화 물재이, · , ,•
용 등 다양한 수원을 동시에 활용하게 되는 것을 의미함
다중수원 확대를 위해서는 지하수 관리체계 고도화 해수담수화 시설 경제성 확,•
보 물재이용 기술 고도화 등이 전제되어야 하며 본격적 활용 시에는 수리권,
재조정 수질 환경관리 고도화 등의 노력 역시 수반되어야 할 것임, ·
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
레니엄가뭄
중간 비관( )→

레니엄 가뭄이 도래하여 지속될 경우 대형 다목적댐이 건설된 수도권,•
이외의 지역에서는 댐 저수지가 바닥을 보이면서 생공용수 공급까지 차·
질이 올 가능성이 높으며 농업용수 공급은 굉장히 어려운 상황으로 치,
달을 것임

남북경제통합
중간 중간( )→

• 수량 부족 상황에서 우리나라에 적용하는 지하수 개발 및 해수담수화 등이
북한지역까지 적용되며 기술수요가 늘어나 발전여지가 커질 가능성이 있음

선호 의 물 스트레스 낮음 형태가 가장 바람직한 미래로서 물 스트레스란 가5-I ‘ ’ , ‘ ’•
용 수자원 대비 소비량을 의미하는데 담수량의 충분한 확보를 통해 용수확보
이외에 고도 수처리 시설 등에 투자할 수 있게 되는 상황을 의미함
식량 분야에서도 높은 식량기술과 충분한 물이 주어진다면 국내 원예작물 산업•
등이 더욱 확대될 수 있으며 자체 식량 생산능력 증대로 식량 안보 등에도 긍,
정적인 영향을 미칠 수 있게 될 것임

피할미래 담수량도 부족하고 기술발전 수준도 낮은 이 가장 피할미래로서 판정이 용5-III•
이한 경우임
담수량이 부족한데 적절한 수자원 기술도 뒷받침되지 않을 경우 다중수원 활용,•
경제성과 신뢰성도 확보되지 못하여 수자원 공급 어려움이 가중되고 물 스트레
스 지수는 크게 증대될 것임
식량 분야에서도 수량 확보를 위한 수단이 적절하게 확보되지 않은 시점에서•
생산성 제고를 위한 적절한 기술력도 뒷받침되지 않는 다면 국산 식량의 경제
성이 저하되며 특히 물 사용량이 많은 경작농업 중심으로 침체되고 대외의존도
가 증가될 가능성이 높음
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시나리오 식량안보위험정도 기술발전6( x )■

구성시나리오 재배1(GMO )①

식량안보 해결을 위해 생산력이 높고 병충해에 저항성이 강한 재배를 개방, GMO

하는 경우이다 국민들이 식량을 직접 섭취하는 시 가 도래하며 건강 생태계. GMO , ·

문제에 따른 반발이 예상되는 시나리오이다.

구성시나리오 소비식량 저품질화2( )②

저가 저품질 식량 위주로 국내 식량 수급이 이루어지게 되고 국민 양 상태에 따·

른 건강 악화 및 삶의 질 악화가 수반되는 경우이다.

구성시나리오 국내 농업의 점진적 위축3( )③

우리나라 농업이 경작면적 점진축소 가족농으로의 이행 부분적 자동화 및 기업화, ,

등으로 인해 특히 경작농업이 위축되며 외의존이 증가되는 경우이다.
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구성시나리오 농업 첨단화4( )④

안정적인 식량 시장 상황에서 높은 기술발전으로 농업의 자동화 첨단화가 자연스, ·

럽게 이행되는 경우이다 정 농업 확산으로 창업농 등이 활발해 지며 국내 식량 가격. ,

의 안정화와 생산품 기술의 수출을 주도하는 시나리오이다· .

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오6 ( )→▫
가능 동인예측에 따라 식량안보 위험이 낮고 기술발전 속도는 높은 가 가지, 6-IV 4•

세부 시나리오 중에서는 가장 가능한 미래로 판단됨
농업 첨단화는 스마트 팜 등 자동화 첨단화 효율화 된 농법이 확대됨을 의미하· ·•
며 이에 따라 국내 식량 생산성 증가와 가격 안정화 생산품 기술 등의 수출도, , ·
가능해 질 것으로 판단됨
또한 농업 첨단화가 이행되면 국내 농업 생산구조도 노동의존보다 자본의존 성,•
격이 강해질 것이며 고부가가치화 산업화가 가속될 것임,
첨단 농업의 등장은 국내 식량 생산성 제고로 식량 안보에도 기여할 뿐만 아니•
라 국산 식량 다양성에도 기여할 것임,
다만 농업 인력 감소와 자본화 등에 따른 농촌 축소 및 농업 일자리 관련 사,•
회문제는 정책적 대응이 필요할 것임

선호 가능 미래가 선호 미래임•
피할미래 식량안보 위험 정도도 높고 기술발전은 낮은 가 가장 피할미래로서 판정이, 6-II•

용이한 경우임
높은 식량 위기 속에서 농업 기술력 부족으로 생산성 제고가 이루어지지 않는•
다면 저가 저품질 식량 위주로 국내 식량 수급이 이루어지게 될 것이며 국민, ·
영양 상태에 따른 건강 악화 및 삶의 질 악화가 수반될 것임
특히 저소득측 고령층 등 취약계층의 피해는 더욱 커질 것이며 이에 따라 취, ,•
약계층 식량 복지를 위한 대응 정책이 중요해질 것임

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
레니엄가뭄
낙관 비관( )→

농업 첨단화도 최소한의 수량이 확보되어 기본적인 농업이 가능할 때 이•
루어질 수 있는 것이며 그마저도 어려운 레니엄가뭄 상황에서는 농업,
첨단화보다는 대외의존으로 이행할 가능성이 높음

남북경제통합
낙관 더낙관( )→

남북경제통합에 따라 식량내수시장 확대 농기계 농산업 내수 시장 확대, ·•
등을 통해 장기적으로 식량 및 농축산업이 확장됨과 동시에 높은 기술력
을 바탕으로 북한 지역 농축산업이 빠르게 발전하며 식량 다양성 확보
및 고품질화가 쉽게 이루어질 것임



258

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

시나리오 담수량변화 국민식습관변화7( x )■

구성시나리오 친환경식품1( )①

풍부한 수량을 바탕으로 고급화된 국민 식습관에 발맞추어 다소 비효율적인 유기

농 및 자연농법이 확산되어 식탁의 고급화를 선도하게 되는 경우이다.

구성시나리오 농업 경제성 증대2( )②

농업용수의 충분한 확보를 통해 농업의 투입요소로서 수자원을 활용 관리해야 할, ·

비용이 하락하여 경제성이 증 되는 경우이다.

구성시나리오 국내 농업 위축3( )③

주곡 소비가 유지되는 상황에서 용수 부족도 일어난다면 쌀 등 주곡을 수입에 의

존해야 하는 상황이 발생하는 것을 가정하는 시나리오이다 우리 식탁에서 중국산 미. ,

국산 쌀의 비중이 늘어날 것이며 식량 자급률은 악화될 것이다.
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구성시나리오 스마트팜4( )④

채소 소비량이 증가한 상황에서 안정적인 수량 공급이 어려워 스마트 팜 등 수량

절감에 유리한 첨단기술 도입이 더 중요해지는 경우이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오7 ( )→▫
가능 동인예측에 따라 담수량 확보에는 어려움이 다소 가중되며 식습관은 고급화가,•

이루어지는 가 가지 세부 시나리오 중에서는 가장 가능한 미래로 판단됨7-IV 4
식습관이 고급화되어 채소 소비량이 증가한 상황에서 안정적인 수량 공급이 어•
렵다면 스마트 팜 등 수량절감에 유리한 첨단기술 도입이 더 중요해질 것임
또한 물이 극단적으로 부족해진다면 수직농업식물공장 등 물 사용량이 최소화( )•
되며 고급 로컬 푸드를 제공할 수 있는 농법 역시 경제성을 확보하여 확대될
가능성이 있음
다만 식량에 대한 양극화 문제는 여전히 발생할 가능성이 높으며 기술을 충분, ,•
히 도입하기 힘든 영세농 등에는 어려움이 가중되어 사회문제화 될 가능성이
상존함

선호 의 친환경식품 형태가 가장 바람직한 미래로서 풍부한 수량을 바탕으로7-I ‘ ’ ,•
고급화된 국민 식습관에 발맞추어 다소 비효율적인 유기농 및 자연농법이 확산
되어 식탁의 고급화를 선도하게 될 것임
또한 관개 시설 유지 등에 대한 비용이 낮아지면서 국내 농업의 경제성이 증대•
되어 국내 농업 생산기반이 어느정도 확보되어 식량안보 및 농업 다양성에도
충분히 기여할 것임

피할미래 식습관변화는 내생성이 낮은 반면 수량변화는 내생성이 높기 때문에 과7-III•
가 모두 피할미래가 되나 가 농업 생산구조 변화 등 다양한 대응전7-IV , 7-IV

략 마련이 가능한 반면 은 긍정적 변화가 어렵고 회피정책이 더 중요한7-III
경우이기 때문에 을 가장 피할미래로 판단함7-III
수량 확보도 어렵고 식습관 변화도 크지 않을 경우 주곡 생산은 첨단기술 의존,•
도가 낮아 대안의 효력이 약하며 이에 따라 용수 사용량이 큰 경작농업부터,
위축될 것임
국내 농업 위축은 식량 안보 위험 가중 국내 식량가격 상승 국민 식탁 저품질, ,•
화와 열화를 가속할 것임
회피정책으로 수량 확보를 위한 수자원 시설 투자 노후 관리 다중수원 개발, , ,•
등이 필요
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
레니엄가뭄
중간 비관( )→

중간 비관→•
수량이 극단적으로 부족한 레니엄 가뭄 상황에서는 스마트팜도 효율성•
을 확보하기 어려워질 것이며 농 축산업 전반에 부정적 영향을 끼칠 것·
이나 극단적 물부족 상황 속에서 수직농업 등이 경제성을 확보하게 되,
는 가능성은 있음

남북경제통합
중간 중간낙관( ( ))→

중간 중간낙관( )→•
남북경제통합은 식량 다양성 확보 측면에서 이전보다 나은 상황을 제공•
할 가능성이 있음

시나리오 수질변화 담수량변화8( x )■

구성시나리오 물스트레스 프리1( )①

현재보다 높은 수질과 충분한 수량을 확보하며 우리나라의 물 문제가 상당부분,

해결되는 경우이다 농축산업 및 수자원을 활용하는 산업이 더욱 활성화되며 미래 도. ,

시 물수급 문제를 해소하게 될 것이다.
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구성시나리오 용수확보 중심 수자원 관리2( )②

높은 수질 수준에 비해 수량이 부족해지며 수자원 관리 방향이 용수수급 중심으,

로 전환되는 경우이다 수자원 개발이 다시 중요해지며 관리 조직 및 체계에 변동이. ,

발생할 것이다.

구성시나리오 물스트레스 심각3( )③

수량 수질이 모두 낮은 수준에 머물러 우리나라가 심각한 물 부족 국가가 되는,

경우이다 물 사용량이 많은 농축산업 등 산업도 타격을 입으며 미래도시의 최소 생활. ,

유지에도 심각한 향이 끼칠 것이다.

구성시나리오 환경중심 수자원 관리4( )④

풍부한 수량에 비해 낮은 수준의 수질을 관리하기 위해 수자원 관리가 더욱 친환

경 중심으로 이행되는 경우이다 댐 해체 등 적극적 재자연화 등이 이루어질 수 있으.

며 개발이 억제되고 하천 보호가 강화될 것이다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오8 ( )→▫
가능 동인예측에 따라 수량 확보 어려움이 가중되고 수질도 악화되는 이 가지, 8-III 4•

세부 시나리오 중에서는 가장 가능한 미래로 판단됨
• 수량과 수질이 모두 악화될 경우 우리나라는 국민이 체감할 수 있을 정도의 물부‘
족국가가 될 것이며 이미 우리나라는 분류 상 물스트레스 심각 국가이기도 함’ , ‘ ’
• 두 동인 모두 심각한 위기일 경우 일단 생존과 경제활동을 위한 수량 확보가 우
선될 것이며 수자원 재원 확보를 위해 많은 세수가 수자원에 우선 투자될 것임,
다만 두 동인이 앞서 설명한 상황까지 치달을 정도로 모두 굉장히 나쁜 상황, ‘ ’•
으로 가는 것은 이미 수자원 투자와 관리체계가 고도화된 우리나라로서는 가능
성이 높지 않으며 수량 수질 관리에 대한 재원 투자 압박이 점점 커지는 수준·
으로 수렴될 것임

선호 의 물 스트레스 프리 형태가 가장 바람직한 미래로서 위의 과는 반대8-I ‘ ’ , 8-III•
의 경우임
수량 수질이 모두 양호할 경우 하천 자연성 회복도 빨라져 친수활동도 확대될·•
것이며 물의 다면적인 이용도 더욱 가능해질 것임,
식량 분야에도 국내 농업의 확대와 발전에 유리한 경우가 될 것임•

피할미래 가능 미래가 피할 미래이며 판정이 용이한 경우임,•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
레니엄가뭄
비관 더비관( )→

수량 수질 미달 상황에서 레니엄 가뭄이 닥칠 경우 댐 저수지 기능 상· , ·•
실과 전국적 물부족 사태 발생이라는 최악의 상황으로 이행될 수 있음

남북경제통합
비관 비관( )→

수량 수질 부족은 주로 기후변화에 의한 것이며 한반도 전체에 미칠 가· ,•
능성이 커 남북 경제개방도 큰 도움이 되기는 어려움

시나리오 식량안보위험정도 수질변화9( x )■

구성시나리오 국내 축산 추가 확대1( )①

높은 수질 상황에서 축산업 고부가가치화 기업화가 지속되며 축산업이 점차 확·

되는 경우이다 높은 규제와 기술력이 받쳐준다면 축산업의 발전이 국가경제에 기여할.

가능성도 있다.

구성시나리오 재배2(GMO )②

생산력이 높고 농약 비료 소비가 적어 수질 향이 상 적으로 적은 재배를, GMO

개방하는 경우이다 국민들이 식량을 직접 섭취하는 시 가 도래하며 건강 생태. GMO , ·

계 문제에 따른 반발이 예상되는 시나리오이다.
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구성시나리오 식량 대외의존 증가3( )③

수질 악화로 특히 환경부하가 심한 축산업이 위축되며 농업도 유리하지 않은 상,

황에서 식량 외의존이 증가하는 경우이다.

구성시나리오 프리미엄 푸드 수출4( )④

높은 수질 수준으로 농 축산업 모두 경제성과 품질이 향상되고 세계 식량 시장의· ,

상황이 좋아 해외 진출에도 유리해진 상황에서 브랜드화를 통해 스위스 뉴질랜드 등,

의 모델로 이행도 가능한 경우이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오9 ( )→▫
가능 동인예측에 따라 식량안보 위험은 낮은 상황에서 수질이 다소 악화되는, 9-III•

이 가지 세부 시나리오 중에서는 가장 가능한 미래로 판단됨4
수질 악화로 특히 환경부하가 심한 축산업은 위축될 것이며 농업도 유리하지,•
않은 상황에서 식량 대외의존이 증가할 가능성이 높음
식량 대외 의존 증가는 식탁에 오르는 식량 저품질화와 국내 농업 기반 약화•
에 따른 농촌 황폐화 등 사회적 문제에까지 이어질 수 있음
기본적으로 우리나라 농업은 축소되고 있으며 식량 대외의존은 점점 증가하고•
있고 사료작물 등의 의존도는 매우 높기 때문에 실제로도 가장 가능성이 높은,
미래이며 농업 첨단화 및 국내 식량 다양성 확보 등 회피전략을 위한 정책,
마련이 지속적으로 필요

선호 • 의 프리미엄 푸드 수출 형태가 가장 바람직한 미래로서 를 넘어 우9-IV ‘ ’ , 1-IV
리나라 식량의 수출 본격화를 통해 국가경제 기여도 생각해 볼 수 있는 단계임
높은 수질 수준으로 농 축산업 모두 경제성과 품질이 향상될 것이며 세계 식· ,•
량 시장의 상황이 좋아 해외 진출에도 유리해지고 뛰어난 자연환경을 바탕으,
로 브랜드화 하여 스위스 뉴질랜드 등의 모델로 이행도 가능한 경우임,
• 국민 식탁에 오르는 국내 식량의 고품질화와 삶의 질 향상도 기대해 볼 수 있음

피할미래 수질도 악화되고 식량 안보 위험도 높은 가 피할미래이며 판정이 용이한9-II•
경우임

작물은 비료 농약 사용이 기존 농업에 비해 극히 적어 환경부하가 적GMO ,•
으며 생산성이 높고 영양 및 건강기능 보강도 가능하여 식량안보 위기에 대응
하기 위해 불가피한 전략이 될 것으로 예측
높은 기술력을 바탕으로 작물에 대한 우려가 종식되고 크리스퍼 기술GMO•
등이 그 이상으로 발전하여 윤리적 문제도 상당부분 해결되면 재배에GMO
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
레니엄가뭄
중간비관 비관( ( ) )→

수질이 좋지 않은 시점에 발생하는 레니엄 가뭄은 국내 농 축·•
산업을 크게 위축시킬 것이며 이에 따라 식량 안보 위험 역시,
높아져 비관 상황으로 이행될 것임

남북경제통합
중간비관 중간( ( ) )→

남북경제통합은 단기적으로는 식량 안보에 부담을 주겠으나 장기,•
적으로 유지된다면 식량 다양성 제고에 도움을 줄 것

시나리오 기술발전 국민식습관변화10( x )■

따르는 문제가 많이 해소될 수 있으나 그렇지 못할 경우 와 관련된 건, GMO
강 환경 윤리 등 여러 가지 사회적 이슈와 갈등을 동반할 가능성이 큼, ,
또한 재배가 본격화 되면 식량 시장이 재개방 되었을 때 해외 작GMO GMO•
물을 차단하기도 어려워지며 그럴 경우 해외 작물의 경제성이 더 뛰어, GMO
나 국내 농업이 오히려 위축될 가능성도 충분히 있어 피할 미래로 판단됨

재배가 피할 미래가 되지 않기 위해서는 높은 기술력이 전제되어야 하GMO•
며 이에는 윤리문제 해소 건강 영향에 대한 규명 생태계 영향에 대한 규명, , ,
과 함께 우리나라 기술의 독보적 발전을 통한 기능성 강화 생산성 강GMO ,
화 등이 수반되어야 할 것임
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구성시나리오 대체육류 확대1( )①

육류 소비가 높은 시점에서 기술의 발전에 힘입어 각종 체육류 및 캡슐 등 체

식량 시장이 활성화되는 경우이다 전통적 육류를 체할 수 있는 양질의 식물성고기. ,

배양육 곤충 캡슐이 밥상을 차지하는 시 가 도래할 수 있다, , .

구성시나리오 농업 효율성 증대2( )②

식량 소비 및 수요에 큰 변화가 없는 상황에서 기술만 발전할 경우 농업 효율성이

증 될 것으로 예상하는 시나리오이다.

구성시나리오 국내 농업의 점진적 위축3( )③

국내 농업의 불리한 자연적 사회적 여건상 점진적 위축이 일어나고 외의존이 증·

가하여 식량 안보 위험 가중 국내 식량가격 상승 국민 식탁 저품질화와 열화를 가속, , ,

하게 되는 경우이다.

구성시나리오 국내 축산업 확대4( )④

높은 육류 소비를 감당하기 위해서 특별한 기술이 없을 경우 국내 축산업이 확,

되는 경우이다 만약 수질 등에 문제가 있을 경우 축산 외의존으로 이행되는 것도 가.

능하다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오10 ( )→▫
가능 동인예측에 따라 식습관 육류 비중 증대 및 고급화와 기술발전도 높은 이, 10-I•

가지 세부 시나리오 중에서는 가장 가능한 미래로 판단됨4
식습관이 고급화되고 육류소비 비중이 큰 상황에서 식량 기술발전 수준이 높다•
면 대체육류식물성고기 곤충식량 배양육의 경제성이 제고되고 품질이 개선되( , , )
어 크게 확산될 뿐만 아니라 향후 식탁에서 영구적인 비중을 차지하게 될 것임

시나리오와 유사점이 있으나 의 경우 대체육류 대신 축산 대외의존4-IV , 4-IV•
이라는 비관적 대안이 상존하는 반면 의 경우 대체육류 확산 수직농업 확10-I ,
대 스마트팜 확대 등 긍정적인 측면의 키워드가 많으므로 선호 미래로 판단됨,

선호 가능 미래가 선호 미래임•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
레니엄가뭄
낙관 중간( )→

낙관 중간→•
레니엄 가뭄은 대체육류의 원료 사료가 되는 식물 수급도 어렵게 하는·•

측면이 있어 대체육류 확산은 높은 비용으로 어려워질 것이나 수직농업,
등 극단적인 물 절약이 가능한 대안은 확산될 수 있음

남북경제통합
낙관 더낙관( )→

낙관 더낙관→•
높은 기술발전은 농기계 농산업의 발전에도 영향을 줄 것이며 남북경제통· ,•
합 시 북한 지역 식량 생산성 효율성 증가에 크게 기여하고 우리나라 식·
량 내수규모 및 공급 능력이 더욱 향상되어 세계 시장에서 경쟁력을 확보
하게 될 것임

종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

종합시나리오 도출을 위해 앞서 선정하 던 주요동인을 다시 크게 가지 통, 5 2

합동인으로 묶어 분석하 다 먼저 식량안보위험정도와 국민식습관변화식량수요변화. , ( ),

식량기술발전을 통합하여 농업위기로 묶었다 농업위기는 국제 정세 국내 식량 수요의. ,

변화와 체수요의 확 국내 농업의 경제적 사회적 환경 등이 식량 자급과 식량 다, ·

양성 확충에 불리하게 작용하는 정도를 의미한다 다음으로 수량변화와 수질변화를 묶. ,

피할미래 식습관변화는 내생성이 낮은 반면 기술변화는 어느 정도 내생성이 있기 때문에•
과 가 모두 피할미래가 되나 에 비해 에서는 긍정적10-III 10-IV , 10-IV 10-III

대응정책 마련이 어렵고 회피정책이 더 중요한 경우이기 때문에 을 가장10-III
피할미래로 판단함
국민 식습관 변화가 크지 않은 상황에서 기술발전 속도도 느릴 경우 식량 안보•
에 별다른 문제가 없다면 국내 농업의 불리한 자연적 사회적 여건상 점진적 위·
축이 일어나고 대외의존이 증가할 가능성이 높음
국내 농업 위축은 식량 안보 위험 가중 국내 식량가격 상승 국민 식탁 저품질, ,•
화와 열화를 가속할 것임
다만 은 보다는 농업 위축에의 영향이 적을 것이며 조금 더 회피가, 10-III 7-III•
능성이 큰 시나리오로 판단됨
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어 기후변화 정도를 통합동인으로 선정하 다 기후변화 정도는 우리나라 기온 변화.

및 강수량 변화가 농 축산업환경 및 수자원 수량 수질 확보에 향을 미치는 정도를· ·

의미한다.

종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

기후변화 적응 식량 수자원 사회최가능 미래· ( )①

식량 분야에서 농업인구와 경작면적이 지속감소하고 육류소비가 지속 증 되고

있지만 더 중요한 것은 기후변화에 따른 작목 변화와 품목별 생산성 변화 병충해 위,

협에 적절히 응하는 것이다 환경부하가 크면서도 지속성장하는 축산업에 한 응.

정책 마련이 중요해지며 국내 농업은 과수 채소 등 작물에서 고부가가치화가 지속적으·

로 시도될 것이므로 이에 한 적절한 지원 정책이 수반되면 농업수출 확 도 도모할

만하다.
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수자원 분야에서 기후변화는 증발산량 증가 강수량 변동성 증가 수온 상승 등으, ,

로 수량 수질에 불리하게 향을 끼칠 가능성이 높으며 시설유지 관리를 위한 투자재· , ·

원 확보는 인구감소로 점점 어려워질 것이다 다만 수질은 규제 고도화와 관리체계 개. ,

선으로 현재 수준을 어떻게든 유지할 가능성이 높으나 수량의 경우 환경가치가 높아진

시점에서 형 개발사업은 어렵기 때문에 다중수원 및 재이용 활성화 등 기술 효율성

증 와 정책적 응이 중요해질 것이다.

첨단농업기반 수출국가선호 미래( )②

기후변화 향이 크지 않아 수자원 확보가 수량 수질 측면에서 원활하고 식량 분야· ,

기술발전이 충분히 이루어진 경우 첨단 농업 시 로의 이행이 가능하다 농업 첨단화는, .

스마트 팜 등 자동화 첨단화 효율화 된 농법이 확 됨을 의미하며 이에 따라 국내 식량· · ,

생산성 증가와 가격 안정화 품목 다양화 생산품 기술 등의 수출도 가능해 질 것이다, , · .

국민 식량 소비가 지속적으로 고급화되고 경 효율화에 의해 충분한 경제성이 갖

춰진다면 국내 식량 시장이 프리미엄화 될 것이며 특히 원료 사료작물의 원활한 공급, ·

이 전제되면 우리나라의 우수한 과일 채소작물과 돼지 닭 등 국내 축산물 기능성 식· · ,

량 등을 중심으로 프리미엄화가 가능하다 또한 농업 첨단화가 이행되면 국내 농업. , ,

생산구조도 노동의존보다 자본의존 성격이 강해질 것이며 고부가가치화 산업화가 가속,

될 것인데 이 때 농업 인력 감소와 자본화 등에 따른 농촌 축소 및 농업일자리 관련,

사회문제는 정책적 응이 필요할 것이다.

식량안보위기와 새로운 기회③

만약 세계 식량 시장 악화로 인해 수입의존도가 높은 우리나라의 식량 안보 위험

이 높아진다면 국내 식량 가격 상승 저품질화 등이 우려되며 취약계층은 큰 타격을, ·

받게 될 것이다 상황이 좋지 않을 경우 건강 환경 윤리 상 도입되기 어려운 작. · · GMO

물 재배가 적은 수질 환경부하 높은 생산성 높은 기능성 병충해 저항성 등으로 인해, , ,

도입이 검토될 수 있으며 크리스퍼 기술 등의 발전으로 높은 기술력이 있다면 윤리적,

문제의 해결 실마리도 찾을 수도 있다 다만 재배가 본격화 되면 향후 식량 시. , GMO

장이 재개방 되었을 때 해외 작물을 차단하기도 어려워지며 그럴 경우 해외GMO ,

작물의 경제성이 더 뛰어나 국내 농업이 오히려 위축될 가능성도 있으므로 윤리GMO
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문제 해소 건강 향에 한 규명 생태계 향에 한 규명과 함께 우리나라, , GMO

기술의 독보적 발전을 통한 기능성 강화 생산성 강화 등이 수반되어야 할 것이다 이, .

외에 수직농업 체육류 등도 식량 문제 해결을 위한 안으로 등장할 수 있다, .

물부족의 현실화위험 미래( )④

기후변화의 심화로 수량과 수질이 모두 악화될 경우 우리나라는 국민이 체감할 수

있을 정도의 물부족국가가 되는 것을 의미하며 이 경우 상수도의 품질이 악화되어‘ ’ ,

수도기능이 저하되어 수인성 질병 수도 내 화학물질 등에 한 우려도 다시 증 되고,

병물 시장 등이 더욱 확 되며 물 소비를 위한 가계 지출이 급증할 것이다 또한 수생.

태 다양성 하천 등 자연환경 등도 구적 피해를 입을 가능성이 크며 높은 환경부하, ,

를 주는 축산업 등은 물 위기 상황에서 크게 위축될 수 있다.

생존과 경제활동을 위한 수량 확보가 우선되어 농업도 상 적 피해를 입을 수 있

으며 그에 따른 식량 시장 불안정으로 물 식량에 한 양극화 문제가 발생하고 기술, · ,

을 충분히 도입하기 힘든 세농 등에 어려움이 가중되어 사회문제화될 가능성이 상존

한다 물이 극단적으로 부족해진 상황에서 경제력은 유지되어 있을 경우 수직농업식물. (

공장 등 물 사용량을 최소화하고 로컬 푸드를 제공할 수 있는 농법 역시 경제성을 확)

보하여 확 될 가능성이 있다.

종합시나리오의 돌발변수 영향3)

종합시나리오1

기후변화 적응:

식량 수자원 사회·

레니엄가뭄 기후변화 적응을 효과적으로 수행하여 비관적 상황을 극복하•
고 프리미엄 푸드 코리아 형태의 이행을 위해서는 물사용‘ ’
집중도가 높은 원예 과일 등을 위한 충분한 물 공급이 필수·
적이나 레니엄 가뭄 도래 시 최소 이러한 시점이 늦춰지거
나 최악의 경우 우리나라 용수공급 체계 붕괴로 인해 식량
대외의존 형태로 이행될 수 있음

남북경제통합 남북경제통합은 단기적으로는 북한 식량 수급 부담을 가중할•
수 있으나 높은 기술력과 북한 지역 식량 수자원 개발 기후, · ,
온난화 등에 의해 단기간 내 극복이 어렵지 않을 것으로 보
이며 이후에는 재배지 증가 재배환경 다양화 등으로 인해, ,
식량 다양성 증가 특화 작물 다양화 내수시장 확대 등으로, ,
인해 낙관적 시나리오로 이행이 가능할 것임
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정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

정책변수 도출 시에는 각 분야별로 정부 각 부처에서 집행이 가능한 구체성을 가

지도록 기존 정책보고서 정책연구결과 등 참고자료에 한 메타분석과 주요동인 돌발, , ·

변수 선정 후 접한 정책변수를 고려하여 내 외부 연구진이 총 개의 정책변수를 마· 15

종합시나리오2

첨단농업기반:

수출국가

레니엄가뭄 극심가뭄은 물공급 차질로 인해 정 자동화 농업 이행을 늦•
출 가능성이 높으나 극심가뭄에 의한 파국적 사태만 피할,
수 있다면 용수 사용 효율화를 위한 첨단농업 기술이 오히려
발전하여 이후 국가 경쟁력화 될 가능성도 있음

남북경제통합 우리나라 농 축산업 기술 농기계 기술 유통망 등이 북한이· , ,•
라는 새로운 시장까지 포섭하며 경제성 시장성을 더욱 확보·
할 수 있으며 이에 따라 정 자동화 농업이 한 걸음 더 성,
장할 기반을 마련하게 될 것임

종합시나리오3

식량안보위기와:

새로운 기회

레니엄가뭄 높은 식량위기 상황에서 레니엄 가뭄까지 닥칠 경우 우리,•
식탁의 저품질화와 식량 공급 부족은 피할 수 없을 것이며,

작물보다는 물 사용을 극히 최소화하는 수직농업 대체GMO ·
육류 등이 오히려 더 장려될 수 있음

남북경제통합 식량안보위기가 높아도 주곡인 쌀 생산량은 국내 역량으로•
극복이 가능할 것으로 보이며 작물 재배와 같은 논란, GMO
이 있는 대안 대신 자동화 첨단화 등으로 이행하면서 콩 서· ·
류 등 밭작물 생산량을 늘려 장기적으로는 식량 위기 극복에
도움이 될 것임

종합시나리오4

물부족의 현실화:

레니엄가뭄 물부족이 현실화되는 시점에서 레니엄 가뭄은 댐 저수지·•
등 우리나라 수자원 기반을 영구적으로 손상시켜 극심가뭄이
끝나더라도 수자원 기반 시설 붕괴로 인해 복구에 소요되는
시간 비용이 커질 것이며 양질의 수원을 확보하기 위해 지· ,
하수 해수 위주로 수자원 활용이 전환될 것임·

남북경제통합 극심한 물부족 상황에서 북한과의 수자원 교류는 접경지역인•
수도권 수량 공급 하천유지용수 공급에 도움이 될 것임,
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련하 다 특히 정책과제가 미래질문 주요동인과의 연계성을 충분히 확보하. , 5 , 5

도록 연구진이 인과지도를 작성하고 그를 통해 정책변수 후보군을 도출하는 절차를,

거쳤다.

그림[ 6-2 주요동인 식량안보위험정도와 관련한 인과지도] 1 ( )

그림[ 6-3 주요동인 국민식습관변화와 관련한 인과지도] 2 ( )
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그림[ 6-4 주요동인 담수량변화와 관련한 인과지도] 3 ( )

그림[ 6-5 주요동인 수질변화와 관련한 인과지도] 4 ( )
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그림[ 6-6 주요동인 기술발전과 관련한 인과지도] 5 ( )

정책과제 도출 결과 및 의미2)

정책과제1

미래농업융합

인프라구축

회피 지향[ , ]

정의 기존 농 축산업에서 차세대 농업환경으로 이행하기 위한 융합인프라: ·•
의 구축 인력 양성 금융지원 연구개발 지원 등의 정책과 함께 기후변화, , ,
적응을 위한 물관리 병충해 관리 모니터링 인프라 및 스마트농업기술의 확산· ·
을 위한 인프라를 확충하는 것을 의미하며 개혁과제 의 핵심내용 중 하나임1
발굴 근거 기후변화에 따른 작목변화 생산성 변화와 식량안보 위기 상황: ,•
등을 고려했을 때 국내 농 축산업이 적기 대응할 수 있도록 유도하기 위한·
정책변수가 필요하여 선정하였으며 종합시나리오 첨단농업기반 수출국가, 2 ‘ ’
로 이행하기 위한 지향전략이며 종합시나리오 물부족의 현실화에 대한, 4 ‘ ’
식량분야 회피전략임
예상되는 부작용 영세농 지역농 등이 소외되고 농업혁신과정에서 지나친 자: ,•
본화 기업화가 이루어질 경우 사회문제화 가능·
부작용에 대한 예상되는 정책대안 농촌활성화 정책과 연계 지역농정 협의체: ,•
활성화 등
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정책과제2

수질 모니터링

확대와 규제

고도화

회피[ ]

정의 현재도 이루어지고 있는 수질 모니터링을 소규모 하천까지 범위를 확:•
대하고 모니터링 대상 변수를 확장하여 수질관리 데이터를 고도 구축하고 세
부적 규제 정책을 설계하는 것을 의미하며 기후변화와 미처 예상하지 못한,
특수물질 등에 대한 수질 규제 환경부하가 큰 산업에 대한 수질 규제 등을,
강화하는 것을 의미함
발굴 근거 기후변화에 따라 수질이 악화되는 시나리오에 대해 수질 악화를:•
사전적으로 예방하고 악화 시 대응 정책 도출에 유리한 회피 전략으로서 필,
요한 정책변수로 종합시나리오 물부족의 현실화에 대한 수자원분야 회피4 ‘ ’
전략임
예상되는 부작용 수질관리 재원 부족이 일어나면 본 정책을 제대로 시행하:•
지 못하거나 시행하더라도 대응전략까지 이어지지 않을 수 있음,
부작용에 대한 예상되는 정책대안 취수 요금 조정 수자원 기금 확보 등 재: ,•
원 확보 대책

정책과제3

기후변화 적응

재배기술 및 종자

보급

대응[ ]

정의 기후변화로 인해 작물별 가축별 생산성이 바뀌고 재배적지가 변경되: , ,•
는 등 많은 변화가 예상되는 가운데 기후변화 대응 품종 보급 토양 물 에, , · ·
너지 등 적정 재배관리기술 보급 어종 변경과 수온 변화를 고려한 양식법,
개량 등을 수행하는 것을 의미함.
발굴 근거 불리한 기후변화 수량 수질 부족 등 시나리오에 대비하는 대응: , ·•
전략으로서 필요한 정책변수로 종합시나리오 기후변화 적응 식량 수자원1 ‘ ·
사회에 대한 식량분야 대응전략임’
예상되는 부작용 기존 농가 작목 전환 실패 경영 불안정에 의한 파산 등: ,•
적응기술이 충분한 자본 기술력이 있는 집단에게만 돌아갈 수 있음·
부작용에 대한 예상되는 정책대안 농가 소득 안정화 정책 기존 농가 위주: ,•
교육 훈련 등·

정책과제4

수자원 시설

장수명화 추진

회피[ ]

정의 수자원 시설은 댐 저수지 등 저장시설과 상 하수도 관로 등을 주로: · ·•
이르는 것으로 이들 시설에 대한 유지 관리 보강 노력을 통해 누수율 감소, · ,
물공급 효율성 증대 등 수량 확보 및 관리를 도모할 수 있으며 수자원 시,
설이 대부분 노후 시설이 되는 년을 대비하여 지금까지 신규건설 교체2050 , ·
위주로 진행되어 온 수자원 시설을 유지 관리 중심의 노력을 통해 장수명화·
하여 지속가능성을 제고하는 것을 의미함
발굴 근거 기후변화에 따른 강수량 변동성으로 인해 담수량 확보에 어려움:•
이 가중될 수 있으며 이를 사전적으로 회피하기 위해 필요한 정책변수로 종,
합시나리오 물부족의 현실화에 대한 수자원분야 회피전략임4 ‘ ’
예상되는 부작용 시설 유지 보수 교체를 위한 재원이 부족할 수 있으며 특: · · ,•
히 재정이 열악한 지자체를 중심으로 정책수행이 어려울 가능성이 높음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 유역단위관리 도입 취수 요금 조정 등: ,•
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정책과제5

식량분야

관세 비관세 조치/

대응[ ]

정의 식량 부문은 원료곡물 사료곡물 소비곡물 소비육류 가공식품 등에: , , , ,•
서 관세가 차별 적용될 수 있으며 그에 따라 식량자급 및 식량수입 식량, ,
수출 등의 요소가 결정되며 수량제한 수입허가수입과징 등 다양한 비관세조, · ,
치 역시 식량안보 및 식량 수출 등에 영향을 줄 수 있음
발굴 근거 식량안보위험상황을 사전적으로 회피하는 회피전략이나 식량수: ,•
출 활성화를 위한 대응전략으로 활용 가능한 정책변수로 종합시나리오 식3 ‘
량안보 위기와 새로운 기회에 대한 식량분야 대응전략임’
예상되는 부작용 관세 비관세 조치가 지나치게 자유무역 기조를 띌 경우 국: /•
내 가격경쟁력 취약 농업에 피해가 갈 것이며 반대의 경우에는 식량가격 상,
승 등이 일어날 수 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 농가 소득 안정화 의무구매 공공비축량: , ,•
조정 등

정책과제6

수자원 재원 통합

및 요금 조정

회피[ ]

정의 향후 지하수 해수 등 대체수자원 활용이 높아지고 인구 감소로 인: , ,•
해 수량 수질 관리 재원 부족 등이 일어날 경우를 대비하여 모든 형태의 취·
수 요금에 대해 통합 및 요금 수준 조정이 필요하게 될 수 있으며 다양한,
수원에 대한 요금 통합뿐만 아니라 수자원 관련 기금 부담금 요금 등을 통합· ·
하고 그 수준을 조정하는 것을 의미함
발굴 근거 기후변화 등 담수량확보 수질확보가 어려워지는 상황에서 인구: ,•
감소에 따른 수자원 재원 확보를 위해 대응전략으로서 필요한 정책변수로 종
합시나리오 물부족의 현실화에 대한 수자원분야 회피전략임4 ‘ ’
예상되는 부작용 수도요금 상승 등으로 인한 취약계층 어려움 가중:•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 물복지를 위한 취약계층 지원:•

정책과제7

해외농업개발추진

회피[ ]

• 정의 식량 수입선의 다변화와 국내 농업기술 시장의 확장을 통한 규모의 경:
제를 이루기 위해 기술집약형 농업을 중심으로 해외투자를 확대하고 국내 농
업과의 연계성을 높여 국내 농업과 상호보완적인 관계를 형성하는 것을 의미
• 발굴 근거 세계정세 및 세계식량가격 급변 사태에 대응하고 우리나라 농업: ,
기반을 다져 식량안보위험을 피하기위한 회피 전략으로서 필요한 정책변수로
종합시나리오 식량안보위기와 새로운 기회에 대한 식량분야 회피전략임3 ‘ ’
예상되는 부작용 해외농업개발 추진에 따른 국가 간 갈등과 기업화 등의 문:•
제가 발생할 수 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 식량 관세 조정 의무구매 등: ,•
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정책과제8

그린인프라 보급

확충

회피[ ]

정의 도시지역 등에서 개발에 의해 물순환에 미치는 영향을 최소화하기 위:•
해 빗물의 토양침투를 증가시키는 저영향개발(Low-impact development,

과 함께 그린루프 녹생빌딩 레인가든 빗물수집 등 도시 내 물순환LID) , , , ,
효율성을 향상시키고 기후변화 저감 효과도 함께 도모할 수 있는 그린인프라
를 보급 확충하는 것을 의미함·
발굴 근거 기후변화에 따른 수질악화 홍수피해 증대 등을 막기 위해 사전: ,•
적으로 준비해야 할 회피전략으로서 필요한 정책변수로 종합시나리오 물부4 ‘
족의 현실화에 대한 수자원분야 회피전략임’
예상되는 부작용 미처 예상하지 못한 미세플라스틱과 같은 특수물질이 고려:•
되지 않거나 수질관리 매개변수가 부족할 시 비점오염관리에서 예상치 못한,
부작용을 나타낼 수 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 수질 모니터링 강화 특수물질 관련 연구: ,•
투자 등

정책과제9

관련 제도GMO

확립

대응[ ]

정의 유전자변형생물는 현재 우리나라에서 재배 사육은 사실상 금지: GMO( ) ·•
되어 있으나 원료 사료로의 활용은 이미 이루어지고 있어 이러한 간접적 사, ·
용 역시 표시할 것인지 표시를 어떻게 할 것인지 어느, (GMO/Non-GMO),
범위까지 표시할 것인지의 문제와 더 급진적으로는 재배 사육을 허가할 것, ·
인지를 이름
발굴 근거 수량 수질이 부족한 상황에서 식량안보위기가 클 때 대응전략으: ·•
로 고려될 수 있으며 충분한 기술발전이 이루어져 건강 환경 윤리문제가 상, · ·
당부분 해결될 경우 허가까지 고려될 수도 있는 것을 가정하는 정책변수로
종합시나리오 식량안보 위기와 새로운 기회에 대한 식량분야 대응전략임3 ‘ ’
예상되는 부작용 에 따른 생태계 교란 및 사회갈등 수입 허용: GMO , GMO•
으로 인한 국내 농업 경쟁력 상실 등
부작용에 대한 예상되는 정책대안 관련 비관세 조치 관련: GMO , GMO R&D•
및 관리 규제 등·

정책과제10

물 용도별 재이용

체계 구축

대응[ ]

정의 물 재이용이란 빗물 또는 하수 등을 물 재이용시설로 처리한 후 수질:•
기준이 높지 않은 부문에 물을 활용하는 것을 의미하며 현재에도 점차 실시,
되고 있는 중수도 빗물활용 등에 더하여 수자원의 용도별생활용 농업용, ( , ,
산업별 공업용수 등 수질 기준 마련 및 차등화 재이용을 더욱 활성화하여) ,
물 순환 효율성을 높이고 비용절감을 도모하는 것을 의미
발굴 근거 기후변화에 따른 수량 부족이 예상되는 시나리오에서 수량 부: ,•
족에 대응하기 위한 전략으로서 필요한 정책변수로 종합시나리오 물부족의4 ‘
현실화에 대한 수자원분야 대응전략임’
예상되는 부작용 재이용 확대를 위한 재원이 부족하거나 재이용에 대한 인: ,•
식제고가 적절히 수행되지 않을 경우 수도 등 수자원에 대한 수질 불신이
일어날 수 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 취수 요금 조정 기금 확보 등 재원확보: ,•
대책 재이용 기술개발 인식제고 등, ,
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정책과제11

차세대식품 제도

확립

대응 지향[ , ]

정의 대체육류식물성고기 인조계란 배양육 곤충 등 기능성 농축산물: ( , , , ),•
등 전통적인 식량이 아닌 차세대 식량에 대해 식품 안전 평가 규제 품질관· ,
리 제도 법적 근거 마련 업종 분류 등 제도 확립을 위한 정책수단, ,
발굴 근거 차세대 식품을 위한 충분한 기술발전이 된 상황에서 식량 다양:•
성을 제고하고 신산업 신문화를 창출하기 위한 지향전략으로서 필요한 정책, ·
변수로 종합시나리오 기후변화 적응 식량 수자원 사회에 대한 식량분야, 1 ‘ · ’
대응전략이자 종합시나리오 첨단농업기반 수출국가를 위한 지향전략, 2 ‘ ’
예상되는 부작용 국민 식문화에 차세대 식품이 많이 확산되면 가격경쟁력:•
측면에서 수입 식품이 늘어날 수 있으며 반대로 전통적인 국내 농 축산업은, ·
크게 위축될 수 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 식품 관련 관세 비관세 조치 농업혁신역: / ,•
량제고 농촌활성화 등,

정책과제12

지역특색을 고려한

대체수자원 확보

회피[ ]

정의 대체수자원은 기존의 주요 수원인 하천 및 댐 저수지 이외에 지하수: ·•
나 해수담수화 등의 수자원을 의미하며 지하수 해수 등 대체수자원 기술 적, ·
용 및 활용 시에 지역특색에 맞는 대체수자원 개발을 위해 관측 모니터링 개· ·
발방식 환경영향최소화 등을 도모하고 지역자립형 수원확보가 가능하도록 정·
책을 추진하는 것을 의미함
발굴 근거 강수량의 지역적 계절적 변동성이 심해지고 인구가 감소하는 상: ·•
황에서 수자원 이용 안정성을 높이는 수단으로서는 지향전략이자 수량이 극,
단적으로 부족해질 경우 대응전략으로 활용할 수 있는 정책변수이며 종합시,
나리오 물부족의 현실화에 대한 수자원분야 회피전략임4 ‘ ’
예상되는 부작용 대체수자원 활용이 지하수 등에서 예상치 못한 환경파괴로:•
이어질 수도 있으며 기존 수자원 시설 재원투자와 경합하여 도입지역과 비,
도입지역 간의 양극화를 초래할 수도 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 수질 모니터링 강화 취수 요금 통합 유: , ,•
역단위관리 도입 등

정책과제13

식량 유통 선진화

대응[ ]

정의 기술 활용 등을 통한 식량 유통 구축 공급 수요 직결을 통: ICT DB , -•
한 식량시장 효율화 식량 물류 거점 확보 및 효율화 수입선 다변화 등 식, ,
량 유통 수입 수출 선진화를 위한 정책대안을 이름· ·
발굴 근거 식량안보위험에 대비하기 위해 국내 식량시장을 효율화 하기 위:•
한 사전적인 회피전략이자 국내 농업의 첨단화와 연계하여 경제성을 높이고,
수입 수출에 유리함을 주는 지향전략으로서 정책변수이며 종합시나리오· , 1
기후변화 적응 식량 수자원 사회과 종합시나리오 첨단농업기반 수출국‘ · ’ 2 ‘
가 에 대한 대응전략임’
예상되는 부작용 유통망이 균형있게 발전하지 않을 경우 일부 기업농 유통: ,•
업 등에 유리하게 작용할 수 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 기존 농가 위주 교육 훈련 지역농정 협: · ,•
의체 활성화 등
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최종 개혁과제 제시3)

정책과제14

분산형

용수공급체계

도입과 확산

회피[ ]

정의 분산형 용수공급체계는 다양한 취수원에 대해 가장 효율적인 수자원:•
활용 포트폴리오 구성 수처리 등을 수행하는 것으로 물이용 관리의 효율성, ·
을 데이터 기반으로 향상시키는 것을 의미
발굴 근거 물 부족상황에서 높은 기술력으로 물 이용 효율성을 제고하기:•
위한 대응전략이자 정 농업과 연계하여 식량수자원 자동화 첨단화에 기여, ·
할 수 있는 지향전략으로서 필요한 정책변수로 종합시나리오 물부족의 현, 4 ‘
실화에 대한 수자원분야 회피전략임’
예상되는 부작용 재원이 부족할 수 있으며 분산형 용수공급체계가 도입된: ,•
지역과 미도입지역 간의 수자원 관리 수준 및 요금 등에서 양극화가 일어날
가능성도 높음
• 부작용에 대한 예상되는 정책대안 취수 요금 통합 및 조정 유역단위관리 도입 등: ,

정책과제15

농지이용체계 개편

및 관리 고도화

지향[ ]

정의 절대농지의 유지 또는 축소 우량농지의 보전 등 정책수단과 함께 작: ,•
목변화에 대응한 지역별 적정 면적 관리 농지의 수질 토양 등에 대한 화, · DB
등을 수행하고 농지 자원순환 개념 도입 농지은행 확대 농지임대차 관리, , ,
개선 등 토지소유 구조 관련 제도를 개선하는 것을 의미함
발굴 근거 기후변화에 따른 작목변화와 도시화 및 인구감소에 따른 토지이:•
용 변화 등에 따라 요구되는 농지 설정 계획과 농지 이용 효율화를 위해 대
응전략으로서 필요한 정책변수로 종합시나리오 기후변화 적응 식량 수자원1 ‘ ·
사회과 종합시나리오 첨단농업기반 수출국가에 대한 지향전략임’ 2 ‘ ’
예상되는 부작용 농지관리가 고도화 되어 기후변화나 환경 변화에 대응하게:•
되더라도 기술발전 또는 시장 변화에 비해 지나치게 빠르거나 반대일 경우, ,
농지 이용의 효율성이 오히려 감소할 수 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 기후변화 적응 재배기술 및 종자 보급 등:•

개혁과제1

기후변화 대응:

생산기반 강화

현황 기후변화는 기본적으로 재배적지 변화로 인한 작목변화 병충해발생 기: , ,•
온 강수량 변화로 인한 생산성 저하를 가져오게 되나 현재까지 우리나라 농· ,
업은 벼농사 중심 개인농업을 중심으로 하고 있어 향후 식량 다양성 확충 원, ,
료 사료 작물 자급률 향상 농업 규모화 및 기술집약화를 위해서는 농업체질· ,
개선과 생산품목 변화가 크게 수반될 것임
• 예측 및 분석 재배적지 변화는 우리나라 농업 생산 포트폴리오 전체에 영향을 미치:
며 노동집약형 농업에서 자본 기술집약형 농업으로 이행하고 농업인력 역량을 제고, · ,
하고 인프라를 구축하여 효과를 나타내는 데 까지 이 길 것으로 예측됨Lead time
방법 현재 생산성을 유지하기 위해서 신품종개발 관수시설 정비 에너지효율: , ,•
성 제고 등 농업인프라 강화와 스마트농업 등 기술개발 농업인 역량강화 등,
을 종합적으로 실행해야 하며 스마트팜과 농업 자동화 수직농업 등 다양한, ,
첨단기술도 적극 활용해야 할 것임
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제 장6 식량 수자원 분야·

소결5.

식량 수자원의 미래예측을 통해 살펴본 정책적 시사점은 다음과 같다 식량분야에· .

서는 일단 농업의 변화가 예측되며 경지면적 감소와 함께 농단위 규모화가 주요 변,

화가 될 것으로 보인다 농업인구가 빠르게 감소하고 고령화되면서 호당 경지면적이.

증가하고 규모 농기업의 출현이 예상되고 있다 그렇지만 국내에서는 기업의 농업.

생산 참여에 한 반 가 심하고 부정적인 여론이 강하여 많은 난항이 예상된다.

또한 현재의 토지소유 구조가 복잡하여 인근농지를 병합하여 규모 있는 농을 할

수 있는 농업기업의 출현을 어렵게 할 것으로 예상된다 은퇴농으로부터 농지를 수용할.

수 있는 농지은행제도를 활성화하여 규모 있는 농이 가능하도록 기반을 만드는 것이

우선적으로 추진될 필요가 있다 현재는 벼농사 중심의 농업토지 이용구조를 가지고 있.

으며 이미 축산이 농업생산을 초과한 상태에서는 현재 벼농사 중심의 토지이용 체계는,

양분축적 등 환경부하를 가중시켜 농업의 지속가능성을 떨어뜨리는 요인으로 작용하고

있다 향후에도 축산 비중이 더 높아질 것으로 예상되므로 이에 부합하는 토지이용 체.

계의 마련이 필요하다 축산분뇨의 에너지화와 자원순환 개념을 확 적용하고 논 중심.

개혁과제2

분산 자립형: ·

물공급 체계

구축

현황 현재는 대규모 댐 저수지 취수장 정수장 배수지 급수의 중앙집중형으: ‘ · - - - - ’•
로 물이 공급되고 있으나 이 경우 대부분의 수원을 댐 등 대형시설에만 의존,
하고 정수장과 소비지 거리가 멀며 각 지자체에서 자체 재원으로 수량 수질, ·
관리를 하여 재원 확충에 어려움을 겪는 등의 문제가 있음
예측 및 분석 미래에는 기후변화로 인한 기온 상승 강수량 변동폭 증가 등으: ,•
로 인해 용수부족 및 수질관리 어려움이 가중될 것으로 보이며 인구감소 지, ·
방축소 등으로 수자원 시설 관리의 재원 상 어려움도 커질 것이고 분산 자립·
형 용수공급 체계는 정수장 분산을 통한 소비지 정수지 거리 축소 지하수 해- , ·
수 등 대체 수자원의 적극적 활용 등 기존의 수자원 체계에서 많은 부분이 변
화되며 신규 인프라 구축도 대규모로 필요하기 때문에 이른 시기에 이행이 중
요할 것으로 판단됨
방법 다중수원 개발 활용 분산형 용수공급시스템 구축을 통한 수자원 이용효: · ,•
율화와 자립형 용수공급 체계 구축 이에 따르는 수질문제를 지자체 자립형으,
로 관리하기 위한 정책 개혁 등이 필요하며 지하수 및 해수담수화 기술 등,
수자원 기술개발도 동반되어야 할 것임
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의 토지이용을 축산사료와 바이오매스 생산 등으로 다변화할 필요도 있다.

본 연구 결과 예정된 미래인 기후변화에 응하여 생산기반을 강화하는 것이 핵,

심 개혁과제이자 가장 중요한 정책적 도전이 될 것이다 기후변화는 농업시설 및 인프.

라에 한 투자수요를 증가할 것으로 예상된다 현재의 생산성을 유지하기 위해서는.

신품종의 개발 폭염과 가뭄 등 이상기상에 비한 관수시설의 정비 기상재해에 비, ,

한 인프라 강화 등의 많은 투자를 유발할 것이다 돌발해충의 발생 재배적지 변화 등. ,

농업생산 환경이 빠르게 변화할 것으로 예상되며 이에 적응할 수 있는 역량있는 농업

인의 확보가 작물생산성을 유지하는 데 중요하게 작용할 것이다 시설농업에 한 에.

너지 효율성 제고 극한기상 비 안정적인 농업생산 기반 확보를 담보할 수 있는 과,

감한 시설투자가 필요할 것이다 농업 인프라 및 시설 기준을 변화한 기후 비 강화.

하고 이를 위한 정부지원 사업의 개발 및 수익화 모델의 개발이 필요하다.

스마트농업 등 미래농업 기술의 확산이 우리 농업과 식량 수급의 돌파구가 될 것

이다 기후변화에 한 적응력 강화 노동력 부족에 한 안 마련 등을 위해 정 농. ,

업 농업용로봇 디지털농업 등 스마트농업 기술체계의 확립하여 농업생산성을 개선할, ,

필요가 있다 물관리 기술 병해충 관리기술 신품종 종자개발 센서에 의한 모니. , , , IoT

터링 기술 등 현장적용과 함께 농장으로부터 얻어진 정보를 바탕을 농업생산을 최적화

하는 스마트농업기술의 개발 및 실용화가 요구된다 스마트팜 등 기후 적응성이 뛰어.

난 농업시설 및 농업기술에 한 투자 확 도 필요하다.

해외농업개발의 추진 역시 필요할 것으로 판단된다 우리나라의 식량안보는 수입.

선의 안정화와 접한 관련이 있으며 이를 위해서는 지역별로 농업협력을 강화하고,

농업생산 정보를 획득할 수 있는 기반을 구축할 필요가 있다 기술집약형 농업을 중심.

으로 해외투자를 확 하고 국내 농업과의 연계성을 높여 국내 농업과 상호보완적인 관

계를 형성하는 정책의 추진이 필요하다 이스라엘의 물관리 기술처럼 우리 농업기술.

중에서 세계와 경쟁할 수 있는 핵심기술을 선발하고 이를 중심으로 세계화하는 전략적

인 접근이 필요할 것이다 식량 수입선의 다변화와 국내 농업기술 시장의 확장을 통한.

규모의 경제를 이루기 위해서는 핵심농업기술에 한 선택과 집중을 통해 해외 시장개

척이 필요하며 장기적으로는 국내 농업가치사슬을 해외로 확장하여 농업의 글로벌 경,

체계를 확립하여 국내 식량안보를 향상하고 농업경쟁력을 확보할 수 있도록 전략적
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인 농업개발 전략의 추진이 필요하다 이는 국가 식량자급률 목표를 설정하고 이를 달.

성하기 위한 방법론에 해외농업개발에 의한 농산물 공급망을 포함시키는 것을 의미하

기도 한다.

수자원 분야의 경우 무엇보다도 먼저 안전하고 맑은 물에 한 식수원 활용 및,

물수요관리가 필요할 것이다 우리나라의 경우 수질여건이 열악한 하천수를 상수원으로.

하는 중 하류 지역은 먹는 물에 한 불신이 지속되고 있으며 취수원 이전 요구도 증· ,

되고 있다 구 구미 부산 경남 등 취수원 이전 관련 분쟁은 지난 년간 지속적. - , - 30

인 갈등 이슈로 존재하여 향후 기후변화에 따른 향이 발생할 경우 물분쟁이 심화될

전망이다 맑은 물 공급을 위한 신규 수자원개발에 해서는 환경 지역갈등으로 사회. ·

적 합의 형성이 어렵다 책임 있는 농업용수관리는 미래의 물안보에 기여하며 농업용. ,

수는 농업부문 및 도시부문 산업에너지 포함 부문에서 사용하는 물 사용량의 를, ( ) 70%

차지하므로 농업용수 관리도 지속적인 관심이 필요할 것이다.

수질 수환경 및 생태보전 복원에 한 이슈도 지속적으로 제기될 것이다 환경생, · .

태를 위한 하구둑 보개방 어도 설치 요구 등 수환경 및 수생태계 보전에 한 이슈가, ,

증 되고 있다 금강 하구둑 낙동강 하구둑 산강 하구둑 개방 등 수생태계 건강성. , ,

회복 요구가 지속적이다 하천의 다양한 기능과 역할을 고려할 수 있는 하천생태환경.

의 보전 복원과 이용 필요성 두되고 있다 수질관리는 인간과 생태계의 기본적인 필, .

요를 충족시키는데 물의 양만큼이나 중요하며 낮은 수질은 생태계 서비스의 악화 그‘ ’

리고 건강 관련 비용 농업 및 산업생산 관광 등 경제적 활동에 한 향 수처리 비, , ,

용의 증가 부동산 가치의 하락 등 수질과 관련된 많은 경제적 비용을 야기할 것이다, .

미래에 기후변화로 인해 수자원의 가변성이 높아질 것으로 예상됨에 따라 수질문제 해

결에 필요한 비용은 더욱 증가할 것으로 예상된다.

하천활용을 통한 문화 및 여가공간에 한 수요도 장기적 이슈가 될 것이다 도시.

내 레저 관광 휴식 공간에 한 국민요구 증 로 이에 부합하는 하천유역 공간 필요성이· ·

증가하고 있다 도시하천 복원 하천 수변 공간을 생물서식처 생태체험 레저 스포츠 테. · , , · ·

마 공간으로 활용하여 하천가치 창출 이슈도 증가될 것이다 하천공간의 체계적 관리를.

위한 친수공간 및 지속가능한 국토 조성 필요성이 증 되고 있으며 하천공간이 지역의,

여가공간으로 활용됨에 따라 하천관리 중요성과 지역사회 참여요구도 증 되고 있다.



282

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

수자원 분야의 중장기 목표는 통합 물관리 및 제도 역량 개발이 될 것이다 기후.

변화로 인하여 복잡한 구조로 발생하는 물부족 수질문제 가뭄 및 홍수와 같은 문제에, ,

응하기 위해서는 종합적이고 체계적인 계획이 필요하다 현 의 물 문제는 단순한.

물 자체의 양 또는 질적인 문제일 뿐만 아니라 사회적 환경적 경제적 문제가 연관된, ,

복잡한 형태로 전개되고 있다 수량 및 수질의 통합관리 뿐만 아니라 이수 및 치수 방. ,

재 분야까지의 통합관리를 통하여 장기적이고 포괄적이며 효율적으로 물 문제에 응,

할 수 있는 사회환경 조성이 필요하다 통합물관리 제도의 이행 및 통합물관리의 구현.

을 위한 립요소의 통합방안 마련이 필요하며 수자원관리 조직의 통합만을 의미하는,

것이 아닌 물과 관련된 모든 경제행위 그 경제행위에 포함된 이해당사자 그리고 그,

행위에 향을 받는 수체 를 종합적으로 고려한 관리가 필요하다(water body) .



국제정치 분야

한국국제정치학회 김태형 교수 연구팀 및
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

년 미중관계를 예측하기 위해서는 주요동인을 파악하는 작업이 선행되어야2050

한다 이를 위해 연구팀 토론과 문헌조사 전문가 설문조사를 기초로 다섯 주요동인. , –
미중 세력전이 일본의 군사강국화 경제적 상호의존 국제기구 중(1) , (2) , (3) , (4) , (5)

국의 권위주의 을 추출하 다 이러한 주요동인을 둘러싼 논의내용의 핵심과 기존연.–
구의 주장은 다음과 같다.

우선 미중관계는 양국 간 힘의 격차에 지 한 향을 받게 된다 년 소련의, . 1991

붕괴 이후 미국이 주도하는 단극체제가 출범한 이래 미국이 주도하는 체제의 지속과‘ ’

속성을 둘러싼 논쟁이 지속되었다‘ ’ (Layne 1993; Wohlforth 2009; Monteiro

이러한 논쟁의 핵심 질문은 과연 중국이 미국의 국력을 따라잡을 것인가이다2014). .

현실주의 국제정치학의 표 이론 중 하나인 세력전이이론(power transition theory)

에 따르면 선도국 의 국력을 따라잡은 상승국 의 등장은 강(leading state) (rising state)

국 전쟁의 발발을 일으킬 가능성을 높인다(Organski 1958; Organski & Kugler

양차 전의 발발 역시 국의 글로벌 패권에 한 상승국 독일의 도전이라는1980).

관점에서 일반적으로 이해된다 러일전쟁과 태평양전쟁의 경우 일본의 러시아와 미국에.

한 도전으로 설명되고 있다.

그렇다면 과연 중국은 미국의 국력을 따라잡을 것인가 과연 그렇다면 언제쯤 실?

현가능할 것인가 비록 구매력기준 에서 중국이 미국을 추월한 것으로 알려졌지? GDP

만 미중 양국의 국력을 군사력 경제력 외교력 기술력 등을 종합적으로 고려할 때 현재, · · ·

미국의 중국 우위를 부정하는 전문가는 찾기 어렵다그림 참조 표적으로( [2-1] ).

샴보 는 중국을 불완전한 강 국 으로 규정하고(David Shambaugh) “ ”(partial power)
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있다 급속한 경제력 상승에 따른 글로벌 향력이 확 되었지만 다른 역에 있어서. ,

미국의 우위는 두드러진다는 것이다(Shambaugh 2013).

이와 유사한 논지로 나이 도 미국의 세기가 끝났는가 라는 도발적(Joseph Nye) “ ?”

인 질문을 던진 그의 저서에서 미국이 주도하는 세계질서가 유지될 것을 이야기한다

하지만 향후 수십 년 간 미중 세력전이가 일어날 가능성까지 부정하는(Nye 2015).

이들은 찾기가 힘들다 미국과 중국 국내정치와 기술개발과 돌발변수의 향을 고려할.

때 풍부한 인구와 자원 경제력과 기술력을 갖춘 중국이 성장세를 지속하여 미국과 어,

깨를 나란히 하는 미래 역시 충분히 설득력이 있다.

그림[ 7-1] 미국과 중국의 군사비, 1980-2012

단위 자료( : millions of current year US Dollars; : National Material Capability v5.0)

이러한 미중 세력전이의 논의에서 다수의 전문가들이 지적하는 부분은 양국이 다

른 국가를 선도하고 연 하는 능력이다 즉 양국의 힘의 관계는 두 개별국의 국력 뿐. ,

아니라 양국의 동맹과 우방의 국력 또한 고려해야 된다는 것이다 동맹전이이론.

에 따르면 강 국 전쟁은 양국의 국력 뿐 아니라 동맹의(alliance transition theory)

국력까지 포함하여 역전현상이 일어날 무렵 일어나는 경향을 보여준다(Kim 1991,
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현재로서는 미국이 아시아와 유럽 지역에서 다수의 동맹과 우방을 보유하면서2002).

중국에 항하여 민주주의 연 를 구축하면서 압박하는 형세를 취하고 있다 하지만.

중국이 일 일로 와 아시아인프라투자은행 의 설립‘ ’(Belt and Road Initiative) (AIIB)

등에서 보여주는 다자협력과 국제기구의 설립을 주도 및 지속한다면 새로운 국가군을

형성할 수 있을 것이다 다만 미국은 역외국가로서 중국에 비하여 아시아 국가에게.

토위협을 일으키지 않을 뿐 아니라 한국과 일본 호주와 인도 등은 아시아 주요국과,

민주주의 연 를 구축하고 있다는 점은 유념할 필요가 있다(Jung 2018).

한편 미중 관계의 미래에 향을 미치는 또 다른 변수는 일본의 군사강국화이다, .

제 차 전 패전 이후 평화헌법에 근거하여 제한적 군사력만을 보유했던 일본은 보통2

국가를 추구하는 외정책을 구사하고 있다 특히 아베정권의 출범 이후 일본 우익세.

력은 목소리를 높이면서 일본의 군사력 증진과 확장을 본격적으로 추진하는 상황이다.

더구나 북한의 핵과 미사일 개발은 일본의 자위력 증진이라는 명분을 높여주고 있는

상황이다 미국 역시 북한과 중국 러시아의 위협이 고조되는 상황에서 동맹국의 군사. ,

력 증진을 가로막을 명분과 실리가 줄어드는 상황이다 우크라이나 사태 년 이. (2013-4 )

후 서방의 러시아 압박의 여파로 중러 착이 진행되는 상황에서 미일 동맹은 이완

될 가능성이 매우 낮다 따라서 일본이 민족주의 여론을 기 어 군사력 증강에 본격적.

으로 돌입할 경우 이를 견제할 세력은 찾기 어려울 상황이다 하지만 일본 내 과거 군.

국주의와 전쟁역사를 반성하는 시민세력이 존재하는 상황에서 일본 여론이 향방과

향을 단정 짓는 것은 어렵다 더구나 일본경제의 침체가 장기화되는 상황에서 국방력.

에 한 자원투입이 제한적으로만 이루어질 가능성도 배제할 수 없다.

다음으로 년 미중 관계는 글로벌 경제적 상호의존의 향을 받을 것으로 전2050

망된다 자유주의 국제정치학은 무역과 투자로 인한 경제적 상호의존은 국가 간 협력.

과 평화를 이끌어낸다는 주장을 펼쳤다(Keohane 1984; Oneal & Russett 2001;

세계화로 인한 경제관계의 심화와 확장은 전쟁의 이익보다 비용을 높Gartzke 2007).

이는 초래하 으며 경제관계로 인하여 평화를 선호하는 국내세력을 형성시켰다 따라, .

서 국가의 지도자는 국익과 여론을 고려할 때 전쟁보다는 협력을 선택하는 것이 합리

적이라는 주장이다 세기 후반부터 미중 간 경제적 상호의존망은 급속히 촘촘해졌지. 20

만 그림 참조 최근 트럼프 행정부는 자국우선주의를 거세게 주장하고 있다 경([ 2-2] ), .
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제불황이 지속되는 가운데 자국산업을 보호하고 국내 일자리를 보전하기 위한 정책이

세계적으로 확산될 경우 앞으로 경제적 상호의존망은 점차 느슨해질 것으로 예상된다.

그러할 경우 미국과 중국의 상호의존 관계 역시 약화되는 가운데 협력보다는 갈등을

유발할 유인과 환경이 조성되는 결과를 낳을 것이다 최근 불거진 경제문제를 둘러싼.

미중 갈등을 무역전쟁 으로 규정하는 다수의 분석의 기저에는 양국 간 경제관계가 의“ ”

존보다는 갈등의 요인으로 작동할 가능성이 높다는 전제가 깔려 있다 사실 현실주의.

자들은 경제적 상호의존이 한 국가의 상 국가에 한 민감성과 취약성을 증가시‘ ’ ‘ ’

켜 국제 분쟁의 원천이 된다는 주장을 내세운바 있기 때문에 미중 경제방향의 향방과

향에 한 면 한 고찰이 더욱 필요한 시점이다.

그림[ 7-2] 미국과 중국의 양자 무역, 1980-2014

단위 자료( : US millions of current dollars; : Correlates of War Project Trade Data v4.0)

경제적 상호의존과 더불어 다수의 자유주의 국제정치학자는 국제제도의 향에 주

목하 다 세기에 들어서 글로벌 및(Krasner 1983; Pevehouse & Russett 2006). 20

지역 차원에서 정부 간 기구 비정부 기구 등 다양한 국제기구의 등장이 이루어졌다, .

그 결과 현재 부분 국가는 세기 초와 확연히 구분될 정도로 다수의 국제기구에20
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가입하여 다양한 상호작용을 펼치고 있으며 미중이 공동으로 참여하고 활동하는 정부,

간 기구의 수는 급속도로 증가하 다 그림 참조 이러한 국제기구는 국가 간 협([ 2-3] ).

력을 위한 거래비용을 낮출 뿐 아니라 국제법과 규범을 창출하면서 국가의 행동을 선

도하고 제약하는 역할을 수행하고 있다 물론 강 국 특히 탈냉전기 미국의 향력에. ,

서 국제기구가 자유롭지 않다는 주장은 설득력이 있지만 국제여론과 규범의 전 세계,

적 향력은 그 어느 때보다 심 하다 세기 초와 현재의 핵무기 개발과 실험을 둘. 20

러싼 국제환경을 비교해 본다면 핵 터부 에 한 국제규범의 향력“ ”(nuclear taboo)

을 실감할 수 있을 것이다 하지만 국제기구의 형성은 패권국이(Tannenwald 1999).

주도하여 이루어지는 경우가 일반적이다 현재 미국의 쇠퇴로 인하여 글로벌 리더십의.

약화가 시작되었기 때문에 향후 국제기구의 형성과 운 이 활발하게 지속되는지에,

해서는 다양한 예상이 가능하다 글로벌 패권의 약화와 상관없이 현재보다 높은 수준.

의 향력을 국제기구가 행사할 수 있을지 아니면 국제질서가 약화되면서 개별국가의,

주권과 향이 보다 주목을 받을지에 한 논쟁은 미국 학계를 중심으로 최근 촉발되

었다(Colgan & Keohane 2017; Haass 2019; Rose 2019).

그림[ 7-3] 미국과 중국이 참여한 정부 간 기구 의 수‘ ’(IGO) , 1950-2005

자료( : Correlates of War Project International Organizations Dataset v2.0)
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국제정치학자들은 미중 관계에 향을 미치는 국내정치 요인으로 중국의 정치체제

에 주목하고 있다 이는 국가의 외교정책이 정치체제와 국내여론에 일정 부분 향을.

받는다는 전제에 기초하고 있다 특히 민주주의와 권위주의라는 정치체제는 상이한 외.

교정책을 낳게 된다는 점을 강조한다 성숙한 민주주의에서 정치지도자는 국내여론을.

호도하거나 배타적 민족주의를 부추겨 공격적인 외정책을 구사하기 어렵다

비록 선거를 통해 지도자를 선출하는 정치체제라 할지(Mansfield & Snyder 2005).

라도 자유주의가 자리 잡지 않은 경우 법에 의한 통치가 이루어지지 않은 채 비이성적

이고 배타적 국내외 정책이 펼쳐지는 것을 목도할 수 있다 따라서 중(Zakaria 2003).

국의 권위주의가 강화될 경우 즉 일당독재 혹은 개인독재가 심화되는 상황에서 중국의,

외정책은 호전적 방향으로 흘러갈 가능성이 높다는 것이 일반적인 전망이다 그동안.

중국 공산당은 여론을 호도하거나 따르는 이중적인 모습을 보이면서 정권안보를 우선시

하는 모습을 보 다 만약 중국이 성숙한 민주주의로 진행한다면 정치세(Weiss 2014). ,

력의 견제와 시민사회의 감시 속에서 협력과 경쟁을 통해 국익을 추구하는 합리적 정책

을 추구할 것이다 향후 중국의 정치체제가 점증하는 경제적 사회적 도전 속에 어떠한. ·

변화를 겪을지에 해서는 많은 관심이 모아지고 있는 상황이다(Shambaugh 2016).

그림[ 7-4] 중국과 아시아 국가의 민주주의 수준, 1950-2015

자료( : PolityIV v.2015)
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위에서 언급한 다섯 가지 동인은 국제정치를 설명하는 다양한 접근(approach) –
현실주의 자유주의 국내정치 안보 정치 경제 을 아우르고 있다 더불어 국내정치, , , / / . ,–
양자관계 국제정치라는 다양한 분석수준 과 관련된 동인들이 발굴, (level of analysis)

되었음을 확인할 수 있다 이는 다수의 학자의 기존 연구와 연구자 설문조사를 통하여.

동인을 축출한 방법에 기인하고 있다고 볼 수 있다 즉 특정 학파 혹은 집단의 접근에. ,

기초한 접근이 아니라 집단지성에 바탕을 둔 종합적 접근을 시도한다는 연구 의도를

충실히 반 하고 있다.

주요동인 도출 결과2)

미래질문1 년 기준으로 미국과 중국 간 세력전이는 발발할 것인가2050 ?

동인 중국의 부상과 미국의 쇠퇴로 인한 미중 세력전이 여부

극점 미국의 대중국 우위 지속 글로벌 차원 미국 단극체제A. ( )
극점 미중 세력전이 발발 글로벌 차원 미중 양극체제B. ( )

미래질문2 년 기준으로 일본은 군사강국으로 변모할 것인가2050 ?

동인 북한의 핵개발과 중국의 부상 속 일본의 군사력 강화 수준

극점 일본의 군사강국화 달성A.
극점 일본의 제한적 군사력 유지B.

미래질문3 년 기준으로 경제적 상호의존성은 심화 감소될 것인가2050 / ?

동인 글로벌 차원 국가 간 경제적 상호의존 수준

극점 현재보다 높은 수준의 경제적 상호의존A.
극점 현재보다 낮은 수준의 경제적 상호의존B.

미래질문4 년 기준으로 국가의 쇠퇴 속에서 국제제도의 영향력은 강화될 것인가2050 ?

동인 글로벌 차원 국제제도의 영향력 수준

극점 보다 높은 수준의 국제제도의 영향력A.
극점 현재보다 낮은 수준의 국제제도의 영향력B.
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첫 번째 미래질문은 년 기준으로 미국과 중국 간 세력전이는 발발할 것인“2050

가 이다 이와 관련한 동인은 미중 세력전이 여부이고 두 극점은 미국의 중국 우?” . ‘ ’ , ‘

위 지속 미국 단극체제과 미중 세력전이 발발 미중 양극체제이다 중국의 부상과 미’( ) ‘ ’( ) .

국의 쇠퇴로 년 부터 미중 세력전이 가능성에 한 논의는 진행되었다 현재 미1990 .

국은 종합국력 차원에서 중국에 한 우위를 점하고 있지만 년의 상황에서 미중2050

세력전이 가능성을 예측하는 이들도 존재하는 상황이다.

향후 미중 세력전이의 발발은 다음 세부 사항에 한 질문과 연계되어있다 냉. (1)

전 종식 이후 미국이 주도하는 단극체제는 지속될 것인가 중국의 부상은 글로벌?, (2)

및 아시아 차원에서 양극체제를 구축할 것인가 세계 주요국과 아시아 국가들은?, (3)

미국과 중국 중 어느 국가와 동맹 및 연 관계를 구축할 것인가 중국은 경제규모?, (4)

뿐 아니라 군사력 기술력 외교력에서 미국과 필적할 수 있을 것인가· · ?

두 번째 미래질문은 년 기준으로 일본은 군사강국으로 변모할 것인가 이다“2050 ?” .

이와 관련한 동인은 일본의 군사력 강화 수준으로 두 극점은 일본의 군사강국화 달‘ ’ , ‘

성 과 일본의 제한적 군사력 유지이다 냉전 이후 북한의 핵무기 개발과 중국의 부상’ ‘ ’ .

속에서 일본 내부에서 군사력 강화를 추진하는 목소리가 높아지고 있다 이러한 보통.

국가화 움직임이 시민사회와 국제사회의 우려와 반 에도 불구하고 일본 군사강국화로

이어질지 여부에 해서는 다양한 전망이 존재한다.

일본의 군사강국화 여부는 다음 세부사항에 한 질문에 한 답변과 연계되어 예상할

수 있다 오랜 경제 불황 속에 부상하는 일본 내 극우 세력은 어떠한 향을 미칠 것인. (1)

가 중국의 부상과 북한의 핵개발 등과 같은 동북아 안보환경이 일본의 군사강국화를?, (2)

어떻게 촉진할 것인가 미국을 비롯한 일본의 주요 동맹과 우방이 일본의 군사력 증진?, (3)

에 어떠한 입장을 취할 것인가 일본의 침체된 경제는 군사력 증진을 위한 자원 제공과?, (4)

미래질문5 년 기준으로 중국의 권위주의 정권이 강화될 것인가2050 ?

동인 중국 정치체제의 권위주의 수준

극점 권위주의 강화공산당 인 지배체제 강화A. ( /1 )
극점 권위주의 약화민주화 및 권력의 분산B. ( )
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분배에 어떠한 향을 미칠 것인가?

세 번째 미래질문은 년 기준으로 경제적 상호의존성은 심화 감소될 것인가 이“2050 / ?”

다 이와 관련한 동인은 글로벌 차원 국가 간 경제적 상호의존 수준이며 두 극점은 현재. ‘ ’ , ‘

보다 높은 수준의 상호 의존과 현재보다 낮은 수준의 상호 의존이다 산업혁명 이후 유럽’ ‘ ’ .

에서 시작한 세계화의 흐름 속에서 경제적 상호의존은 급속도록 심화 및 확산되어 왔다 하.

지만 최근 미국이 자국우선주의를 내세우면서 자국 산업을 보호하려는 움직임이 전 세계적

으로 확산될 기미를 보여주고 있다.

이러한 경제적 상호의존 문제는 다음과 같은 질문을 낳으면서 미중관계 미래에 주요한

향을 미칠 것이다 트럼프 행정부가 추구하는 보호 무역과 미국 우선주의는 경제적 상. (1)

호의존을 약화시킬 것인가 중국은 미국의 보호무역 움직임에 하여 어떠한 응을 취?, (2)

할 것인가 미국이 탈퇴한 와 같은 메가 는 일본을 비롯한 다른 국가를 중심으?, (3) TPP FTA

로 실현될 수 있을 것인가 향후 세계화가 진전되면서 무역과 투자 인적 교류에 기반?, (4) ,

한 경제적 상호의존은 심화될 것인가?

네 번째 미래질문은 년 기준으로 국가의 쇠퇴 속에서 국제제도의 향력은“2050

강화될 것인가 이다 이와 관련된 동인은 글로벌 차원 국제제도의 향력 수준이며?” . ‘ ’ ,

두 극점은 현재보다 높은 수준의 국제제도 향력과 현재보다 낮은 수준의 국제제도‘ ’ ‘

향력이다 미국이라는 글로벌 패권의 약화 속에서 세기부터 신장한 국제기구와’ . 20

국제규범의 향력에 한 다양한 전망이 등장하고 있다 이른바 자유주의 세계질서의.

약화 속에서 국가 주권과 위상이 상승할 것이라는 전망에 맞서 국제제도가 계속해서

향력을 확장할 것이라는 주장이 존재한다.

이러한 국제제도에 한 전망은 다음과 같은 세부질문과 연계되어 있다 유럽연합. (1)

의 등장으로 시작된 국가 주권 개념의 약화가 다른 지역으로 확 될 것인가 다양한 국?, (2)

제제도의 등장과 확산으로 국가에 향을 주는 국제기구의 수와 힘이 증가할 것인가?, (3)

미국이 양차 전 이후 주도한 자유주의 세계질서의 미래는 어떠할 것인가 글로벌 리?, (4)

더십의 약화 속에서 국제제도는 향력을 확보할 수 있는 동인을 찾을 수 있을 것인가?

다섯 째 미래질문은 년 기준으로 중국의 권위주의 정권이 강화될 것인가“2050 ?”

이다 이에 한 동인은 중국 정치체제의 권위주의 수준 이며 두 극점은 권위주의. “ ” , ‘

강화공산당 인 지배체제 강화 와 권위주의 약화민주화 및 권력의 분산 이다 소련( /1 )’ ‘ ( )’ .
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과 동유럽 공산권의 붕괴 이후에도 권력을 유지하고 있는 중국공산당이 향후 어떠한

변화를 겪을지에 해서는 다양한 전망이 존재한다 특히 시진핑 체제가 권력을 공고.

화하면서 권위주의의 심화를 예상하는 목소리가 높아지면서 중국의 권위주의와 외정

책의 상관성에 한 관심이 점증하고 있다.

이와 관련한 세부사항에 한 질문은 다음과 같다 중국 공산당은 다양한 소수. (1)

민족의 요구와 불만을 무난히 통제할 수 있을 것인가 중국의 경제성장과 시민사?, (2)

회 성장이 정치체제의 개혁으로 연결될 가능성은 어떠한가 중국 정치체제가 일당?, (3)

권위주의에서 일인 권위주의로 변모할 가능성과 그 향은 무엇인가 중국의 권위?, (4)

주의 심화가 호전적 외정책으로 이어지는 경로 토갈등 만문제 등와 방향 충‘ ’( , ) ‘ ’(

돌 국가와 지역은 어떠할 것인가) ?

주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인1

예측 결과 미국의 대중국 우위 유지

근거 차 전문가 델파이 조사1, 2

주요동인2

예측 결과 일본의 군사강국화 진행

근거 차 전문가 델파이 조사1, 2

주요동인3

예측 결과 경제적 상호의존 강화

근거 차 전문가 델파이 조사1, 2
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주요동인4

예측 결과 국제제도 영향력 약화

근거 차 전문가 델파이 조사1, 2

주요동인5

예측 결과 중국의 권위주의 정치체제 강화

근거 차 전문가 델파이 조사1, 2

첫째 미중 세력전이와 관련된 동인결합시나리오에 한 델파이 조사에 따르면,

년 미중 세력균형은 미국에 유리할 것이라고 예측되었다 다른 주요동인 일본2050 . -

의 군사강국화 경제적 상호의존 국제제도의 향력 중국의 권위주의 정치체제 과, , , –
결합된 시나리오에서 다수의 전문가는 미국의 중국 우위 상황을 보다 가능한 시나

리오로 선택하 다 결국 현재 미국이 유지하고 있는 우위가 향후 년 동안 지속될. 30

것으로 판단한 것이다.

이러한 예상은 중국이 현재 겪고 있는 성장둔화와 중진국 함정“ ”(middle income

에 한 논의와 일맥상통한다 고속성장시 가 끝나가면서 중국은 새trap) (Pei 2006).

로운 경제체제로 전환하는 과제를 안고 있으나 정치체제의 개혁 없이는 불가능하다는

것이 일반적 주장이다 더구나 미국이 중국경제에 일정 부분 제동(Shambaugh 2016).

을 걸기시작한 지금의 상황에서 중국이 경제력을 기반으로 미국의 종합국력을 따라잡

을 가능성은 상 적으로 낮게 보는 전망이다.

둘째 일본의 군사강국화는 지속적으로 진행될 것으로 전망하 다 모든 전문가가, .

일본의 군사강국화가 유리한 환경이 아니라는 점에 동의하 으나 다수 전문가는 그,

러한 미래를 피하기 힘들 것으로 내다보았다 동북아 안보경쟁이 점차 심화되는 상황.

에서 일본 내 우익의 향력이 증가하면서 자연스럽게 일본의 보통국가화는 진행될 것

으로 본 것이다.

최근 일본은 미국 일본 호주 인도를 연계하는 인도태평양 비전을 제시하면서 적극· · ·
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적 역할을 감당하려는 모습을 내비치고 있다 미국이 자국경제에 집중하는 상황에서.

동아시아에서 일본의 상 적 향력은 커질 수밖에 없으리라 예상된다 이러한 지정학.

적 역학을 고려할 때 일본이 자국 군사력을 증진하려는 노력이 중 한 반 에 직면할

가능성은 다소 낮아 보인다.

셋째 다수의 전문가는 글로벌 경제적 상호의존은 강화될 것으로 예상하 다 세계, .

화로 인하여 촉발된 국가 간 무역과 투자의 심화와 확 는 지속될 것으로 전망되었다.

물론 미국 등이 자국경제를 우선시하는 정책을 펼치면서 보호무역의 흐름이 암초로 등

장할 가능성은 존재한다 하지만 전반적 추세는 년경에 현재보다 높은 수준의 경. 2050

제적 상호의존망이 구축될 것으로 예상된다.

트럼프 행정부의 출범 이후 미국은 환태평양경제동반자협정 에서 탈퇴하 으(TPP)

나 일본을 중심으로 포괄적 점진적 환태평양경제동반자협정 이 현실화될 가능· (CPTPP)

성이 높아지고 있다 미국의 보호무역정책에 중국은 자유무역의 필요성을 역설하고 있.

다 이러한 미국을 제외한 주요국의 선호와 정책을 고려할 때 향후 경제적 상호의존이.

라는 흐름을 유지될 것이라고 예상은 힘이 실린다.

넷째 다수 전문가들이 국제제도의 향력이 감소될 것으로 예측하 다 앞서 경제, .

적 상호의존은 심화될 것으로 보았으나 국제제도의 향력에 해서는 비관적으로 전,

망하는 전문가들이 많았다 이는 미국이라는 글로벌 패권국의 쇠퇴 속에서 국제기구의.

창설과 모임 국제규범의 주도와 확산을 감당할 리더십이 찾기 힘든 현실을 반 한다,

고 할 수 있다.

실제로 미국 우선주의를 내세운 트럼프의 미 통령 당선 이후 다수의 자유주의 국

제정치학자들은 자유주의 세계질서의 회복에 해 점차 비관적 전망을 내놓고 있다.

글로벌 리더로서의 미국의 역할에 한 미국 여론의 부정적 시선이 쉽사리 바뀌지 않

으리라고 보기 때문이다 또한 미국을 체하여 국제제도를 선도할 국가 혹은 세력을.

찾아보기 어려운 상황이다.

다섯째 중국의 권위주의 정치체제는 현재보다 공고화 될 것으로 예상하 다 현재, .

중국 공산당 지도체제를 위협하는 국내 불안 요인은 존재하는 상황이다 하지만 경제성.

장을 배경으로 통치체제를 구축한 공산당이 쉽사리 붕괴 혹은 약화될 가능성은 상 적으
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로 낮아 보인다는 것이 다수 전문가의 의견이었다 소수민족과 빈부격차 인구고령화와. ,

환경오염 등의 사회이슈에 처하면서 권력의 중앙집중화는 이어질 것으로 본 것이다.

현재 세계는 이른바 강한 지도자 의 등장에 주목하고 있다 중국“ ”(strong leader) .

의 시진핑 뿐 아니라 러시아의 푸틴 터키의 에르도안은 세계 곳곳에서 발생하는 권위,

주의의 강화를 변하고 있다 이러한 흐름의 배경에는 권위주의를 배경으로 경제성장.

을 수십 년간 지속한 중국 모델이 존재한다 따라서 향후 중국은 유사한 권위주의 국.

가들에게 하나의 모범으로 작동하면서 자국 정치체제를 유지할 것이라는 전망이 힘을

얻고 있다.

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

돌발변수 우발적 핵사고1:■

국제정치 분야에서 돌발변수를 발굴할 때 발생 가능성은 크지 않지만 발생한다면

파급력이 상당히 클 요인들을 고려하 다 국제정치에서 그러한 돌발변수는 무엇보다도.

전쟁이다 특히 현재 국제정치의 양상은 미국이 글로벌 패권국의 지위에서 쇠퇴하는.

와중에 중국이 급속히 부상하면서 강력하게 도전하고 있는 상황이다 역사적으로 이러.

한 세력전이가 일어나는 동안 규모 전쟁이 자주 발생하 기에 그리고 그 파급효과,

는 전 세계적으로 엄청날 것이기 때문에 무엇보다 주목해야 하는 시나리오가 아닐 수

없다 하지만 미중 간의 분쟁 가능성은 주요동인인 미중 세력전이 미중 라이벌 관계의. ,

심화 내부에 이미 내포되어 있기에 돌발변수에서 배제하 다 주요동인에 포함되지 않.

으면서 낮은 발생가능성에도 불구하고 국제관계에 엄청난 파급효과를 가져올 수 있는

요인으로 우발적 핵사고를 생각할 수 있다.

핵사고 발생 가능성과 이에 영향을 미치는 요인들○

핵사고 는 핵발전소의 노심 에 손상이 생겨서 방(nuclear accident) (reactor core)

사능 물질이 분출되어 인간 환경 시설에 피해를 주는 것을 말한다 인명피해나 미화, , .

만 이상의 금전적 손실을 발생시킨 핵사고는 현재까지 전 세계적으로 여건 발생$5 100
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한 것으로 알려져 있다 따라서 발생 가능성이 그렇게 크지는 않다 잘 알려진 핵사고. .

로는 년 미국의 사고와 년 당시 구소련현재의 우크라1979 Three Mile Islands 1986 (

이나에서 발생했던 체르노빌 사고 그리고 최근인 년 발생한 일본 후쿠시마 사고) , 2011

가 있다 특히 체르노빌 사고는 바로 사망한 사람만도 명이 넘었지만 늑장 응과 보. 30

안을 위해 주민들에 한 경고와 소개를 소홀히 하는 바람에 명 이상이 방사능4000

피폭에 의한 암으로 사망하 고 인근 수백 킬로까지 방사능 분진이 날아가서 수십만

명이 건강에 피해를 입었다 금전적으로도 억불 이상 손실을 입었고 당시 안전 관. 70

리 피 시스템이 작동하지 않으면서 소련 당국에 큰 타격을 주었다 전 세계적으로, .

핵발전소의 안전에 하여 큰 경각심을 일으킨 것은 물론이다.

체르노빌 사고가 인재로 인해 발생한 것으로 알려진 반면에 후쿠시마 원전 사고는

년 월 인근 해역에서 발생한 쓰나미가 원전 시설을 강타하면서 발생한 자연재해2011 3

다 인명피해는 거의 없었으나 만 명이 집을 떠나야 했고 천문학적인 복구비용에. 16

아직도 방사능 물질이 안전한 수준으로 돌아오지 않은 상태이다 당시 일본 정부가 일.

본 전역의 원전을 즉각 폐쇄하는 등 원전 안전 신화에 큰 경종을 울리면서 전 세계적

으로 탈원전에 관심을 갖게 되는 계기를 만들었다 즉 핵사고는 발생 가능성이 많지는.

않으나 발생하면 큰 파급력을 불러올 수 있다.

이러한 인간의 실수 자연재해 외에도 인간의 의도적 행위 때문에도 인간과 환,

경에 큰 위협이 되는 핵사고가 발생할 수 있다 년 을 일으킨 테러범들의 타. 2011 9/11

깃 중에는 미국의 핵발전소도 있었던 것으로 알려졌으며 화나 소설의 단골 소재가

될 정도로 핵발전소는 테러리스트나 강력범죄의 주요 공격 상이다(Kristof 2004).

또한 핵무기 제조에 필요한 핵물질이 블랙마켓에서 판매되기도 하는데 테러리스트들이

핵물질을 획득하거나 을 제조하여 미국 등 주요 국가 핵시설을 공격하는dirty bomb

핵테러리즘은 미국이 가장 우려하는 안보위협 중 하나이다 최(Futter 2016, 248-75).

근에는 적 국 간에 사이버를 이용한 공격을 감행하기도 한다 핵사고 관련 가장 우려.

되는 것은 핵무기 운용과 관련되어 있다 현재 한반도 주변국들이 거의 핵무기를 보유.

하고 있는 상황이다 일부 현실주의 학자들은 핵무기의 절 적인 파괴력으로 인해 핵.

무기 보유국 간에는 핵억지 가 확고하게 작동하면서 이들 국가들(nuclear deterrence)

이 서로 안보를 보장할 수 있다고 주장한다 그러나 세이건 같은 학자는 아무리 핵무.
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기 운용 관련 이중 삼중의 안전장치와 완벽한 지휘 통제 체제, (command & control)

를 갖추었다고 해도 오인 이나 인간 인지능력의 한계 등 여러 요인으(misperception)

로 핵무기 관련 사고가 언제든지 발생할 수 있다고 경고하 다(Sagan 1993).

러시아 중국 북한은 모두 핵무기를 보유하고 있고 핵시설 핵물질도 많이 있다, , , .

이미 러시아 관련해서는 체첸 분리주의자들에 의한 핵위협이 수차례 언급되었고 중국도

소수민족 포함 사회적 갈등이 상존한다 북한의 경우 주민들에 한 통제는 잘 되고 있.

는 편이나 완전히 안심할 수는 없다 또한 이들 국가 모두에서 내부 권력투쟁에 의한.

군부 강경파의 실권 장악 가능성 등도 염두에 두어야 한다 또한 이들 국가의 핵시설. ,

핵무기 안전장치가 얼마나 신뢰할 수 있는지 확신하기 힘들며 예기치 않은 자연재해의

가능성도 고려해야 할 것이다 북한의 경우 핵개발에 파키스탄의 네트워. A. Q. Khan

크를 통하여 주요 핵물질 기술 등을 습득하면서 큰 도움을 받은 것으로 알려져 있다,

가능성이 크진 않고 정부가 개입할 가능성도 적지만 이들 국가가 보유(Corera 2006).

한 핵물질 기술 등이 외부로 유출될 가능성도 없지 않다, (Lieber & Press 2013).

우발적 핵사고 파급력과 파급분야○

핵사고의 원인과 규모는 천차만별이다 의도치 않은 실수나 자연재해에 의한 핵사.

고일 경우 그리고 사고의 규모나 범위가 크지 않은 경우 파급력이 크지 않을 수 있다, .

그러나 우발적 사고라 해도 규모가 체르노빌 수준일 경우 발생국가 뿐만 아니라 인접

국에도 방사능 낙진 등 큰 향을 끼칠 것이다 규모에 따라 난민이 다수 발생하여 주.

변국과 갈등을 일으킬 수 있다 발생 국가의 권위와 정당성에 부정적으로 작용할 수도.

있다 미국의 개입이 증 될 가능성이 많다 지역 긴장이 고조되어 안보딜레마와 군비. .

경쟁이 악화될 가능성도 크다 정부가 개입하지 않았더라도 핵관련 자산의 유출이 발.

생하면 국제사회의 비난과 제재를 면하기 힘들 것이다.

핵사고에 대한 신속대응과 조절가능성○

중국이나 러시아 북한에서 우발적으로 발생하는 핵사고는 사전예방이 지극히 힘,

들다 하지만 만약의 사고 발생 시 신속히 응할 다자협력 기구나 제도를 구축해 놓. ,

는다면 큰 도움이 될 것이다 핵발전소 안전수칙에 한 제도와 기술을 다자간 협력을.
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통해 공유할 수도 있다 난민이 발생한다는 만약의 경우를 비하여 지역협력 체제를.

만드는 것도 한 방법이다 또한 핵물질 등이 위험한 세력의 손에 들어가는 것을 차단.

하기 위한 비확산 시스템을 건설하는 것도 관련국들 간의 협조를 요구하기에 장기적으

로도 훌륭한 비책이 될 것이다.

돌발변수 글로벌 경제위기2:■

국제정치 외 타 분야에서는 글로벌 경제위기의 발발을 선정하 다 최근의 경제위.

기들은 전쟁 못지않은 엄청난 타격과 고통을 주었는데 그 발생을 예측하기는 쉽지 않

다 그 파괴적 향력에도 불구하고 발발빈도가 그렇게 잦은 것도 아니다 하지만 만일. .

발생 시 외경제에 취약한 수출주도의 산업모델을 유지하고 있는 한국 경제의 악화와

침체는 한국의 내외환경을 급속히 악화시킬 것이다.

그림[ 7-5] 년 실질성장률2009 GDP

자료( : CIA World Factbook)

경제위기 발생 가능성과 이에 영향을 미치는 요인들○

년 미국의 월스트리트에서 시작된 경제 공황은 전 세계를 휩쓸며 세계경1928-9

제를 쑥 밭으로 만들면서 제 차 전의 발발의 원인이 되었던 국수적 극단주의 정치2
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세력의 부흥에 결정적인 향을 주었다 이렇듯이 경제변수는 특히 경제위기는 국제관. ,

계의 주요 요인으로 국제정치에 엄청난 향을 미친다 년에는 미국발 금융위기가. 2008

발생하여 전 세계적 향을 미친 최근의 예로 볼 때 경제위기 발생 가능성은 상존하며

이에 한 다양한 타 분야경제학의 연구가 존재하고 활발하게 진행 중인 상황이다( ) .

경제위기의 발생은 단순히 자본주의의 사이클이거나 특정 정부의 잘못된 정책 때문이

아니라 신자유주의적 자본주의에 내재한 구조적인 문제 때문이라는 지적도 많다 즉.

경제위기를 예방하기 위해서는 좋은 정책도 중요하지만 경제제도와 구조를 근본적으로

바꿔야 한다는 것이다 (Kotz 2017).

경제위기 파급력과 파급분야○

글로벌 경제위기는 미국 혹은 중국의 상 적 경제력 약화를 가져오는 것을 통해

미중 세력전이 뿐 아니라 글로벌 세력균형의 변화를 가져올 수 있다 이러한 글로벌.

세력균형 변화는 동맹관계의 변화를 추동할 수도 있다 또한 강 국의 경제력 변화는.

보다 근본적인 글로벌 정치와 규범 국제기구와 상호의존에 있어서 의 변화를 추동할,

역량도 갖고 있다 그리고 글로벌 경제는 국제안보와도 접한 관계를 갖고 있다.

경제위기 등 경제상황이 악화될수록 국가 간 안보딜레마가 심화되고 국(Dent 2010).

내적으로 극단주의 세력의 발흥을 부추기기 때문이다.

경제위기에 대한 신속대응과 조절가능성○

글로벌 경제위기는 한국과 같은 중견국의 정책과 노력을 통해 방지할 수 있는 것

은 아니다 하지만 경제위기가 발생하 을 경우 피해를 최소화할 수 있는 방안을 국가.

차원에서 논의하고 비하는 것은 반드시 필요하고 바람직하다 년 외환위기의 경. 1997

우에도 많은 아시아 국가들이 피해를 입었으나 그 피해 규모는 상이했다는 점을 상기

한다면 국가별 응의 중요성을 알 수 있다 또한 글로벌 금융위기를 방지하거나 금융.

위기의 발생 시 피해를 최소화할 수 있는 다자기구나 포럼에 적극 참여하는 것도 한,

방법일 것이다.
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동인결합시나리오 분석2.

시나리오 미중 세력전이 일본의 군사강국화1( × )■

미중관계의 균형문제와 일본의 군사강국화화 문제는 곧 균형을 통한 양극체제를

심화시키거나 편승을 통한 단극체제 심화로 이어질 가능성을 높일 것이다.

구성시나리오 미국 우위의 현상유지 일본의 현상유지1( × )①

아시아 지역 질서는 세기 초반의 분위기 로 유지될 것이며 균형적인 모습을21 ,

띌 것으로 예측된다 각 국가는 현상유지적 질서를 그 로 지키기 위해서 군사적 충돌.

을 회피하고 갈등을 적극적으로 관리하고자 할 것이다 따라서 역내 국가의 구성원들.

의 일상에는 큰 변화가 없을 것으로 판단된다.

구성시나리오 미국 우위의 현상유지 일본의 군사강국화2( × )②

미국 우위의 현상유지 질서가 지속되는 가운데 일본의 군사강국화가 시도된다면,

이에 응하기 위해 동북아시아 지역의 주요 국가인 중국과 러시아가 기존의 유지하던

느슨한 형태의 군사협력 합동군사훈련을 뛰어넘는 좀 더 결속력 있는 군사적 협력을,
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꾀할 것으로 보인다 이를 위협으로 인식하는 역내 다른 국가들도 군사교류 및 협력을.

증 시킬 것이기 때문에 지역 내 분쟁 가능성이 증가될 것이다 이로 인해 기업인 유. , ,

학생 등의 민간교류의 폭은 줄어들 확률이 상당히 증가할 것으로 예측된다.

구성시나리오 미중 세력전이 일본의 군사강국화3( × )③

미중 간 세력전이가 일어난 상황에서 일본이 군사강국화를 실현시킨다면 역내,

표 국가 경쟁이 심화되고 미일동맹의 심화도 예상할 수 있다 중국 우위로 새롭게 형.

성된 역내 질서와 혼란스러운 상황이 맞물리면서 군사적 긴장 및 치 가능성이 높아

지게 될 것이다 이와 더불어 북중러 한미일 동맹의 세력 결이 나타날 수도 있다. vs. .

구성시나리오 미중 세력전이 일본의 현상유지4( × )④

미국과 중국 사이에서 역내 국가들은 균형전략과 편승전략 모두들 구사함으로써

역내 새로운 질서 형성을 시도할 가능성이 다른 시나리오보다 높다고 볼 수 있다. 20

세기 이전 나타났던 중국 중심의 아시아 질서로 재편됨에 따라 각 국가들은 다양한 외

교적 전략을 바탕으로 다원화된 외교경쟁을 시도할 것으로 추측된다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오1 ( )→▫
가능( ) 최근 중국의 성장세 감소로 볼 때 년에 이르렀을 때 미국의 패권유지는 지속될, 2050

가능성이 크고 미중경쟁이 세력전이 수준에 이르기는 어려울 것으로 전망하고 있다.
또한 미국은 동아시아에서 자국의 우위를 지속하기 위해 미일동맹을 강화할 것이며, ,
일본의 군사강국화를 일정 수준에서 용인하게 될 것으로 예상된됨

선호( ) 델파이 조사에 참여한 미중관계를 다루는 국제정치학자 명 모두 미국 우위의 국제20
질서 속에서 일본의 군사력이 현상유지 수준으로 지속되는 것이 한반도 및 동북아시
아 지역에 가장 안정적인 상황이라고 예측했다 세력전이를 통한 패권국의 교체도 없.
고 일본의 재무장도 일어나지 않기 때문에 질서의 혼란과 갈등 및 대립이 발생할 가,
능성이 가장 낮기 때문으로 분석가능함

피할미래( ) 미중 간 세력전이와 일본의 군사강국화는 강대국 간 세력균형이 깨져 국가 간 충돌
가능성이 커지고 군비경쟁 정세불안정 외교안보전략의 대변화 등 불확실성이 증가됨, , ,
에 따라 한반도와 동북아시아 지역질서에 급격한 변화와 불안정을 가져올 것으로 예
상됨
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫

시나리오 미중 세력전이 경제적 상호의존2( × )■

미중관계의 세력균형 경제적 상호의존 등은 결국 적 적 관계의 등장 중립적 관, ,

계의 심화 역내 국가들의 균형 및 편승 전략의 등장이 예고된다, .

구성시나리오 미국 우위의 현상유지 경제적 상호의존 증가1( × )①

미국 우위의 현상유지가 지속되는 상황에서 중국도 현상타파를 시도하지 않고 자

신의 위치에 한 만족도가 높을 경우 경제적 상호의존 증가로 인한 협력증진이 가능

할 것으로 판단된다 또한 지역 내 무역이 보다 활발해지고 이로 인해 관광객 및 유학. ,

생 유치가 증가할 것으로 예측된다.

우발적 핵사고
중간 중간( )→

미국 우위의 현상유지 일본의 군사강국화의 기존 중간 시나리오의 개연성이 증가‘ + ’ ‘ ’

글로벌 경제 위기
중간 중간( )→

미국 우위의 현상유지 일본의 군사강국화의 기존 중간 시나리오의 개연성이 증가‘ + ’ ‘ ’
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구성시나리오 미국 우위의 현상유지 경제적 상호의존 감소2( × )②

미국 우위의 질서가 지속되면서 경제적 상호의존이 감소하게 된다면 세력균형적,

현상이 더욱 빈번하게 목격될 것이다 이러한 상황에서 자신들의 국가이익을 최 한으.

로 확보하고자 미국과 중국 사이에서 줄타기 전략을 구사하는 국가들도 속속 등장할

것으로 예상된다 또한 보험차원에서 안보와 경제를 분리하여 접근하여 외교 전략을. ,

수립하는 모습이 주를 이룰 것으로 예상된다.

구성시나리오 미중 세력전이 경제적 상호의존 감소3( × )③

새로운 패권국인 중국에게 편승하는 국가들이 등장하여 변형된 적 적 국제관계 질

서가 이 지역에서 목격될 것이다 또한 균형전략을 추구하기 위해 이전 패권국인 미국. ,

과 협력을 하는 국가도 등장하게 되고 친중 세력 친미 세력으로 재편될 것으로 판‘ vs. ’

단된다 이렇게 될 경우 새로운 형태의 냉전적 사고가 확산될 것으로 관측할 수 있다. .

구성시나리오 미중 세력전이 경제적 상호의존 증가4( × )④

미국 우위의 질서에서 중국 중심의 질서로 변화했다는 것은 또 다른 불균형적 체

제라는 것을 인식하게 할 것이다 그러나 경제적 상호의존이 증가하면 이것을 도구적.

으로 활용하여 갈등확산을 방지하고 갈등을 효율적으로 관리하는 모습을 발견할 수 있

을 것이다 우리나라의 경우 안보와 경제를 분리하여 중국과는 경제 미국과는 안보 등. ,

의 분리적인 접근법을 활용할 수 있는 옵션을 채택할 가능성이 높다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오2 ( )→▫
미국 우위의
현상유지 ×
경제적 상호의존
증가
가능 선호( = )

년의 국제관계는 미국 우위가 지속되고 글로벌 경제적 상호의존이 증가될2050
것으로 예측됨 단기적으로는 미국 트럼프 행정부와 중국 시진핑 체제에서 미중.
간 무역 분쟁으로 인해 경제적 상호의존성이 감소할 가능성이 적지 않지만 장기,
적으로는 국가 간 경제적 상호의존성이 자본주의 질서의 세계화로 점차 확대될
것으로 예상되기 때문임.

미중 세력전이
경제적×

상호의존 감소
피할미래( )

미중 간 세력전이와 함께 경제적 상호의존이 감소하는 상황을 가장 불안정한 시
나리오라고 판단하였음 이 시나리오는 중국 주도의 새로운 국제체제에 대한 불.
확실성이 커지기 때문에 그 자체로 매우 급격한 국제질서의 변화를 의미함 특.
히 중국 주도의 동북아시아 국제질서 속에서 경제적 상호의존의 감소는 한국의,
경제 문제에도 좋지 않은 영향을 미칠 것이기 때문에 한국의 외교적 입지가 약
화될 것으로 예측됨
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우발적 핵사고
낙관 중간( )→

미국 우위의 현상유지 경제적 상호의존 증가의 기존 낙관 시나리오는 미국‘ + ’ ‘ ’ ‘
우위의 현상유지 경제적 상호의존 하락의 중간 시나리오로 변화+ ’ ‘ ’

글로벌 경제 위기
낙관 중간( )→

미국 우위의 현상유지 경제적 상호의존 증가의 기존 낙관 시나리오는 미국‘ + ’ ‘ ’ ‘
우위의 현상유지 경제적 상호의존 하락의 중간 시나리오로 변화+ ’ ‘ ’

시나리오 미중 세력전이 국제기구의 영향력3( × )■

국제기구 향력의 증가와 감소에 따라서 갈등 해결 방법의 선호가 갈라질 것으로

예상된다.

구성시나리오 미국 우위의 현상유지 국제기구 영향력 강화1( × )①

미국우위의 현상유지 질서 속에서 국제기구 향력이 증가할 경우 중국은 국제규,

범을 준수하고 다자 화 매커니즘을 확립함으로써 분쟁 및 갈등요소 해결될 확률이 높

아진다 뿐만 아니라 지역 수준에서도 규범과 가치를 공유하게 되면서 화를 통한 평. ,

화와 안정적인 지역질서 창출을 꾀할 수 있을 것으로 전망된다.
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구성시나리오 미국 우위의 현상유지 국제기구 영향력 약화2( × )②

미국과 중국이 서로 우호관계에 있는 아시아 국가들을 본인들의 우군으로 삼기 위

해 치열한 양자외교 확 가 예측된다 이렇게 될 경우 친미 국가 블록과 친중 국가 블. ,

록으로 세력이 재편되어 립과 갈등이 지속되고 과거사 문제 토 분쟁이 재점화될,

가능성이 높아질 것으로 예상된다.

구성시나리오 미중 간 세력전이 국제기구 영향력 약화3( × )③

미중 간 세력전이가 일어난 상황에서 국제기구 향력이 줄어들게 되면 규범이나,

가치 중심으로 국제질서보다는 힘의 논리가 우선시 되는 새로운 질서가 구축될 것으로

예측할 수 있다 중국의 일방적인 힘을 견제하기 위해 소그룹으로 묶여진 국가들 협력.

체가 출현할 수 있으며 다자적인 협력을 통해 중국의 새로운 질서에 응하고자 하는,

움직임이 예상된다.

구성시나리오 미중 간 세력전이 국제기구 영향력 강화4( × )④

세력전이 이후 국제기구 향력이 강화된 상황에서 또 다시 미중 관계의 갈등과

립 발생하게 된다면 국제기구를 통한 해결 방법이 득세하게 될 것으로 전망할 수,

있다 국제기구 활용은 단순히 립하는 것을 넘어서 새로운 초강 국 중국의 비용부.

담을 증가시키기 위한 외교적 전략 및 전술차원에서 활용할 수 있기 때문이다 갈등해.

결 방법이 양자적이라기보다 다자적인 형태로 전개될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오3 ( )→▫
미국 우위의
현상유지 ×
국제기구의
영향력 약화
가능( )

델파이 조사에 참여한 국제정치학자 명 중 명 이 년에도 미국 우위20 9 (45%) 2050
의 국제정치체제 속에서 국제기구의 영향력이 약화될 것으로 예측했음 왜냐하면. ,
미국 우위의 세계질서를 유지하기 위하여 미국은 양자외교를 강화하는 동시에 국제
기구에 자국의 이익을 투사하는 경향은 높아질 수 있지만 국제기구의 영향력이 현,
수준에서 강화되지 않는 방향으로 유지시킬 가능성이 크기 때문임 즉 상대적 이. ,
익을 절대적 이익보다 더 중요시 하는 전략을 유지할 것으로 전망할 수 있음

미국 우위의
현상유지 ×
국제기구의
영향력 강화
선호( )

압도적인 비율로 대부분의 전문가들은 미국 우위의 국제질서가 유지되고 국제기
구의 영향력이 강화되는 상황이 가장 바람직한 시나리오라고 판단했음 국제기구.
의 영향력이 강화되면 미국 주도의 안정적인 국제질서 속에서 미국을 포함한 강
대국들의 일방적 영향력을 견제할 수 있는 구조가 형성될 수 있기 때문에 동북아
및 한반도 평화에도 긍정적인 영향을 줄 수 있을 것이라 예상했음



307

국회미래연구원

제 장7 국제정치 분야

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
우발적 핵사고
중간 중간( )→

미국 우위의 현상유지 국제기구의 영향력 약화의 기존 중간 시나리오의 개연+ ’ ‘ ’
성이 증가

글로벌 경제 위기
중간 중간( )→

미국 우위의 현상유지 국제기구의 영향력 약화의 기존 중간 시나리오의 개‘ + ’ ‘ ’
연성이 증가

시나리오 미중 세력전이 중국의 권위주의4( × )■

힘의 중심이 미국으로 쏠리게 된다면 중국은 내부결속을 도모하고자 할 것이다, .

반면 중국의 분열과 민주화 속도에 탄력이 붙을 수도 있다, .

미중 세력전이
국제기구의+

영향력 약화
피할미래( )

미중 간 세력전이와 함께 국제기구 영향력의 약화는 기존 국제질서의 불안정성이
증대되고 지역 및 세계평화와 안정이 감소되는 상황을 가져올 것으로 전망했음.
국제분쟁의 해결 및 중재 역할을 해 온 국제기구의 영향력이 약화되면 미중 간
세력전이로부터 야기되는 충돌과 혼란을 제어하기 어렵기 때문에 국제체제의 불
안정성을 극대화시키는 요인이 될 것임 또한 중국의 패권국으로의 부상과 국제. ,
기구의 영향력이 약화되는 상황은 안보 경제 사회 문화 모든 분야에서 한반도, , ,
에 대한 지역 패권국들의 영향력을 증대시켜 물리적인 대립 분위기까지 조성할
수 있고 전쟁발발 가능성이 높아질 위험이 있다고 예측했음,
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구성시나리오 미국 우위의 현상유지 중국의 권위주의 유지 강화1( × · )①

미국 우위의 현상유지 되고 중국 역시 국가이익을 위해 권위주의 유지 강화시켜, ·

체제 공고화를 실시한다면 미국과 중국은 서로 큰 갈등요소를 만들어내지 않는 적,

적 공생관계가 심화될 것으로 보인다 다만 협력부분에 있어서도 성장을 기 하기 어. ,

렵게 됨으로써 민간차원의 다양한 경제 사회 문화 교류는 축소될 것으로 전망된다/ / .

구성시나리오 미국 우위의 현상유지 중국의 권위주의 약화2( × )②

중국의 권위주의가 약화되면 티베트 자치구 신강위구르 자치구 내몽골 자치구, , , ,

화회족 자치구 광서장족 자치구 등 특정 소수 민족을 바탕으로 한 중국 자치구의,

독립문제가 심각하게 불거질 가능성이 높다 이로 인해 내전 가능성까지 내다볼 수 있.

다 내전과 같은 상황 발생시 미국은 접경국가의 주둔하는 미군을 투입하여 내전을 관. ,

리할 것이다 내전으로까지 이어지지 않는다면 적 적 관계 속에서도 미국과 중국은. ,

협력을 모색하여 자신들의 이익을 지키고자 할 것으로 추측된다.

구성시나리오 미중 세력전이 중국의 권위주의 약화3( × )③

중국 중심의 새로운 질서가 구축된다면 중국은 그 동안 상 적으로 교류가 적었,

던 친미성향의 민주국가와도 새로운 파트너십을 모색할 가능성이 높아질 것이다 다만. ,

이것이 중국의 권위주의 약화와 함께 발생하게 된다면 역내 국가들은 티베트 타이완,

등의 국가들과 교류를 늘리고자 하는 모습을 목격할 수 있을 것이다.

구성시나리오 미중 세력전이 중국의 권위주의 유지 강화4( × · )④

새롭게 구축된 중국 우위의 질서를 응하기 위해 기존 친미국가들은 결속력을 강

화하면서 중국에 균형전략을 추구하거나 중국 주도의 질서에 편승하기 위한 갈림길에

놓이게 될 것이다 균형전략 추구 선택 시에는 인적교류와 온라인 교류 등의 민간차원.

의 교류는 큰 폭으로 축소될 것이고 중국의 큰 약점인 인권에 한 개선 목소리를 지,

속적으로 표현할 것으로 예상된다 편승전략 추구 선택 시에는 세기 이전의 중화사. , 20

상이 득세하면 아시아의 모습으로 회귀할 가능성이 높아질 것이다.
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시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오4 ( )→▫
미국 우위의
현상유지 ×
중국의 권위주의
유지 강화·
가능( )

년의 국제체제는 미국 우위의 국제질서가 유지되는 가운데 중국의 권위주의2050
는 유지 강화될 것이라고 예상했음 즉 미국의 패권국 지위는 지속적으로 유지되/ . ,
는 동시에 중국은 경제개발에 중점을 두고 권위주의적 통치를 유지할 것이라는 판
단인 것임 미중 간 세력전이가 가능할 수준으로 중국이 미국의 우위를 능가하기.
는 어려울 것으로 평가된다 왜냐하면 패권국 지위에 오르기 위해서는 뿐만. , GDP
아니라 동맹국가 여부 국제규범 준수 여부 사회적 자본 여부 등의 지표도 동시, ,
에 봐야하는데 중국이 권위주의를 지속적으로 유지하는 상황에서는 개선될 수 있
는 부분이 아니기 때문임
따라서 미국 우위의 국제질서는 지속되겠지만 중국 시진핑 체제의 집권능력과 강,
력한 통치체제 중화민족주의 강조 등을 미루어볼 때 중국의 권위주의는 유지 강, /
화될 가능성이 클 것으로 예측할 수 있음

미국 우위의
현상유지 ×
중국의 권위주의
약화
선호( )

전문가의 인 명이 미국 우위의 현상유지 하에서의 중국의 권위주의 약화90% 18 ‘ ’
시나리오를 가장 선호하는 상황으로 선택함 자유주의적 국제질서를 존중하는 미.
국의 우위 유지와 중국의 권위주의 약화 및 민주화가 안정적인 국제질서 유지를
가능하게 하는 요인이 될 것이라는 판단에 따른 것임 미국 중심의 동북아 질서.
속에서 중국이 민주적 리더십으로 발전한다면 한반도는 현상 유지 속의 안정을, ‘ ’
기반으로 평화질서를 유지할 수 있을 것으로 예상됨

미중 간
세력전이 ×
중국의 권위주의
유지 강화·
피할미래( )

미국 우위의 세계질서에서 중국 중심으로 국제체제의 세력이 전이된 혼란 속에서
불안정한 국제질서가 출현할 가능성이 높고 특히 중국의 역내 영향력 강화에 따,
라 공세적 외교에 나설 가능성이 높은 반면 예측 불확실성이 높아지기 때문에 한
국 및 동북아시아 국가들에게 위협적으로 작용할 수 있는 상황으로 전개되기 때문
에 가장 피해야 할 미래로 예측되었음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
우발적 핵사고
중간 중간( )→

미국 우위의 현상유지 중국의 권위주의 약화 강화의 기존 중간 시나리오의‘ + / ’ ‘ ’
개연성이 증가

글로벌 경제 위기
중간 중간( )→

미국 우위의 현상유지 중국의 권위주의 유지 강화의 기존 중간 시나리오의‘ + / ’ ‘ ’
개연성이 증가

시나리오 일본의 군사강국화 경제적 상호의존성5( × )■

일본의 군사강국화화는 미국의 입장이 우호적인지 그렇지 않은지에 따라 시나리,

오 범위는 크게 달라질 수 있다 역내 국가들의 반발과 과거사 문제가 제기될 가능성.
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높은 것으로 전망된다.

구성시나리오 일본의 현상유지 경제적 상호의존 증가1( × )①

일본은 자신들이 미국 중국 다음의 세력으로 려나게 되어 주변화 될 가능성을,

우려하여 중국과의 경제적 상회의존 및 협력단계를 업그레이드 모색할 것이며 미국과,

의 협력도 동맹을 계속 유지하는 수준일 것이다 한중일 민간 교류 활성화가 예상되며. ,

미국과 중국 모두가 포함된 역내다자기구경제동반자 협정 등등의 출현이 빠르게 나타( )

날 수 있을 것이다.

구성시나리오 일본의 현상유지 경제적 상호의존 감소2( × )②

일본은 현상유지 전략과 함께 미일 동맹을 근간으로 한 안보 경제 보상을 미국으/

로부터 받고자 하는 정책을 추진할 것이다 미국과의 공조를 심화시킴으로써 미국을.

통해 중국을 견제하는 전략을 적극적으로 시도할 것으로 예측된다.

구성시나리오 일본의 군사강국화 경제적 상호의존 감소3( × )③
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중국과 일본의 관계는 악화일로를 걸을 가능성이 매우 높게 나타날 것이다 과거.

사 문제 토분쟁 미국과의 동맹관계 등 여러 가지 이유로 일본의 재무장을 늘 견제, ,

해오던 중국이었기 때문에 중일 관계 악화가 예측된다 뿐만 아니라 일본의 군사강국.

화의 수준에 따라 미국과 일본의 갈등도 무시하지 못할 것이다 일본은 군사강국화를.

통해 아시아 지역의 중심 국가 역할을 추구할 것이고 아시아 국가들과의 토분쟁 심

화 과거사 문제 등의 갈등 요소도 더욱 심각화해질 수 있다, .

구성시나리오 일본의 군사강국화 경제적 상호의존 증가4( × )④

일본의 재무장과 군사강국화 추구로 인해 아시아 지역은 친일 국가와 친중 국가로

세력이 재편될 가능성이 높아지게 될 것이다 그러나 높은 경제적 상호의존도는 군사.

도발이나 전쟁과 같은 가능성을 낮추게 할 것이고 군사적 수단과 비군사적 수단을 적,

절히 혼용하는 연성균형적 경쟁이 새롭게 나타날 것으로 예측할 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오5 ( )→▫
일본의
현상유지 ×
경제적
상호의존 증가
가능 선호( = )

명의 전문가 중 명은 글로벌 경제적 상호의존도는 증가할 것으로 예측하였고 일20 8 ,
본의 군사력은 현상유지 수준으로 지속될 것이라고 판단했음 미국 및 주변 국가들의.
견제로 인하여 일본의 군사 대국화 가능성은 낮고 이해관계의 상호성 증가 추세로 인,
해 경제적 상호의존도는 앞으로 높아질 것이라고 전망했음

일본의
군사강국화

경제적×
상호의존 감소
피할미래( )

전문가의 명가 일본의 군사강국화와 경제적 상호의존도 감소를 가장 피해야85%(17 )
할 미래 시나리오로 판단했음 일본의 군사강국화는 동시에 주변 국가의 군사력 강화.
를 가져와 동북아시아 질서의 안정성을 크게 해칠 가능성이 높고 경제적 상호의존도,
가 감소되면 경제협력으로 인한 완충작용 또한 적어지기 때문에 지역 내 안보 경쟁과
대립이 심화될 것으로 예측했음 특히 한반도 지역에 위기와 긴장이 조성될 가능성이. ,
증대될 가능성이 높아지는 것이라서 피할 미래로 예측되었음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
우발적 핵사고
낙관 비관( )→

일본 군사력 현상유지 일본 군사 강국 경제적 상호의존 증가의 기존 낙관 중간‘ / + ’ ‘ / ’
시나리오는 일본 군사 강국 경제적 상호의존 감소의 비관 시나리오로 전환‘ + ’ ‘ ’

글로벌 경제 위기
낙관 비관( )→

일본 군사력 현상유지 일본 군사 강국 경제적 상호의존 증가의 기존 낙관 중간‘ / + ’ ‘ / ’
시나리오는 일본 군사 강국 경제적 상호의존 감소의 비관 시나리오로 전환‘ + ’ ‘ ’
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시나리오 일본의 군사강국화 국제기구의 영향력6( × )■

일본의 군사 강국화는 미국이 어느 수준까지 군사 강국화를 허용하는지에 따라 달

라질 것이다 향력 회복 수준에서 제한적으로 움직일 가능성도 크다. .

구성시나리오 일본의 현상유지 국제기구의 영향력 강화1( × )①

한중일 중심의 동북아시아 협력 수준이 매우 높아질 수 있다 이로 인해 여러 가.

지 형태의 공동체도 출현하게 되어 상존하고 있던 갈등과 립 요소의 해결 가능성이

어떠한 시나리오보다 증가되게 될 것으로 예측된다 역내 민간 교류가 활성화됨으로써.

관광객 증가와 비자 문제 간소화 등의 조치가 실시 될 것으로 보인다.

구성시나리오 일본의 현상유지 국제기구의 영향력 약화2( × )②

군사적 갈등과 분쟁은 감소하게 될 것이지만 토분쟁과 과거사 문제에 한 뿌,

리 깊은 갈등은 여전히 존재할 것으로 예상된다 이 시나리오에서의 관건은 미국이 어.

느 정도 수준으로 일본을 지원할 것인지에 따라서 지역 내 국제질서의 모습이 달라질

것으로 예측할 수 있다 미국이 일본을 적극적으로 지원하게 될 경우 다른 국가들의.

반발로 인한 갈등 정도가 심화될 가능성도 배제할 수는 없다.
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구성시나리오 일본의 군사강국화 국제기구의 영향력 약화3( × )③

중국과 일본이 서로 역내 중심축으로 역할하려고 노력할 것이기 때문에 립하는 모

습이 빈번하게 목격될 것이고 그 정도도 심해질 것이다 특히 두 국가가 민감하게 생각, . ,

하는 토분쟁과 과거사 문제를 둘러싸고 극한 립으로 치달을 가능성이 발생하게 될 것

이다 따라서 토분쟁과 과거사 문제로 같은 갈등을 겪고 있는 한국의 입장까지 고려한.

다면 한중일 지도부의 교류와 민간 차원의 교류 모두 침체될 것으로 전망할 수 있다, .

구성시나리오 일본의 군사강국화 국제기구의 영향력 강화4( × )④

일본의 군사적 재무장과 강 국화에 한 우려가 곳곳에서 터져 나오겠지만 국제기,

구 향력 강화로 인해 일본의 활동범위는 제한적일 것으로 예측할 수 있다 일본의 군사.

강국화 움직임에 해 효과적으로 응하기 위해 국제기구의 가입 국가들은 서로의 가치

와 규범을 공유하고 새로운 모멘텀을 형성하고자 하는 모습이 나타날 것으로 예상된다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오6 ( )→▫
일본의 현상유지

국제기구의×
영향력 강화
가능( )

전문가의 인 명이 년에 일본의 군사력이 현상유지 수준일 것으로 예60% 12 2050
측하였는데 그 중 절반인 명 은 국제기구의 영향력이 강화될 것으로 나머, 6 (30%) ,
지 명은 국제기구의 영향력이 약화될 것으로 판단하였음 일본의 군사강국화 역6 .
량국가 부채 초고령화의 한계 미일동맹 주변국들의 견제로 인하여 현상유지( , ) , ,
수준에 머물 것이라는 데 의견을 같이 했음 그러나 국제기구의 영향력에 대해서.
는 지역협력 가능성과 연계하여 강화와 약화로 양분될 것으로 전망할 수 있음

일본의 현상유지
국제기구의×

영향력 강화
선호( )

전문가 명 모두 일본의 군사력 현상유지와 국제기구의 영향력 강화가20 (100%),
국제질서 및 동북아시아 지역 안정에 필수적인 요인이 된다는 의견을 나타냈음.
일본의 군사력 현상유지를 통해 평화를 지향하고 국제협력의 증진을 위한 역할,
과 영향력이 강화되는 것이 안보와 경제적 측면의 협력이 증가되는 바람직한 시
나리오라고 판단되었기 때문임

일본 군사강국화
국제기구의×

영향력 약화
피할미래( )

일본의 군사강국화와 국제기구의 영향력 약화는 국제정세의 급격한 변화를 가져와
국제체제의 불안정성이 높아지는 상황이라는 데 전문가 명 모두 일치된20 (100%)
의견을 보였음 특히 일본의 군사력 강화는 역내 무기경쟁 및 불안정성을 발생시. ,
킬 수 있어 한반도에 긴장을 조성하고 전쟁의 위협을 강화시킬 가능성이 높음.
국제기구의 영향력 감소는 국가 간의 경제 및 안보갈등을 중재하거나 통제할
수 있는 기제의 약화를 의미하는 것이기에 국가 간의 충돌이 발생할 가능성이
높아질 것이며 일본의 군사강국화와 같은 중대한 변화를 제어하는 규범적 역할,
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
우발적 핵사고
중간 비관( )→

일본 군사력 현상유지 국제기구의 영향력 강화 약화의 기존 중간 중간 시나‘ + / ’ ‘ / ’
리오는 일본 군사 강국 국제기구의 영향력 약화의 비관 시나리오로 전환‘ + ’ ‘ ’

글로벌 경제 위기
중간 비관( )→

일본 군사력 현상유지 국제기구의 영향력 강화 약화의 기존 중간 중간 시‘ + / ’ ‘ / ’
나리오는 일본 군사 강국 국제기구의 영향력 약화의 비관 시나리오로 전환‘ + ’ ‘ ’

시나리오 일본의 군사강국화 중국의 권위주의7( × )■

일본의 군사강국화 변수는 중국의 민주화 변수와 맞물려 역내 평화와 안정 문제에

중요하게 작용할 것이다.

구성시나리오 일본의 현상유지 중국의 권위주의 유지 강화1( × · )①

일본이 군사적으로 자위 수준의 병력만을 유지하는 상황에서 중국의 권위주의가

유지 혹은 강화된다면 중일관계는 답보상태 또는 후퇴하게 될 것이다 역내 중심국가, .

을 수행하지 못할 것으로 판단되었음 결국 강대국 간의 갈등이 심화될 가능성. ,
이 높아 한국에게는 매우 불리한 상황이 될 것임
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역할이 중국 쪽으로 조금이나마 쏠릴 수 있는 상황이기 때문에 일본이 느끼는 초조함

은 증가하게 될 것으로 예측된다 따라서 갈등을 줄여주는 역할을 했던 관광객 유학생. ,

차원의 교류가 감소하게 될 것으로 전망된다.

구성시나리오 일본의 현상유지 중국의 권위주의 약화2( × )②

중국의 자치구들이 서로 분리 독립을 위해 노력하는 상황이라면 이들을 위해 일본,

은 간접적인 지원을 시도할 가능성이 높다 다만 직접적으로 개입하기에는 일본의 군사.

력 활용이 제한적이기 때문에 극렬한 중일분쟁으로 이어질 가능성이 낮다고 판단된다.

구성시나리오 일본의 군사강국화 중국의 권위주의 약화3( × )③

일본은 아시아 중심국가로 재부상하기 위한 발판으로 중국 내 소수민족의 독립을

지원하고 내전으로 번질 시 직접적으로 군사지원을 할 가능성까지 내다 볼 수 있다.

이렇게 되면 중국과 일본은 그 어느 때보다 심한 분쟁을 겪게 될 것이고 일본은 중국, ,

의 힘을 빼놓기 위해 미국과 친 감을 형성하고 있는 중국과 국경을 접하고 있는 국가

들과의 교류를 더욱 활성화시킴으로써 중국을 압박하는 전략을 구사할 것으로 예측할

수 있다.

구성시나리오 일본의 군사강국화 중국의 권위주의 유지 강화4( × · )④

이 시나리오는 중국과 일본의 강 강 으로 맞붙게 될 가능성이 높다 중일( ) .强對强

관계는 군사적인 갈등 정치적인 립 모두가 발생하게 되어 두 국가 사이의 분쟁적인,

요소가 급속히 증가할 것으로 예상된다 따라서 이 두 국가의 세력다툼 소용돌이에 휘.

말리지 않기 위해서는 한국 정부는 세부적인 추진체계를 가진 외교 전략을 구체적으로

확립을 준비해야 한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오7 ( )→▫
일본의 현상유지

중국의×
권위주의

전문가의 절반인 명가 년의 국제정치상황은 일본의 군사력은 현상50%(10 ) 2050
수준을 유지하고 중국의 권위주의는 유지 또는 강화될 것으로 예측했음 주변국.
들의 견제 및 미국이 일본의 역내 주도적 역할을 유도함으로써 일본의 군사력
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
우발적 핵사고
중간 비관( )→

일본 군사력 현상유지 중국의 권위주의 유지 강화의 기존 중간 시나리오는‘ + / ’ ‘ ’
일본 군사 강국 중국의 권위주의 유지 강화의 비관 시나리오로 전환‘ + / ’ ‘ ’

글로벌 경제
위기
중간 비관( )→

일본 군사력 현상유지 중국의 권위주의 유지 강화의 기존 중간 시나리오는‘ + / ’ ‘ ’
일본 군사 강국 중국의 권위주의 유지 강화의 비관 시나리오로 전환‘ + / ’ ‘ ’

시나리오 경제적 상호의존 국제기구의 영향력8( × )■

경제적 상호의존과 국제기구 향력 문제는 결국 국가 간 관계 뿐 아니라 민간교

류 확 및 축소에까지 향을 줄 수 있다.

유지 강화·
가능( )

강화를 통제할 것이기 때문에 군사강국화에 쉽게 나서지 못할 것이고 중국은 지,
속적인 경제발전을 이끌어야 한다는 명분하에 권위주의체제를 지속할 가능성이
클 것으로 판단했기 때문임

일본의 현상유지
중국의×

권위주의 약화
선호( )

전문가의 명가 일본의 군사력 현상유지 및 중국의 권위주의 약화를 동90%(18 ) ‘ ‘
북아 국제질서 안정에 가장 우호적인 상황으로 판단하였음 일본이 군사력을 현.
상유지하고 중국이 권위주의체제의 약화를 통해 안정적 분권화 또는 민주화를,
이루게 된다면 지역 차원의 협력 가능성이 증진되고 동북아지역의 자유질서를,
유지하는 데 유리한 상황이 될 것이기 때문임 이는 또한 한국에 대한 외부적.
위협이 줄어드는 결정적인 요인이 될 것임

일본 군사강국화
중국의×

권위주의
유지 강화·
피할미래( )

전문가의 명가 일본의 군사력 증강 및 중국의 강력한 권위주의 상황을85%(17 ) ‘ ’
가장 위험한 상황으로 판단했다 중국과 일본은 물론 동아시아 강대국 간의 경쟁.
및 충돌 가능성이 높아질 수 있기 때문에 지정학적으로 한국의 이익이 침해될
가능성이 높음.
특히 일본의 군사강국화는 한국을 비롯한 동북아시아 국가들에게 군사적 위협이,
되어 역내 안보질서의 불안정성이 커질 것임 또한 중국의 권위주의 체제가 공. ,
고화되면 지역 내 소통과 협력이 어려워지고 갈등과 충돌의 위험이 높아져 동북,
아 국제관계에 불확실성이 증대될 것으로 내다봤음.
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구성시나리오 경제적 상호의존 증가 국제기구의 영향력 강화1( × )①

미중관계 한중관계 중일관계 한일관계 등 역내 주요 국가들의 관계가 협력증진을, , ,

꾀하는 방향으로 진전될 것으로 예측된다 특히 상호의존이 높아진 상태에서 국제기구. ,

향력이 강화되기 때문에 특정 국가의 돌발행동이 감소하게 되고 안정적인 역내 질서,

구축 상호 및 다자간 무역투자 규모 확 등 긍정적인 향이 나타날 것으로 보인다, .

구성시나리오 경제적 상호의존 증가 국제기구의 영향력 감소2( × )②

미국과 중국 사이에서 균형전략을 구사하거나 편승전략을 선택함으로써 소규모 블

록을 다양하게 형성하는 새로운 질서 등장을 예측할 수 있다 따라서 한국 정부 입장.

에서는 손익계산서를 철저하게 따져서 국가이익을 극 화 할 수 있는 접점을 찾아내는

것이 중요한 시나리오다.

구성시나리오 경제적 상호의존 감소 국제기구의 영향력 감소3( × )③

미중 경쟁이 심화되고 더불어 낮은 경제적 상호의존도 탓에 군사적 립과 갈등,

을 증폭시킬 수 있다고 예측된다 이와 같은 질서 속에서는 언제든지 갈등요소가 터져.
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나올 수 있기 때문에 민간교류가 축소되거나 침체되고 기업들은 리스크 감수차원에서,

해외진출을 줄여나가는 현상이 나타나게 될 것으로 전망된다.

구성시나리오 경제적 상호의존 감소 국제기구의 영향력 강화4( × )④

상 적 이익보다 절 적 이익을 추구하는 다자적 협력증진을 꾀하는 모습을 발견

될 것으로 예측된다 가치와 규범을 공유하는 것이 중요하게 되고 국제기구 내 향력. ,

과 주도권 확보를 위해 서로 경쟁하는 모습이 나타날 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오8 ( )→▫
경제적 상호의존
증가 ×
국제기구의
영향력 약화
가능 피할미래( = )

년에 글로벌 경제적 상호의존이 증가될 것이라고 본 전문가 명 중2050 18 (90%)
에서 명 이 국제기구의 영향력은 약화될 가능성이 높다고 예측했음 국제11 (55%) .
기구의 영향력이 강화될 것이라고 본 명 보다는 약간 높게 나타났는데 국7 (35%) ,
제질서를 주도할 미국 또는 중국이 국제기구를 역할을 강화하지 않을 것이라고
전망되고 강대국의 자국 이기주의와 신자유주의에 대한 반발 확산 등으로 국제,
기구의 역할과 영향력에는 한계가 있을 것이라고 판단했기 때문임

경제적 상호의존
증가 ×
국제기구의
영향력 강화
선호( )

경제적 상호의존과 국제기구의 권한 및 영향력 강화가 안정적인 국제질서에 필수
적인 요소라는 데 모든 전문가 의 의견이 일치했음 글로벌 경제주체들 간(100%) .
의 상호의존이 강화되고 국제기구의 영향력이 강화된다면 국제규범의 준수와 상
호존중이 심화되어 국가 간의 경제협력이 강화되고 평화정착에 도움이 될 것으로
예측했기 때문임
특히 안보보다 경제 중심의 다자주의가 활성화됨으로써 한국 대외정책의 공간이,
확대될 것으로 기대할 수 있음 또한 국제기구의 영향력 강화로 강대국으로부터. ,
의 압력을 제어할 수 있게 되면 한국의 안보 및 경제 이익에도 부합하는 구조,
가 만들어질 수 있음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
우발적 핵사고
중간 비관( )→

경제적 상호의존 증가 국제기구의 영향력 약화의 기존 중간 시나리오는 경‘ + ’ ‘ ’ ‘
제적 상호의존 약화 국제기구의 영향력 약화의 비관 시나리오로 전환+ ’ ‘ ’

글로벌 경제 위기
중간 비관( )→

경제적 상호의존 증가 국제기구의 영향력 약화의 기존 중간 시나리오는 경‘ + ’ ‘ ’ ‘
제적 상호의존 약화 국제기구의 영향력 약화의 비관 시나리오로 전환+ ’ ‘ ’
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시나리오 경제적 상호의존 중국의 권위주의9( × )■

경제적 상호의존도 증가가 미중관계 뿐 아니라 역내 국가의 갈등과 립을 줄여줄

수 있는 역할을 할 것으로 기 된다.

구성시나리오 경제적 상호의존 증가 중국의 권위주의 유지 강화1( × · )①

중국의 경제성장 부분이 미수출을 통해 일어난 것들이기 때문에 미국과의 경

제협력을 지속적으로 유지하면서도 중국 내부문제에 한 개입이나 관여는 적극적으로

반 할 것으로 전망된다 그럼에도 불구하고 역내 국가들과 미국은 중국의 인권문제. ,

등을 제기할 것으로 예측할 수 있다.

구성시나리오 경제적 상호의존 증가 중국의 권위주의 약화2( × )②

중국의 내부문제로 역내질서가 혼란스러워 질 수 있으나 높은 경제적 상호의존도

가 외부개입 혹은 갈등 발생 가능성을 낮춰줄 것으로 기 된다 반면에 중국의 권위주.

의 약화로 인해 분리 독립운동 혹은 민주화 가능성 증 는 역내 국가들과의 민간 교류/

활성화를 촉진시킬 수 있다.
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구성시나리오 경제적 상호의존 감소 중국의 권위주의 약화3( × )③

경제적 상호의존도가 낮은 상태에서 중국 내 권위주의 약화 및 내부 분열 문제는

주변국가와 초강 국인 미국의 군사적 개입 가능성을 높일 것으로 예측할 수 있다 이.

러한 상황에서는 위험요소가 상존하기 때문에 민간교류도 침체되고 기업들의 중국을,

포함한 해외진출도 줄어들 것으로 전망된다.

구성시나리오 경제적 상호의존 감소 중국의 권위주의 유지 강화4( × · )④

미국과 중국의 군사적 립과 경쟁 가능성이 증가하게 되면서 적 적인 관계가 더

욱 심화될 가능성이 높아진다 중국의 권위주의적 질서 강화는 주변 국가들과의 외교.

적 마찰을 일으켜 분쟁이 다수 발생할 수 있기 때문에 상당한 리스크를 관리해야하는

시나리오 중 하나라고 볼 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오9 ( )→▫
경제적 상호의존
증가 중국의×
권위주의
유지 강화·
가능( )

년에 글로벌 경제적 상호의존은 더 증가될 것으로 예측한 전문가의2050
명 가운데 명 은 중국이 권위주의 체제를 유지 강화할 가능성이85%(17 ) 12 (60%) ·

높은 것으로 판단했음 미국을 중심으로 하는 자본주의 세계화는 지속될 것으로.
예상되고 중국 공산당의 집권능력 강화 및 경제발전의 필요성에 의해 중국은 권,
위주의 체제를 지속하고 강화할 것으로 전망됨

경제적 상호의존
증가 중국의×
권위주의 약화
선호( )

전문가 집단의 명가 경제적 상호의존 증가 및 중국의 권위주의 약화85%(17 ) ‘ ’
상황이 한국 및 동북아시아 국제질서 안정에 가장 긍정적인 시나리오라고 판단했
음 중국의 권위주의가 약화되어 민주화의 방향으로 선회하면 국내정치를 안정화. ,
하고 글로벌 스탠더드 및 민주적 가치를 수용하게 되면서 한국에 유리한 대외환
경이 조성될 수 있을 것임 또한 중국의 권위주의 약화는 국가 간 경제적 상호. ,
의존을 통해 국제협력의 증대가 발생하게 되고 이는 곧 한반도 평화정착으로도
이어질 수 있을 것임

경제적 상호의존
감소 중국의×
권위주의
유지 강화·
피할미래( )

전문가 집단의 명가 중국의 권위주의 유지 강화 속에서 경제적 상호의75%(15 ) ‘ · ’ ‘
존의 감소 시나리오를 동북아 지역의 불안정성이 높아져 한국의 피해가 커질 가’
능성이 높은 것으로 예측했음 권위주의적 성향의 중국이 주변국들을 향해 외교공.
세를 더욱 강화하고 경제패권국 지위를 추구할 가능성이 높아지는 상황에서 경제
적 상호의존까지 약해지면 국가들의 협력 유인이 줄어들면서 역내 불안정성이 야
기될 수 있기 때문임 특히 한국은 대중 경제의존도 및 취약성이 심화되는 상황.
에서는 경제의존도가 안보적 우려로 이어질 위험성이 커질 수 있음
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
우발적 핵사고
중간 비관( )→

경제적 상호의존 증가 중국의 권위주의 유지 강화의 기존 중간 시나리오는‘ + / ’ ‘ ’
경제적 상호의존 감소 중국의 권위주의 유지 강화의 비관 시나리오로 전환‘ + / ’ ‘ ’

글로벌 경제 위기
중간 비관( )→

경제적 상호의존 증가 중국의 권위주의 유지 강화의 기존 중간 시나리오는‘ + / ’ ‘ ’
경제적 상호의존 감소 중국의 권위주의 유지 강화의 비관 시나리오로 전환‘ + / ’ ‘ ’

시나리오 국제기구의 영향력 중국의 권위주의10( × )■

국제기구의 향력이 어떠하냐에 따라 중국의 내부 문제 전개 방향은 상반되게 나

타날 것으로 전망된다.

구성시나리오 국제기구의 영향력 강화 중국의 권위주의 유지 강화1( × · )①

중국의 권위주의가 강화되고 국제기구의 향력이 강화되는 상황을 맞이하게 된,

다면 국제기구 내 국가들이 중국의 인권문제를 강력하게 제기할 가능성이 매우 높아,

지게 된다 특히 이에 입장을 같이하는 국가들이 가치와 규범을 공유함에 따라 글로벌.

거버넌스가 확 되는 모습도 목격할 수 있을 것이다 따라서 중국은 국제사회에서 고.

립될 가능성이 높아질 것으로 예측된다.
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구성시나리오 국제기구의 영향력 강화 중국의 권위주의 약화2( × )②

중국의 권위주의가 약화되고 소수민족의 분리 독립 운동이 심화되거나 중국 내 민/

주화 움직임이 발생하게 되면 국제기구에서 적극적인 지원과 개입을 시도할 가능성이

높아지게 된다 따라서 그 어느 시나리오보다 국제사회의 중국 인권개선 시도의 횟. 對

수와 강도가 잦아지고 강해질 것으로 전망된다.

구성시나리오 국제기구의 영향력 약화 중국의 권위주의 약화3( × )③

소수민족 문제 분리 독립 운동 등을 관리하거나 개입할 수 있는 능력과 힘을 가, /

진 국제기구가 없기 때문에 혼란스러운 국제질서가 출현할 것으로 예상할 수 있다 혼.

란스러운 와중에 정치적 망명을 시도하거나 규모 난민이 발생하는 사태로 이어질 개

연성이 높아질 것이다.

구성시나리오 국제기구의 영향력 약화 중국의 권위주의 유지 강화4( × · )④

중국은 내부적 결속력을 다지기 위해 권위주의를 강화할 것이고 다른 국가들과,

립하는 쟁점들이 다수 발생할 것으로 예상된다 이와 같은 움직임은 결국 갈등과.

립국면으로 이어질 것이고 자연스레 민간차원의 교류와 국제적 수준의 협력은 감소할

것으로 전망할 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오10 ( )→▫
국제기구 영향력
약화 중국의×
권위주의
유지 강화·
가능 피할미래( = )

전문가 집단의 명는 년에도 중국이 권위주의 체제를 유지 또는 강75%(15 ) 2050
화할 것으로 판단하였고 그 중 명 은 국제기구의 영향력은 약화될 가능성, 9 (45%)
이 높다고 전망했음
중국은 시진핑의 장기집권이 가시화되고 있는 가운데 일대일로와 같은 국가전략
을 통해 권위주의를 지속적으로 강화할 것으로 보임 따라서 미국 주도의 국제기.
구에 대한 불신과 관심부족 및 미국의 일방주의를 비롯한 각국의 독자노선 강화
로 국제기구의 영향력이 약화될 것으로 예상할 수 있음

국제기구 영향력
강화 중국의×
권위주의 약화
선호( )

전문가의 명이 국제기구의 영향력 강화와 중국의 권위주의 약화가 현재90%(18 )
의 국제질서를 유지하고 평화정책에 기여함으로써 한국에 가장 좋은 결과를 가져
올 것이라고 예측했음
중국의 권위주의의 약화 또는 민주화를 통해 중국이 국제사회와의 소통과 협력이
증대되면 중국 갈등이 발생할 가능성이 낮아질 수 있고 국제기구의 영향력의, ,發
강화는 국제관계에 규범의 질서를 부여함으로써 국제사회의 협력이 증가되는 결
과를 가져올 것이기 때문임
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
우발적 핵사고
비관 비관( )→

국제기구의 영향력 약화 중국의 권위주의 유지 강화의 기존 비관 시나리오‘ + / ’ ‘ ’
는 유지될 개연성이 증가

글로벌 경제 위기
비관 비관( )→

국제기구의 영향력 약화 중국의 권위주의 유지 강화의 기존 비관 시나리오‘ + / ’ ‘ ’
는 유지될 개연성이 증가

종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

동인결합시나리오와 구성시나리오는 국제정치의 미래에 관하여 다양한 관점의 모

습을 제공하는 장점이 있지만 종합적인 미래모습을 보여주기에는 시나리오 개수가 너,

무나 많고 시나리오 간의 관계해석에도 어려운 측면이 있다 따라서 포괄적인 국제정.

치의 미래모습을 제시하기 위하여 종합시나리오를 도출하 다 종합시나리오는 통상‘ ’ .

적인 시나리오 도출방법인 개의 주요동인 즉 두개 축을 이용하여 시나리오로2 , 2×2

작성하 다.

종합시나리오는 동인별 결합시나리오 유형시나리오 유형시나리오 돌발변수의 모, , ×

든 내용을 하나하나 일별한 후 정체 쇠퇴 파국 전환이라는 의 유형화 맥, , , Jim Dator

락에 일치하게 정리하여 구성하 다 따라서 종합시나리오는 국제정치의 미래를 거시적.

으로 보기에 아주 좋은 방법이라 사료된다.

종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

종합시나리오1

평화공존모델( )

미국 우위의 국제체제가 지속되는 국제질서 속에서 글로벌 경제적 상호의존은 더
욱 심화되고 국제기구의 영향력 또한 강화되어 국제질서가 보다 안정적으로 조성,
되는 환경이 마련되고 동북아 지역에서는 일본의 군사력이 현상유지 되고 중국의,
권위주의가 약화되어 점진적으로 민주화되는 과정으로 변화하게 됨으로써 세계평화
와 안정이 실현될 수 있는 가장 이상적인 상황으로 구성된 시나리오
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평화공존모델①

미국 우위의 힘의 질서가 유지되며 일본 역시 군사력 증강을 하지 않는 상황이 미,

중 관계의 평화적 질서를 유지하기 위한 핵심적인 시나리오가 될 것으로 예측되었다.

또한 자유주의적 질서가 유지되며 글로벌 경제적 상호의존이 높아질 경우 미중 간 경,

제관계가 확 되면서 양자 간 관계가 발전할 것으로 예상된다 국제기구 향력 부분에.

있어서도 미국 우위의 국제질서 속에서 미국을 포함한 강 국들의 독단적인 향력을

견제할 수 있고 국제규범과 원칙을 공고히 할 수 있는 수준의 국제기구 향력 강화가

이루어질 때 미중관계는 보다 발전적으로 나아갈 것으로 예측되었다 중국의 국내정치, .

적 동인으로 꼽혔던 권위주의 문제는 중국의 권위주의가 약화되면 인권과 자유주의적

질서를 선호하는 미국과 규범과 원칙을 공유하는 관계가 형성되면서 안정적인 국제질서

로 이어질 것으로 내다봤다 즉 미국과 중국의 관계 발전은 현재와 같은 상황에서 미. ,

국 우위 국제질서 일본의 군사력 현상유지를 바탕으로 경제적 상호의존의 심화 국제, ,

기구의 향력 강화 중국의 권위주의 약화가 이뤄질 때 가능한 것으로 판단된다, .

종합시나리오2

제한전쟁모델( )

미중전쟁을 통해 중국으로의 세력전이가 일어날 가능성이 증가하고 국제무역은 점
차 쇠퇴하여 글로벌 경제적 상호의존은 감소하고 국제기구의 권한과 영향력이 크,
게 약화된 상황에서 일본은 미국의 영향력 약화를 틈타 군사력을 강화하여 군사강
국화에 나서고 중국은 중화민족주의를 강조하며 독재와 권위주의적 정치체제를 강
화함으로써 동북아 지역은 물론 국제체제 전반에 불안정성이 높아지는 시나리오

종합시나리오3

숙적관계모델( )

미중경쟁은 지속되겠지만 미국 주도의 국제체제가 유지되는 상황 속에서 중국이,
세계패권에 도전하지는 않더라도 미중관계 및 중국의 대외적 전략을 위해 권위주
의적 체제는 유지 또는 강화할 것이며 일본 또한 미국의 영향력 하에서 군사력을,
현상 수준에 머물 것이고 글로벌 경제적 상호의존 및 국제기구의 영향력은 다소
약화될 가능성은 있지만 대체로 현재의 수준으로 유지되어 주요 동인결합 시나리
오들이 전반적으로 현상유지가 지속되는 상황으로 가장 가능성이 높을 것으로 예,
측되는 시나리오

종합시나리오4

중국형(

세계질서 모델)

미중 세력전이가 발발한 국제정세 속에서 중국은 권위주의가 약화되어 중국식 민
주주의를 실현함으로써 중국이 새로운 정치체제로 탄생함은 물론 국제체제 또한
새로운 국제질서로 전환되는 상황으로 미래 국제정치상황에서 발생할 가능성은 매,
우 낮지만 새로운 국면의 국제정치체제로 전환될 수 있는 가능성이 있다는 점에서,
국제관계 전환 시나리오로 상정할 수 있는 시나리오‘ ’
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제한전쟁모델②

미중관계의 미래 시나리오 중에서 가장 피해야 할 시나리오는 미국과 중국의 힘의

균형이 깨지면서 세력전이가 발생하는 것이다 이는 군비경쟁 국제정세 급변 동맹체. , ,

제의 변화 외교안보전략의 변화 등의 불확실성을 동반한 현상이 연쇄적으로 발생함에,

따라 국가 간 충돌 가능성이 매우 높아지기 때문이다 이러한 상황에서 일본의 군사강.

국화는 동북아시아 지역의 질서를 혼란하게 만들고 역내 안정성을 떨어뜨리게 될 것이

기 때문에 피해야할 상황이다 이처럼 중국 주도의 새로운 질서가 등장하면서 새로운.

형태의 냉전이 발생하고 이와 함께 글로벌 경제적 상호의존이 하락할 때 경제협력으,

로 인한 완충효과 또한 소멸되기 때문에 동북아시아 지역의 긴장도는 상승하게 되고,

이에 따라 우리나라가 취해야 할 선택지가 좁아지면서 외교전략 구상에 큰 차질을 빚

을 것으로 예상했다 힘의 균형이 깨지고 미중 간 세력전이가 발생한 상황에서 국제기. ,

구의 향력까지 약화된다면 국가 간 충돌과 분쟁을 제어할 수 없게 된다 이러한 현, .

상은 결국은 안보 경제 부분의 갈등이 깊어지고 전쟁발발 가능성으로까지 연결될 수,

있다 마지막으로 미중 간 세력전이 속에서 중국의 권위주의가 강화된다면 중국은 더.

욱 더 강력한 공세적 외교를 실시할 가능성이 높아지고 이는 결국 혼란스러운 동북아

국제관계를 낳을 것으로 예상된다.

숙적관계모델③

미중관계의 미래 모습 중에서 가장 가능성이 높은 시나리오는 미중관계 정체 시나

리오다 미국과 중국이 현재 상태의 미국 주도질서를 서로 인정하고 일본은 군사력을. ,

증강시키지 않고 현재와 같은 수준을 유지하는 것이다 최근 중국의 성장세 감소 속도.

와 미중 간 무역 갈등의 추이를 볼 때 미국이 당분간 패권적 질서를 유지할 것이고,

중국은 이러한 패권에 직접적으로 도전하지는 않을 것으로 예상된다 이와 같은 상황.

에서 경제적 상호의존은 무역과 투자를 통한 이익 공유로 국가 간 갈등이 충돌로 비화

되는 것을 억제하면서 궁극적으로 국제질서의 현상을 지속시키는 결과를 낳을 것이다.

국제기구의 향력에 있어서 미국은 국제질서에서 주도적인 역할을 하기 위해 양자 및

다자외교를 강화해 나가면서 국제기구를 통해 자신들의 이익을 투 시키고자 하는 노

력을 지속할 것으로 예측했다 이는 곧 국제기구 향력을 점차 약화시키거나 현재 수.
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준으로 유지하는 전략으로 이어질 가능성이 높다 마지막으로 중국의 권위주의도 지금.

보다 강화될 것으로 예상했다 미국의 일방주의적 전략과 중국의 일 일로 전략 등이.

서로 상호작용하면서 질서를 유지하기 위해서는 중국 역시 내부적 결속을 강화하고 일

관된 외교정책을 추진하기 위하여 보다 권위주의 속성을 고수할 것으로 판단했다.

중국형 세계질서 모델④

미중이 경쟁관계에서 갈등과 립을 지속하면서 상 적으로 우월한 군사력과 경제

력으로 미국 우위의 국제질서가 지속되고 중국 또한 이를 인정하고 세계패권에는 도,

전하지 않는 선에서 자국의 향력을 강화하는 방향을 견지함으로써 년에도 미국2050

주도의 국제체제가 유지될 것으로 예측하 다 그러나 보다 장기적인 관점으로 미래.

시나리오를 예측하기 위해서는 현재의 시각과 판단을 넘어선 새로운 요인들에 한 고

려와 정치학적 상상력이 필요하다 그런 점에서 볼 때 년 비교적 가까운 미래에. , 2050

는 미중관계가 미국 우위의 국제질서가 현상유지 되는 수준으로 정체될 가능성이 가장

높지만 년 이후의 더 먼 미래에는 중국이 미국을 능가하는 세계패권국으로 부상, 2080

하게 될 가능성도 없지 않으며 그렇다면 년의 미중관계는 그에 이르는 과도기가, 2050

될 것이다 그 가능성을 열어두고 본다면 중국의 체제전환과 미중전쟁을 통한 중국의. ,

새로운 패권국가로의 등장으로 인한 국제체제의 급변 시나리오도 가능할 수 있다 현.

재 중국은 급속한 경제성장의 과정에서 누적된 국내 문제들이 산적해있고 이는 정치,

사회적 불안정성을 높이는 주요 요인들이 되고 있다 소득불균형 빈부격차 소수민족. , ,

분쟁 부정부패 권위주의적 정치체제 등에 한 사회적 불만과 민주화에 한 요구들, ,

이 급격하게 분출되면 중국공산당의 정치적 권위는 약화되고 중국식 민주주의로의 체,

제전환 과정을 걷게 될 것이다 그리고 미중 경쟁관계 속에서 중국이 군사력과 경제력.

을 비롯한 국가능력을 강화하고 외적인 향력을 확 함으로써 미국과의 힘의 균형

을 깨고 우위를 점하는 시기가 도래할 가능성도 있다 이는 곧 완전히 새로운 국제체.

제가 탄생하는 것으로 글로벌 경제적 상호의존 국제기구의 향력 동북아지역의 질, , ,

서 및 일본의 군사력에도 새로운 변화가 나타나게 됨에 따라 중국형 세계질서가 시작‘ ’

됨을 의미한다 이 시나리오는 현재로서는 가능성이 가장 낮은 것으로 예측되지만 국. ,

제체제의 새로운 전환을 구상할 수 있는 미래 시나리오로서의 의미가 있다.
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종합시나리오의 돌발변수 영향3)

종합시나리오1:

평화공존모델

우발적 핵사고 미국 우위 더욱 강화 경제적 상호의존과 국제기구 영향,
력 약화 일본 군사력 증대 중국의 권위주의 강화, ,

글로벌 경제위기 미국의 상대적 우위 고착 경제적 상호의존과 국제기구,
영향력 약화 자국 중심주의로 일본 군사력과 중국의 권,
위주의 강화

종합시나리오2:

제한전쟁모델

우발적 핵사고 미중 간 지역 블록 간 대결 악화 일본 군사강국화화 중, , ,
국의 권위주의 심화 경제적 상호의존 약화 다자기구의, ,
부흥 가능성은 있음

글로벌 경제위기 미중 간 대립과 경쟁 치열 경제적 상호의존과 국제기구,
영향력 약화 일본 군사력 강화 중국의 권위주의 심화, ,

종합시나리오3:

숙적관계모델

우발적 핵사고 미국 우위 속에서 상호불신 심화 경제적 상호의존과 국,
제기구 영향력 감소 일본 군사력 강화 노력 중국의 권, ,
위주의 강화

글로벌 경제위기 미국 우위 유지 경제적 상호의존과 국제기구 영향력은,
감소 일본 군사력 강화 중국의 권위주의 심화, ,

정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

본 연구는 미중 세력전이 일본의 군사강국화화 국제경제의 상호의존 국제기구의, , ,

향력 중국 국내 정치 동인 등 개의 동인을 결합한 개의 시나리오에서 한국이 피, 5 10

해야 할 미래를 도출해 내고 그 미래를 회피하거나 응하기 위한 전략을 조사하 다, .

총 개의 비관 미래를 회피하거나 응하기 위한 제시된 전략 중에서 중요 전략 즉10 ,

명의 전문가 중 적어도 인 이상의 동의를 얻은 전략들을 최종적으로 도출하 다20 3 .
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정책과제 도출 결과 및 의미2)

정책과제1.

동 북아시아 지역( )

다자 안보 협력체

형성 주도

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁: 1, 3, 4, 6, 7, 9, 10,

모델과 연관

예상되는 부작용 미국 중국의 반대 혹은 비협조: ,

부작용에 대한 예상되는 정책대안 국방력 강화를 통한 자주 국방 실현:

정책과제2.

한미협력 및 동맹

강화

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델: 1, 2, 3, 4, 6, 7,

및 숙적관계 모델과 연관

예상되는 부작용 중국의 강력 반발:

부작용에 대한 예상되는 정책대안 미중 균형 외교:

정책과제3.

남북협력 강화와

통일 한국

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델: 1, 2, 5, 6, 7, 8,

과 연관

예상되는 부작용 미국 일본의 견제와 반발: ,

부작용에 대한 예상되는 정책대안 한미일 협력 강화:

정책과제4.

지역 경제 협력 및

공동체 형성 주도

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델과 연관: 2, 3, 5, 8, 9,

예상되는 부작용 참여 대상 국간의 협상 지연:

부작용에 대한 예상되는 정책대안: FTA Hub

정책과제5.

국방력 강화를 통한

자주국방 실현

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델과 연관: 1, 4, 5, 6, 7,

예상되는 부작용 군비 경쟁:

부작용에 대한 예상되는 정책대안 동북아시아 지역 다자 안보 협력체 형: ( )

성 주도

정책과제6.

경제협력 다변화

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델과 연관: 2, 5, 8, 9

예상되는 부작용 미국 중국 시장 접근권 약화: ,

부작용에 대한 예상되는 정책대안 미국 중국과 양자 확대: , FTA

정책과제7.

공공외교와 민간교류

활성화를 통한 중국

내 친한 정서 형성

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델과 연관: 4, 7, 9

예상되는 부작용 중국 정부의 반발:

부작용에 대한 예상되는 정책대안 전략적 비개입:
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최종 개혁과제 제시3)

정책과제8.

미중 균형 외교

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델과 연관: 1, 2, 4,

예상되는 부작용 미국과 중국 사이에서 샌드위치 신세:

부작용에 대한 예상되는 정책대안 한미동맹 강화:

정책과제9.

정보 분석 및 전략

수립 역량 강화

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델과 연관: 1, 2, 9,

예상되는 부작용 없음:

부작용에 대한 예상되는 정책대안 없음:

정책과제10.

소다자 외교 강화

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델 숙적관: 3, 8, 10, ,

계 모델과 연관

예상되는 부작용 배타적 소집단 형성:

부작용에 대한 예상되는 정책대안 다자외교의 추진:

정책과제11.

한중일 협력 강화

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델과 연관: 5, 7,

예상되는 부작용 역사적 정치적 대립으로 인한 낮은 실현 가능성: /

부작용에 대한 예상되는 정책대안 한일 한중 양자 외교: ,

정책과제12.

한국의 국제기구

참여 및 역할 강화

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델과 연관: 3, 8,

예상되는 부작용 국제기구의 비민주성으로 인한 한계:

부작용에 대한 예상되는 정책대안 국제기구 개혁 및 신설:

정책과제13.

정치 경제 다자외교/

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델과 연관: 2, 3,

예상되는 부작용 합의 도달의 어려움:

부작용에 대한 예상되는 정책대안 소다자 외교:

정책과제14.

일본 시민 사회 및

국제여론 활용 압박

회피지향대응[ . . ]

발굴 근거 결합시나리오 종합 시나리오 제한전쟁 모델과 연관: 5, 6,

예상되는 부작용 낮은 실현 가능성:

부작용에 대한 예상되는 정책대안 한미동맹 강화 및 국방력 강화:

동아시아 다자

안보 협력

기구 창설

현황( )
동아시아에서 오랜 기간 안보적 대립과 갈등이 상존해왔던 반면 유럽의 와OSCE
같이 역내 국가들의 상호 신뢰 군비축소 화해 협력을 촉진할 다자안보 협력기구, ,
는 부재함 물론 동아시아 지역에서 다자안보협력기구를 만들려는 노력이 없었던.
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것은 아님 호주의 외무장관 에반스 가 년 월 유럽의. (Gareth Evans) 1990 7 OSCE
와 같은 다자안보협력기구를 창설할 것을 제안하였음 또한 년 월에는 역내. 1994 7
다자안보포럼으로서 아세안지역안보포럼 이 출범(ARF: ASEAN Regional Forum)
하였음 에는 총 개 국가가 참여하고 있음 는 역내 국가들이 자유롭게. ARF 27 . ARF
정치 안보 문제에 대한 의견을 교환할 수 있는 대화의 장을 제공함으로써 역내 국
가들 간의 상호 신뢰 구축 예방외교 갈등해소 등을 통해 아시아 태평양 지역의, , -
평화와 안정에 기여했다는 평가를 받고 있음 그러나 가 진정한 다자안보협력. ARF
기구로서 역할을 수행하기에는 구조적으로 많은 한계를 가지고 있음 일단 이름에.
서 보는 것과 같이 는 아세안 중심기구로서 진정한 지역다자안보협력기구라ARF
보기 어려움
예측분석( )

가 일종의 다자안보포럼으로서 역내의 안정과 평화에 어느 정도 기여한 것은ARF
사실이지만 향후 벌어질 국제 정세의 변화에 효과적으로 대처할 수 있을 지ARF
에 대해서는 회의적임 우리가 앞서 살펴보았던 것처럼 앞으로의 국제정세는 많은.
변화와 도전에 직면할 것임 우선 미중간의 세력 변화와 그에 따른 역동적 변화가.
예상됨 우선 미국의 세력이 현재와 같이 압도적인 패권을 유지하지 못할 것임은.
명확함 미국이 중국과의 세력 경쟁에서 우위를 내주거나 혹은 세력경쟁 상태 혹은.
근소 우세를 점할 때 미국의 정책은 변화할 수 있음 미국의 패권이 약화되어 질.
때 미국은 동아시아 지역에서의 안정자로서의 역할을 포기하고 자국 우선주의 전략
을 취할 수 있음 또한 동시에 현재의 동맹네트워크를 포기하고 동아시아지역 안보.
와 거리를 둘 수도 있음 그리고 미국은 현재 자국이 참여하고 있는 다자회의체에.
서 탈퇴하고 양자적 관계를 중심으로 국제관계를 재편할 수 있음
방법( )
중견국가인 한국 혼자 힘으로 역내 다자안보협력기구를 창설하기에는 벅참 한국과.
동일한 생각과 가치 그리고 이해관계를 가진 국가들과의 연대가 필요함 이런 점, .
에서 호주 말레이시아 등은 중요한 협상 대상국이 될 수 있음 둘째 년 이내의, . , 10
중기적 목표로 한미관계와 한중관계의 동시 강화가 필요하함 앞서 언급하였던 것.
처럼 미국과 중국은 동아시아 다자안보협력기구 창설에 회의적일 수 있음 강대국.
인 미국과 중국이 선뜻 자국을 다자안보협력기구에 옭아매 자국의 영향력을 약화시
키려 하지 않을 것임 또한 미국의 경우 동아시아에 다자안보협력기구가 창설된다.
면 자국이 구축해 온 의 양자동맹 시스템이 붕괴될지 모른다는Hub-and-Spokes
우려를 가질 수 있음 반면 중국의 경우 동아시아 다자안보협력기구가 동아시아에.
서 중국의 영향력을 약화시키는 도구로 사용될 것이라는 우려 때문에 참여에 회의
적일 수 있음 지역다자안보협력기구에 회의적인 미국과 중국을 설득하기 위해서는.
한미관계와 한중관계의 강화가 필요함 그리고 미국에게는 동아시아 다자 안보 협.
력기구가 미국의 영향력 유지를 위해 필요한 비용을 감소시키고 자국이 구축해 온,
양자동맹 시스템을 보완하는 장치가 될 것이라는 점을 강조하면서 미국의 참여를
설득할 필요가 있음 반면 중국에게는 동아시아 다자 안보협력기구가 중국이 다른.
국가들과의 대화와 관계를 증진시킬 수 있는 훌륭한 외교적 도구가 될 것이며 지,
역 내에서 중국의 영향력을 강화할 수 있는 장치가 될 것임을 강조할 필요가 있음.
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마지막으로 년 정도의 장기적 목표는 를 점진적으로 동아시아다자안보협력20 ARF
기구로 전환하는 것임 우선 이 가지고 있는 회의개최권을 참여국 전부로. ASEAN
확대하는 것이 필요함 둘째 의사결정 방식을 전원합의제에서 표결 형태로 전환함. .
이를 통해서 민감한 문제들도 다자안보협력기구의 회의의제로 포함할 수 있어야
함 마지막으로 다자안보협력기구의 최고의사결정기구를 정상회의로 격상시켜서 회.
의 의제에 대한 실질적이고 강제력이 있는 해결책을 제시할 수 있도록 함 이상의.
노력을 거쳐 가 동아시아 다자안보 협력기구로 성공적으로 변모한다면 미국과ARF ,
중국의 세력 경쟁 혹은 세력전이 과정의 중재와 조정 일본의 군사강국화의 저지, ,
그리고 중국의 권위주의 강화에 효과적인 대응을 할 수 있을 것으로 예상됨.

동아시아 경제

공동체

현황( )
동아시아 경제 공동체는 세계적 수준에서의 상호의존 감소에 효과적으로 대응할 수
있는 유용한 수단임 그러나 동아시아의 경제 공동체 형성은 아직 초기 단계에 불.
과함 현재 아시아 태평양 지역에는 개의 지역 협력기구 그리고 개의 지역자유. - 3 , 3
무역협정 논의가 존재함 우선 지역 협력기구는 년에 출범한 아시아태평양경제. 1989
공동체 년 개국(APEC: Asia-Pacific Economic Cooperation), 1997 ASEAN 10
과 동아시아의 한국 중국 일본 개국이 모여 출범한 그리고 원래는, , 3 ASEAN + 3,

를 대체하기로 하였으나 중국과 일본의 경쟁 속에서 년 별도의ASEAN + 3 2005
지역기구로 탄생한 동아시아 정상회의 가 있음(EAS: East Asian Summit)
한편 지역자유무역협정은 년부터 미국이 주도했던 그리고 중국이 주도2008 TPP,
하는 그리고 아시아태평양 자유무역지대RCEP (FTAAP: Free Trade Area of

이 있음 지역무역협정 논의는 년 월 트럼프 미국 대통령의Asia-Pacific) . 2017 1
탈퇴 선언 이후 급속도로 변화하였음 미국의 탈퇴로 동력을 잃은 는 일TPP . TPP

본의 부단한 노력 끝에 로 명맥을 유지하고 있는 반면 중국은 트럼프의 미CPTPP ,
국과는 달리 자유무역의 수호자를 자처하며 구축에 강한 의지를 드러내고FTAAP
있음
예측 및 분석( )
지역 경제 공동체 형성의 토대가 될 수 있는 자유무역지대 논의가 차원에서 전개3
되고 있지만 이른 기간 안에 성과를 내기는 어려워 보임 우선 가장 먼저 속도를.
낸 는 미국 오바마 정부의 강력한 리더십을 바탕으로 년 월 전격 타결TPP 2015 10
되었으나 년 트럼프 행정부의 탈퇴선언 이후 동력을 상실하였음 이후 일본이2017 .

협상을 주도하면 불씨를 되살리기 위해 노력한 결과 년 월 가TPP 2018 3 CPTPP
공식 서명되었음 그러나 기존 개국 중 전체 국내총생산 의 이상을. 12 (GDP) 60%
차지하는 미국이 탈퇴한 상황에서 가 과연 지역을 대표하는 경제협력모델로CPTPP
자리 잡을 수 있을지는 회의적임
한편 중국이 주도하는 은 년 협상을 개시했지만 아직까지 협상타결의RCEP 2012
가능성이 보이지 않음 특히 년부터 매년 연내 타결을 목표로 제시했지만 회. 2015
원국들 간의 이견으로 좀처럼 진전되지 못하고 있음 특히 중국 인도 등 자국시장. ,
보호를 우선으로 하는 국가들은 낮은 수준의 무역자유화 협정을 요구하는 반면 일,
본이나 호주 등은 높은 수준의 자유화를 주장하고 있음 따라서 타결된 가. RCEP
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능성은 현재로서는 여전히 불투명함과 동시에 설사 이른 시일 내에 타결된다 하더
라도 낮은 수준의 무역자유협정이 될 것으로 예측됨
한편 는 년 월 정상회의에서 개국 정상들이 를FTAAP 2016 11 APEC 21 FTAAP
공동연구하고 차원의 지원을 한다는 데 합의했지만 아직 시작 단계에 머물, APEC
러 있음 이처럼 동아시아 혹은 아시아 태평양 지역에서 지역 경제 공동체를 형성.
하기 위한 다양한 움직임이 있어왔지만 리더십의 부족과 회원국들 간의 상이한 이
해관계 때문에 뚜렷한 성과를 내지 못하고 있음
방법( )
동아시아 혹은 아시아 태평양 지역 차원에서의 자유무역협정 논의는 리더십 부족, -
과 회원국들 간의 상이한 이해관계 조정 실패로 좀처럼 진전을 보이지 못하고 있
는 실정임 이러한 상황에서 높은 수준의 자유무역협정을 성사시키고 그를 바탕으.
로 지역 경제 공동체를 형성하기 위해서는 치 한 전략적 접근이 필요함 특히 최.
근의 협상 진척 과정 등을 고려할 때 중단기 실행 전략을 가지고 접근하는 것이
필요함
우선 년 월 발효된 의 가입에는 조급함 보다는 치 한 전략을 가2018 12 CPTPP
지고 천천히 접근할 필요가 있음 가 전 세계 교역량의 의. CPTPP 14.9%, GDP

억 명 이상의 인구를 보유한 자유무역협정으로서 매력적인 협정임에는12.9%, 5
틀림없지만 성급히 가입을 결정하기 보다는 천천히 접근하는 것이 필요함 우선, .
미국이 탈퇴한 상황에서 빠른 시일 내에 미국이 다시 협상에 가입할 것인지도 불
확실함 둘째 에 참여하는 국가들과 대부분 를 체결한 상황에서. , CPTPP FTA

가 제공할 수 있는 경제적 이득이 크지 않음 셋째 기존 회원국들이CPTPP . , 2019
년 월 신규 회원국 가입 가이드라인을 발표했으나 이는 신규회원국들에게 절대적1 ,
으로 불리한 것들임 이런 상황 속에서 조급히 가입하는 것보다는 시간을 가지고.
기다리면서 유리한 상황을 오기를 기다리는 것이 필요함 특히 가 경제 규. CPTPP
모가 큰 신규회원국을 받아들여 몸집을 키울 필요가 있다는 상황을 고려하면서 적
절한 가입시점을 판단하여야 할 것임
오히려 보다 주안점을 두어야 할 것은 을 년 이내에 타결할 수 있도록 리RCEP 5
더십을 발휘해야 할 것힘 물론 이 타결된다 하더라도 높은 수준의 자유무역. RCEP
협정은 아닐 것임 그러나 설사 낮은 단계의 협상 타결이라 하더라도 그 의미는 대.
단히 큼 전 세계 교역규모와 의 를 차지하고 전 세계 인구의 가 참. GDP 30% 50%
여하는 에 참여하는 것은 경제적 규모에서 큰 효과를 얻을 수 있을 것으로RCEP
평가됨 동시에 의 타결은 기타 등의 협상 진척에 기여할 수 있을. RCEP FTAAP
것으로 기대됨
향후 년 혹은 타결된 후 년 이내에 달성해야 할 정책으로는 을10 RCEP 5 RCEP
높은 수준의 협정으로 격상시키는 것임 사실 을 높은 수준의 자유무역FTA . RCEP
협정으로 격상시키는 것은 중국의 관심사항이 아님 중국은 을 경제적 관점. RCEP
보다는 정치적 관점에서 접근하고 있기 때문임 이런 관점에서 한국이 을 전. RCEP
환시키기 위한 리더십을 발휘하여야 함 높은 수준의 에 거부감을 보이고 있. RCEP
는 아세안 국가들이나 인도 등을 설득하기 위해서는 자극이 필요할 것임 이런 관, .
점에서 한중일 논의를 시작하여 지렛대로 활용하는 것이 필요함 한중일FTA . FTA
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소결5.

국가의 미래는 국내 상황에 의해서도 크게 달라지지만 국제체제와 구조의 속성에

의해서도 크게 향을 받는다 특히 국제체제의 속성을 결정할 수 있는 능력이 부족한.

국가들에게 강 국 간의 패권 경쟁의 과정과 결과는 국가의 운명을 좌지우지 할 수 있

는 사안이다 권력과 부를 동시에 추구하는 전략은 모든 국가가 엇비슷하게 추진한.

다 그러나 그 결과는 모두 다르게 나타난다 강 국 간의 패권 경쟁에서 어떤 쪽을 지. .

지할 것인지 아니면 중립적 정책을 채택하는지는 정말로 중요한 문제이다 물론 그런.

선택의 여지가 주어질 경우에 있어서다 선택할 수 없이 강 국의 강요와 협박에 굴복.

하는 상황이 발생할 수도 있는 것이다.

이 연구는 미국과 중국 간의 패권 경쟁의 미래 모습을 진단하고 그 결과에 향,

을 끼칠 수 있는 주요 동인과 돌발 변수들을 논의하고 분석하여 한국에게 가장 바람직

한 시나리오는 무엇인지 가장 피해야 할 시나리오는 무엇인지를 논의하기 위한 연구,

이다 이런 다양한 시나리오 구성을 바탕으로 한국이 향후 어떤 정책과 전략을 채택하.

고 집행해야 하는가를 제시하는 목적도 가지고 있다.

년이라는 미래를 정확히 예측하는 것은 사실상 불가능하다 너무 많은 변수2050 .

가 있고 예측 불가능한 사건과 현상들이 과학적 예측을 어렵게 만들 수도 있기 때문, ‘ ’

이다 이런 한계에도 불구하고 미래를 진단하고 예상하고 비책을 세우는 일은 국가.

협상 타결이 이른 시간에 이루어지지 않더라도 한중일 협상이 진척되는 것만으로도
아세안이나 인도 등의 국가에게 큰 압박요인이 될 것이며 이들 국가들이 을, RCEP
높은 수준의 격상시키기 위한 협상에 나서게 하는 지렛대가 될 것임FTA

의 협상타결은 향후 년을 목표로 장기적으로 접근하여야 할 것임 이미FTAAP 20 .
년대에 미국이 을 통해 아시아 태평양 지역에서 무역자유화를 강화하려1990 APEC -

고 하였으나 다른 회원국들의 소극적 태도로 실패하였음 이는 참여하는 국, . APEC
가들이 개국에 이르고 이들 간의 이해관계가 매우 다양하기 때문임 따라서21 .

는 을 높은 수준의 로 격상시키고 그 뒤 와 병합하는 과FTAAP RCEP FTA CPTPP
정을 거쳐 추진하는 것이 성공할 수 있는 가능성을 보다 높이는 것이 될 것임
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의 미래를 결정할 수 있는 매우 중요한 작업이다 이 연구에서 미중 경쟁의 미래에 가.

장 큰 향을 끼칠 요인들 중 연구진이 선택한 다섯 동인은 미중 권력분포 변화 일본,

의 변화 경제협력 상호의존 관계의 변화 국제제도와 법의 유용성 변화 그리고 중국, / , ,

내부 상황의 변화이다 이 다섯 동인들을 상호 결합하여 다양한 시나리오들을 만들 수.

있었다 이러한 다양한 시나리오 중 연구진이 국제정치와 미중관계 전문가들에 한.

델파이 조사를 근거로 한 분석과 더불어서 선택한 가장 바람직한 시나리오는 현재의

국제체제 상태와 속성이 크게 변하지 않고 지속되는 것이었다 즉 미국의 상 적 권력.

우위 지속 일본 군사강국화화의 제한 경제적 상호의존 관계의 확 국제법과 제도의, , ,

유용성 확 중국의 권위주의 체제의 완화라는 변화가 결합된 시나리오가 가장 바람,

직한 시나리오인 것이다.

반면에 가장 피해야 할 시나리오는 현재의 국제체제 상태와 속성이 급격히 변화하

는 상황이다 즉 중국 권력의 상 적 우위 일본의 군사강국화화 경제적 상호의존의. , , ,

약화 국제법과 제도의 유용성 약화 그리고 중국의 권위주의 체제의 강화라는 변화들, ,

이 결합된 상황이다 이러한 빠른 변화는 국제체제의 안정성을 약화시키고 국가 간 갈. ,

등을 증폭시키며 경제협력을 낮추고 법과 제도에 기반을 둔 국제사회가 아닌 폭력과, ,

위협을 주요 외교정책 수단으로 하는 국제 비사회 형성 그리고 중국의 반민주적 체( ) ,

제 강화로 인한 국제사회와의 갈등 증폭 등이 나타나는 미래의 모습인 것이다.

두 가지의 돌발 변수로 연구진이 채택한 변수는 핵확산 핵사고로 인한 갈등과 혼/

란 그리고 규모 금융위기로 인한 국제경제체제의 몰락과 그로 인한 갈등 증폭과 국,

수적 외경제저책 채택이다 이런 사건이 진짜로 발생할 것인지 발생한다면 언제 발. ,

생할 것인지 그리고 발생한다면 그 규모와 폭은 어느 정도인지를 예측하는 일은 거의,

불가능하다 이런 사건은 급격히 발생하고 통제하기 어려울 가능성이 크기 때문이다. .

다만 이런 사건이 발생한다면 그 부정적 향은 매우 크고 국제체제의 속성을 빠르고,

근본적으로 변화시킬 수 있는 위험이 있다.

이 연구의 결과는 다음과 같은 함의를 가지고 있다 첫째로 위험회피. (risk averse)

성향이 강하다는 점이다 점진적 변화가 아닌 급격한 변화를 꺼리는 경향이 학자들에.

게서 나타나고 있다는 점이다 그리고 이미 경험한 현상을 새롭게 나타날 수 있는 현.

상보다 선호하는 경향이 있다 둘째로 세력전이론과 공격적 현실주의 등 국제정치학의. ,
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현실주의 이론 전통이 주장하는 불확실하고 불안정한 현상을 피해야 한다는 인식을 가

지고 있다 이는 과거의 경험에 기반을 두는 것이다 패권 변화가 큰 전쟁으로 귀착되. .

는 역사적 사례들을 고려할 때 미중 간 세력분포의 급격한 변화에 한 두려움이 있,

는 것이다 셋째는 국제사회 라는 틀 속에서의 규범 원칙. , ‘ (international society)’ , ,

제도 법을 중시해야 국가 간 평화와 안정이 유지될 것이라는 규범적 판단이 있다 그, .

원칙과 규범은 평화 민주 개방 자유 질서 등이 포함되는 것이다, , , , .





북한 분야

연세대학교 통일연구원 최아진 원장 연구팀 및

국회미래연구원 유재광 박사 공동연구

제 장8
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

북한 체제를 변화시킬 수 있는 주요동인은 파급력 트렌드 변화속도 예측의 기술, ,

적 용이성 트렌드의 긍정 부정적 함의 트렌드의 내생성의 기준에 따라 도출하 고, / , ,

북한 분야 관점의 상세한 기준은 아래와 같다.

파급력1.

북한의 정치 사회 경제 군사 국제 개 분야가운데 북한의 체제변화의 파급력이, , , , 5

큰 변수를 선정하 다 여기서 파급력이란 선정한 동인의 변화가 해당 분야에 국한되.

지 않고 북한체제 전반에 걸쳐 큰 변화를 일으키는 향력을 의미한다.

트렌드의 변화속도2.

미래 시나리오를 작성하는 년이 지금으로부터 약 년 후임을 고려하면 한2050 30

세 약 년 내에 북한의 시스템을 완전히 바꿀 수 있을 정도로 빠르게 전환이 가능, 30

한 요소이면서 특히 최근 북한의 변화를 이끌고 있는 동인에 주목하 다.

예측의 기술적 용이성3.

북한의 미래를 예측하는데 있어 신뢰성을 높이고자 기존의 사회과학 이론에서 논의

된 변수가 북한 사례에도 적용 가능한지 여부를 검토하 다 또한 경험적 자료의 수집과.

기술적 분석이 가능한 동인을 추출하기 위해 노력했다 특히 북한체제 연구에서 많이 사.

용되는 질적 변수의 개념 조작과 극점 선택이 가능한지를 고려해 주요 동인을 선택했다.
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트렌드의 긍정 부정적 함의4. /

가능하면 트렌드의 변화에 해 긍정적이거나 부정적인 함의에 한 의견수렴이

비교적 명확한 변수를 선정하 다.

트렌드의 내생성5.

북한이 고립된 국가이긴 하지만 실제로 미국과 남한 중국 국제 사회 등 주변국과, ,

국제정치 관계로부터 완전히 자유롭지는 않다 동인을 선정하는데 있어서 외부 국가들.

의 정책적 응에 따라 동인의 트렌드가 바뀔 수 있는 변수를 선택했다.

위의 선정기준을 기반으로 권력 공고화 여부 경제 개방 여부 사회의 다원화 여부, , ,

비핵화 여부 외 환경의 변화를 북한 분야의 주요 동인으로 최종 선정하 다, 5 .

권력 공고화 여부1.

북한의 정치체제 변화에 한 논의는 년 이후 북한에 한 관심사 중의 가1990

장 핵심적인 것이다 김일성에서 김정일로 김정일에서 김정은으로 바뀔 때마다 북한의. ,

김씨 일가에 의한 통치가 얼마나 갈 것인지에 해 관심이 모아졌을 뿐만 아니라 북한

의 년 고난의 행군 년 이후 극심한 국제 제재 속에서도 북한의 정권이1990 , 2000

유지된다는 것은 마치 특별한 사례인 것처럼 여겨졌다 최근에는 북한의 세 변화와.

시장화라는 큰 변화들에 초점을 두고 정치 권력에의 위협을 가져올 것인지를 평한다.

이러한 북한에 한 관심은 북한의 정치 체제가 변할 것인가 또는 언제 어떻게 북한,

정권의 정치권력 세력이 변화할 것인지 북한의 권위주의 체제가 붕괴될 것인지 혹은,

민주화 될 것인지가 최종적 질문으로 이어져왔다 이런 정치체제의 변화에 한 가능.

성을 살펴보기 위하여 에 걸친 승계를 통해 권력을 잡고 있는 김정은의 로동당과3

인민군 그리고 중앙의 엘리트 집단에 한 포섭과 억압을 통한 권력 장악과 유지가 지

속되느냐 아니면 이 관계가 분열되거나 이완되느냐에 따라 북한의 정치체제의 미래가,

달라질 수 있다 따라서 북한의 체제 변화의 가장 핵심 동인이 되는 권력의 공고화 여.

부를 선정하 다.
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경제 개방 여부2.

북한의 경제는 년 토지문제에 한 결정 법률 제정을 시작으로 사회주의1945 『 』

경제체제로의 전환을 통해 국가 경제의 전 부문에 걸쳐 중앙에 의한 절 적 통제와 계

획에 포획되어 있었다 그러나 그런 북한이 지금은 현저히 변하고 있다 년 고. . 1990

난의 행군으로 시작된 자원부족과 배급마저 끊긴 상황에서 생존을 위해 북한 인민들은

스스로 생존의 길로 장마당을 만들었다 그 이후 년이 지난 지금은 북한 민간 경제. 20

는 오랜 국제제재 속에서 나름의 생존 방법을 터득하여 이미 이상의 인민이 시장96%

장마당을 이용할 정도로 필요한 모든 물품을 시장을 통해 얻는 정도로 시장화를 이루( )

었다 평양은 매우 급속하게 변화하고 있다 현재 북한의 경제에서 경제 주체는 국가라. .

는 단일 주체에서 벗어나 돈주라는 자본가 그룹이 형성되었고 장마당 세 의 등장으로

변화된 북한 경제의 시 상을 엿볼 수 있다 급격한 북한 내부 경제 시스템의 변화는.

어떻게 북한 경제 체제를 변화시킬 것인지에 한 궁금증을 키웠다 다른 사회주의를.

표방했던 국가들이 자본주의 시장에 편입된 것처럼 북한도 편입될 수 있을 것인가 북.

한이 우리식 사회주의를 어떻게 변화시킬 것인가에 한 질문을 던질 수 밖에 없는 상

황이 된 것이다 이는 한국남한의 경제와 직접적으로 연관되어 기 를 갖는 질문이기. ( )

도 하다.

사회의 다원화 여부3.

북한의 정치체제에 변화를 일으킬 수 있는 동인에는 사회변동도 포함된다 프랑스.

혁명부터 아랍의 봄까지 기존의 체제변화 사례들과 이에 한 연구들은 아래로부터의

체제변화의 역동성을 통해 민주화의 길이 열려 있음을 설명하고 있다 최근 북한의 자.

본가 계층예 돈주의 성장은 사회적 다원화 가능성을 높이는 요소로 평가하여 북한( : )

사회의 변화를 기 하기도 한다 북한의 장마당세 의 등장은 기존 공산주의 유토피아.

를 꿈꾸던 이념 세 나 항일혁명 세 가 지나갔음을 의미한다 북한 내부의 급격한 사.

회적 변화가 민주화 운동을 이끌 세력으로 변화할 가능성이 있을까 그리고 새로운 계.

층의 등장이 북한 정치 권력세력에 위협이 될 수 있을 것인지에 한 관심이 당연하

다 그러나 반 로 새로운 계층이 생긴다 해도 사회가 오히려 통제되고 획일화되어 민.

주화의 불씨조차 기 할 수 없게 될 수도 있다 따라서 단순히 새로운 계층의 등장이.
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나 세 변화보다는 사회의 다원화 여부가 북한 사회와 정치의 변화 가능성을 논의할

중요 핵심 동인이다.

비핵화 여부4.

북한의 핵무기는 북한정권의 정당성과 군사적 억지력을 높여 주었으나 동시에 경,

제제재와 국제적 고립을 유발함으로써 체제 생존을 위협하는 양면적 성격을 지니고 있

다 앞으로 북한이 비핵화 협상에서 합의하고 핵을 포기하거나 반 로 협상이 결렬되.

고 핵무기를 보다 고도화 했을 시에 이러한 결정이 북한체제에 미칠 파급력이 매우 클

것이다 북한의 비핵화 여부는 북한체제의 미래뿐만 아니라 동북아시아의 안보질서 및.

국제 비핵화 체제에 커다란 향을 미칠 수 있는 초미의 관심사이다 년부터 급. 2018

진전 되고 있는 남북 간 북미 간 비핵화 협상 결과에 따라 북한체제의 미래가 빠르게,

변화할 가능성이 있다.

대외 환경의 변화5.

북한의 고립되고 적 적인 외관계는 북한체제 변화의 가장 큰 걸림돌 중 하나이

다 탈냉전 이후 소련이 붕괴하고 중국이 남한과의 관계를 개선하게 되면서 북한의.

외안보 환경이 급속히 나빠지게 되었으며 북한의 핵개발로 북한은 국제적으로 더욱,

고립되었다 이러한 비우호적이고 고립된 국제환경은 아래에서부터 시작된 자생적 시장.

화가 보다 확 될 수 있는 기회를 제한하고 있다 또한 북한정권이 개혁 개방의 의지. ·

를 보인다 하더라고 현 경제제재 하에서는 이를 실현하기 어려울 것이다 결과적으로.

북한의 외환경이 개선되지 않는다면 북한 정권은 체제생존을 위해 권위주의가 보다

강화된 정치체제를 만들어 갈 가능성이 높다 따라서 북한의 외 안보환경은 북한체.

제의 미래를 결정지을 수 있는 중요한 동인이라 할 수 있다.
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주요동인 도출 결과2)

미래질문1 북한 김정은 백두혈통의 권력은 공고화될 것인가 아니면 분열 혹은 약화될 것인가?

동인 정권의 공고화는 백두혈통으로 일컬어지는 김정은 체제의 안정과 엘리트의 구성 변화
를 통한 북한 정치체제의 변화 가능성을 논함

김정은 정권의 정치권력 공고화A.
김정은 정권의 정치권력 분열 혹은 약화B.

미래질문2 북한의 경제는 개방 개혁으로 나갈 것인가 아니면 고립 경제를 지속할 것인가/ ?

동인 김정은 정권이 경제건설에 성공할 수 있을지 앞으로 경제 개혁을 얼마나 할 것인지, ,
북한 경제 시스템은 어떻게 변할 것인지 그리고 북한이 완전한 시장 개방의 길로 들,
어갈 것인지를 분석함

경제 개방세계 시장에 편입A. ( )
경제 고립B.

미래질문3 북한 사회는 다원화를 이룰 것인가 아니면 획일화된 사회로 머무를 것인가?

동인 북한 인구 구성과 자본이동성의 변화 정보화 및 경제활동의 증가에 따른 새로운 계,
층의 등장 자본가 계층의 영향력 확대 등 사회의 변화 다원화의 가능성을 살펴봄, ,

사회 다원화A.
사회 획일화B.

미래질문4) 북한은 핵무기를 고도화할 것인가 아니면 비핵화할 것인가?

동인 미국과의 비핵화 협상이 타결되고 북한이 핵무기를 포기할 것인지 아니면 협상이 결,
렬되고 핵무기 개발을 계속하여 파키스탄 수준 혹은 그 이상의 핵고도화를 이룰 것인
지를 고찰함

비핵화A.
핵고도화B.

미래질문5) 북한이 마주할 대외 환경은 북한에 우호적으로 조성될 것인가 아니면 비우호적으로
조성될 것인가?

동인 미국과 중국의 국내정치 변동에 따른 대북정책의 변화 미중 간의 무역전쟁이 지역,
패권경쟁으로 심화 장기화될 가능성 이에 따른 미국과 중국 등 주요 국가와 세계의/ ,
북한에 대한 전략적 가치의 변화를 분석함

북한에 우호적 대외환경A.
북한에 적대적 대외환경B.
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주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인1

예측 결과 김정은 정권의 정치권력 공고화

근거 북한 김정은 정권 최고 지도자의 권력 공고화 또는 분열 혹은 약화의 문제는 권위주의,
권력 유지에 관한 연구들을 통해 이해할 수 있음 북한의 김정은 정권은 당 정 군에 대. - -
한 포섭과 억압의 전략을 통해 엘리트의 동의를 이끌어 낼 것이고 엘리트는 김정은의,
정치권력과 운명을 같이하는 속성때문에 김정은백두혈통 위원장의 정치권력은 공고화( )
될 것임

주요동인2

예측 결과 북한 경제의 개혁 개방을 통한 세계 경제에 편입/

근거 김정은 위원장은 경제발전을 이루려는 의지가 매우 강하다 국제 제재가 풀리고 북한이.
성공적인 경제 정책을 실현한다면 경제 발전과 세계 경제의 편입 가입 등 국제(WTO
경제 시스템에 합류을 이룰 수 있을 것임 그러나 개혁 개방의 과정에서 해결해야 할) . ·
과제들이 많으므로 진행 상황에 따라 체제의 안정성과 변화에 영향을 줄 수 있음

주요동인3

예측 결과 북한 사회의 다원화 새로운 계층의 확산과 사회의 자유화:

근거 인구 구성의 변화와 사회 분화로 인한 새로운 계층의 빠른 성장은 새로운 계층의 성장
은 북한의 다원화 자유화를 이끌 것임 북한 사회의 다원화는 한편 김정은 체제의 불/ .
안정 요인으로 볼 수도 있음

주요동인4

예측 결과 북한의 비핵화

근거 북한의 비핵화는 김정은 위원장이 정치권력을 공고화할지 개혁 개방에 성공할지 그리, · ,
고 우호적 대외관계를 유지할지의 여부와 상호간에 유기적으로 연동되어 왔음 또한.
북한의 비핵화는 한반도 평화체제 만들기의 핵심적 요소로 받아들여지고 있음 북한의.
핵무기는 체제의 정당성과 군사적 억지력을 높여 주었으나 동시에 경제제재와 고립을,
유발함으로써 체제 생존의 큰 걸림돌이 되고 있음 앞으로 진행될 비핵화 프로세스는.
체제 변화에 중요한 영향을 미칠 것임
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주요동인5

예측 결과 북한에 우호적 대외환경

근거 북한의 안보 위협인식은 크게 미국의 대북정책과 북중동맹관계에 따라 변화해왔음 미.
국의 대북정책이 온건해지고 북중관계가 좋아질수록 북한의 위협인식이 낮아질 것이
며 이는 북한의 개혁개방을 도울 것임 최근에 미중경쟁에 따른 북한의 대외환경의, .
변화와 이에 따른 북한의 전략적 선택은 북한체제 뿐만 아니라 한반도의 미래와 동북
아 지역 질서의 형성에도 결정적인 영향을 미칠 수 있을 것임

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

돌발변수 최고 지도자의 건강문제1:

권위주의 국가에서 리더십의 건강문제는 정치체제 안정에 중요한 변수로 논의되어

왔다 갑작스러운 김정은 위원장의 건강 악화는 북한 정치 체제에 큰 불안을 야기할.

가능성이 있을 것으로 판단되며 김정은 위원장의 나이를 감안할 때 지도자의 건강 악,

화는 돌발변수로 보는 것이 타당하다.

최고 지도자의 건강문제 즉 김정은 유고는 권력 약화를 넘어 핵보유로 이어질 가,

능성이 높다 즉 김정은 유고시 기존 권력은 약화되어 새로운 정권 내 강경파와 유화. ,

파 간의 갈등이 심화될 가능성이 높으며 일당 독재 하에서 내적으로는 새로운 정권,

의 안정과 안전을 외적으로는 체제의 안전을 보장하기 위해 핵미사일 기술 발전을, ․
다시 도모할 가능성이 높다 이는 핵통제력 약화를 초래할 가능성과 정권 및 체제의.

불안정 그리고 핵보유 카드의 재활용으로 인한 적 적 외환경이 조성되어 한반도에,

안보 불안과 갈등을 초래할 가능성이 매우 높다.

돌발변수 타격이 큰 자연재해2:

백두산 화산 폭발이나 홍수와 같은 예측하지 못한 자연 재해가 발생했을 시 북

한 사회에 큰 혼란과 피해를 야기할 가능성이 있다 현재 북한이 처한 고립된 국제정세와.

경제상황을 고려했을 때 이러한 자연재해의 발생은 북한체제의 급변을 야기할 것이다, .

자연재해가 반드시 현 정권의 권력 약화로 나타나는 것은 아니다 최소 규모의 승.

리연합 구성원에게 사적재를 통해 보상함으로써 충성규범 승리연(winning coalition) (=
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합 명목선출인단 비율 상 가장 효율적인 통치로 이어져 권위주의 통치/ , loyalty norm)

를 유지하고 김정은 정권은 강화될 수 있다 이처럼 백두산 화산 폭발과 같은 극심한.

자연재해가 김정은 정권의 강화와 연계될 때 정권은 해외로부터 인도적 구호물자만,

받고 국민들의 해외로의 도피를 막기 위해 철저한 국경통제를 실시할 가능성이 있다.

결국 경제개방을 철회하고 폐쇄적 고립적 경제정책을 펼 가능성도 존재한다 폐쇄적/ .

경제로도 체제 유지가 가능하다는 판단을 하게 되면 핵을 보유하는 방향으로 갈 가능,

성이 큼 북한의 핵보유는 필연적으로 적 적 외 환경을 조성하게 될 것이다, .

반 로 북한 경제체제가 파국을 맞은 상황개혁개방 실패 사회주의체제 유지 실( +

패에서 발생한 규모 자연재해는 북한정권의 붕괴를 초래할 가능성도 배제할 수 없)

다 지방에 한 통제력을 상실한 김정은 정권은 자연재해에 응하는 과정에서 남은.

국가자원을 소진함으로써 평양을 중심으로 한 중앙정권에 한 통제력마저 상실할 것

으로 예측된다 량 탈북자 발생과 체제붕괴에 따른 한반도의 권력공백에 응하기.

위해서 미국과 중국이 개입할 가능도 배제할 수 없다.

동인결합시나리오 분석2.

시나리오 정치권력 공고화 여부 경제 개방 여부1( x )■
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구성시나리오 권력 강화 경제 개방1( x )①

김정은의 권력은 강화되면서 경제는 개방된 경우에 완전한 시장경제보다는 개인

독재를 안정화시키는 측면에서 혼합경제국가자본주의로 변화할 가능성이 높다 체제( ) .

에 한 위협이 사라지고 경제 개방으로 인해 시장경제가 발전하게 되면서 인민경제는

발전 성장하게 되고 인민들은 개인의 삶의 질에 한 만족도가 상승할 것이다 이에· , .

따라 권위주의 체제 김정은 정권의 권력은 더욱 강화될 가능성이 높다,

구성시나리오 권력 약화 경제 개방2( x )②

김정은의 권력이 약화되고 경제가 개방되면 부분적으로 민주적 제도선거 다당제( , )

를 도입한 경쟁적 권위주의와 시장경제로 변화할 가능성이 높다 권력이 약화된 상황.

에서 경제 개방으로 인해 인민들의 삶의 질이 향상될 경우 인민들이 보다 나은 삶의,

질을 요구할 수 있는 정치적 사회적 환경이 조성될 가능성이 높아지며 결국 정치사회· ,

적 다원화를 통해 경쟁적 권위주의 체제로 그리고 시장경제로 발전할 가능성이 높다, .

구성시나리오 권력 약화 경제 고립3( x )③

김정은 개인의 권력이 약화되어 당의 권력이 강화되고 경제가 고립된 상태에서는

정권안정을 위해 사회주의계획경제를 유지할 가능성이 높다 중국과 러시아 등 변경국.

가와 개인에 의한 혹은 매우 제한적 수준의 교역만이 이루어지게 되면서 경제 고립으

로 북한 경제는 탈출구가 안보이게 될 것이다 절 권력이 약화되고 북한에 적 적.

국제환경까지 심화된다면 북한의 개인적인 수준의 교역에도 타격이 가해질 가능성도

높아 인민들의 생활에 필요한 최소한의 원유와 원자재 공급도 불가능할 수 있다.

구성시나리오 권력 강화 경제 고립4( x )④

김정은의 권력이 강화되어 개인독재가 유지되고 경제가 고립되어 제한된 자원으로

권력을 유지하기 위해 사회주의계획경제를 유지할 가능성이 높다 권력이 강화된 상황.

에서 북한 정권이 경제 고립을 선택하는 시나리오는 결국 북한의 김정은이 유지를 위

해 경제 개혁개방을 완전히 거부했다는 것을 의미한다 이런 상황에서 북한의 경제는.

민간의 생존적 시장의 확 로 이어지게 되며 국가 경제의 고립 속에서 한정적 경제 성

장에 머무르게 될 것이다 북한은 일인 독제체재에서 억압을 더 강화할 가능성이 있다. .
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시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오1 ( )→▫
가능 선호 낙관= => 권력 강화 경제 개방×

김정은의 권력이 강화될 경우 완전한 시장경제로의 진입보다는 개인 또,
는 일당 독재를 안정화시키는 측면에서 혼합경제를 유지할 가능성이 크
다는 것을 의미함

피할미래 권력 강화 경제 고립×
김정은의 권력이 강화될 경우 개인 독재를 유지할 가능성이 높으며 또,
한 경제가 고립될 경우 제한된 자원으로 권력을 유지하기 위해 사회주의
계획경제를 유지할 가능성이 높음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
최고 지도자의 건강문제 시나리오 의 권력과 공고화와 경제 개방 여부의 조합에서 중간권력 강1 (

화 경제 개방의 시나리오가 돌발변수 을 만나면서 낙관권력 약화× ) 1 ( ×
경제 개방 미래로 변할 것으로 보임)

타격이 큰 자연재해 권력의 공고화와 경제 개방 여부의 시나리오에서 돌발변수 인 큰 타격2
을 입히는 자연재해의 결과는 권력 강화 여부에 따라 두 가지 가능성이
존재한다 하나는 중간 미래권력 강화 경제 개방에서 낙관권력 약화. ( × ) ( ×
경제 개방으로 다른 하나는 위험권력 강화 경제 고립로 가는 것임) , ( × )

시나리오 정치권력 공고화 여부 사회 다원화 여부2( x )■
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구성시나리오 권력 강화 사회 다원화1( x )①

정치적으로는 김정은 정권의 권력이 강화되지만 다원화된 사회의 저항을 막기 위

해 개인독재가 강화된다 경제적으로는 다원화된 사회의 요구를 어느 정도 수용한 혼.

합경제가 등장한다 새로운 계층 가운데 규모 자본을 축적한 자본가 혹은 기업과 연.

계정경유착하여 경제적 성과를 내는 한 국민 전반의 지지를 이끌어낼 수 있다( ) .

년 동아시아 발전국가처럼 지속적 좋은 경제성과를 보이면 독재체제라 하1970~80 ,

더라도 공고화 수준은 높아질 것이다 경제발전 초기 수준을 넘어 빈곤문제가 해결되.

고 경제적 성장을 이룰 때 다양한 시민사회 세력도 등장할 수 있지만 동시에 현 정권,

을 자발적으로 지지하는 세력도 생겨 반드시 민주주의 체제로 이행되는 것은 아니다.

구성시나리오 권력 약화 사회 다원화2( x )②

사회가 다원화되지만 김정은 권력은 약화되면 사회 내에 다양한 저항세력이 표면

으로 드러나게 된다 현 정권이 사회를 확실하게 통제할 수 없기 때문에 통치자 주변.

소수에게 권력과 사적재 배분이 집중되는 개인독재 형태를 포기하고 어느 정도 정치적

경쟁을 허용하는 경쟁적 권위주의 체제로 변화할 가능성이 있다 경제적으로는 정권의.

불안정성을 높일 수 있는 완전한 시장경제를 도입하기 어려우므로 정권은 국가 주도의

혼합경제를 선택하게 된다.

구성시나리오 권력 약화 사회 획일화3( x )③

사회가 획일화한 상태에서 김정은의 권력이 약화되면 냉전 이전 사회주의 블럭의,

표 권위주의 유형인 일당 권위주의 체제로 변화하게 될 것이다 즉 김정은은 조선로.

동당 내 다른 파벌과 정치권력을 위한 경쟁을 허용하게 되고 이 투쟁에서 패하면 권,

위주의 체제는 유지되지만 정권은 바뀌게 된다 김정은 정권은 약화되었으나 자본가를.

비롯한 다양한 사회계층이 부재하므로 국가 주도의 혼합경제를 선택하게 된다 조선로.

동당 중심으로 파벌 간 협의를 통해 정치적 안정을 이루게 되면 큰 사회적 변동은 일,

어나지 않을 것이다.
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구성시나리오 권력 강화 사회 획일화4( x )④

획일화된 사회에서 김정은의 권력이 강화되면 김정은은 정치적으로는 승리연합이,

규모를 최소화하려는 동인에 따라 일당 권위주의 체제나 선거를 허용하는 경쟁적 권위

주의 체제 신 개인독재 성격을 강화할 것이다 경제적 측면에서는 국가는 강한 권력.

을 활용하여 경제를 완전히 통제하는 사회주의계획경제 방향으로 가게 될 것이다 설.

령 경제성과가 나쁘더라도 통치자는 도전을 받지 않게 되기 때문에 북한 주민 입장에

서는 최악의 결과라고 할 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오2 ( )→▫
가능 선호 낙관= => 권력 강화 사회 다원화×

현재 활성화된 시장 거래와 돈주와 같은 초기 자본가의 역할이 축소될
가능성 자체는 낮다고 볼 때 중장기적으로는 사회 다원화로 갈 수 있다
고 판단함
북한 사회 내 사회 집단 간 갈등과 관련한 지표 시장 거래 증가 정보, ,
통신 기기 이용률의 추세에 근거해 보면 사회 다원화가 진전될 것으로
예측할 수 있음

피할미래 권력 강화 사회 획일화×
사회 변화를 추동할 세력이 없는 상태에서 김정은 권력만 강화될 경우
개인독재가 심화될 것임 이 경우 시장경제로의 변화를 이끌 주체가 부.
재하기 때문에 사회주의계획경제를 답습할 가능성이 있음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
최고 지도자의 건강문제 시나리오 의 권력의 공고화 여부와 사회 다원화 여부의 조합에서 위험2

권력 강화 사회 획일화 미래는 돌발변수의 지도자의 건강문제를 만나( × )
낙관권력 약화 사회 다원화미래로 긍정적 변화로 이어질 가능성이 있음( × )

타격이 큰 자연재해 권력 공고화 여부와 사회의 다원화 여부의 조합에서 기존 시나리오의 위
험권력 강화 사회 획일화미래는 돌발젼수인 큰 타격을 입힌 자연재해( × )
를 만났을 때 권력 강화 여부에 따라 두 가지 가능성이 존재함 하나는, .
위험 미래가 중간권력 약화 사회 획일화미래로 다른 하나는 중간권( × ) , (
력 강화 사회 다원화 미래로 바뀜으로 긍정적인 전보다 긍정적 변화를× )
기대할 수 있음
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시나리오 정치권력 공고화 여부 비핵화 여부3( x )■

구성시나리오 권력 강화 비핵화1( x )①

김정은의 권력 강화로 개인독재가 유지되고 비핵화로 경제제재가 해제되면서 혼합

형경제를 거처 시장경제로 나아갈 가능성이 높다.

구성시나리오 권력 약화 비핵화2( x )②

비핵화했지만 권력이 약화된다는 것은 김정은의 핵정책이 실패했다는 것을 의미한

다 독재의 정당성이 약화되면서 경쟁적 권위주의가 나타나고 비핵화로 개방되면서 시.

장경제가 나타날 가능성이 높다.

구성시나리오 권력 약화 핵보유3( x )③

핵보유가 유지되면서 김정은의 권력이 약화되면 핵의 국가통제 약화로 김정은의

반 세력이 핵을 탈취할 수 있는 매우 불안정한 상황이 발생할 가능성이 높다 핵보유.

로 국제사회의 제재를 받는 상황에서 사회주의계획경제를 탈피하기가 어려울 것이다.

구성시나리오 권력 강화 핵보유4( x )④

핵을 보유하고 김정은의 권력이 강화되면서 개인독재를 유지할 가능성이 매우 높

으며 핵보유에 의한 국제적 고립으로 사회주의계획경제를 유지할 가능성이 높다, .
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시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오3 ( )→▫

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫

시나리오 정치권력 공고화 여부 북한이 마주할 국제환경4( x )■

가능 선호 낙관= => 권력 강화 비핵화 또는×
핵 보유로 인한 북한의 대내외적 모순을 김정은 정권이 장기적으로 끌고
가기는 어려울 것으로 판단함 따라서 김정은 정권의 권력 공고화와 더.
불어 미국과의 핵협상을 통한 점진적 비핵화 가능성이 높음 비핵화는.
미국의 대북정책과 연동되어 추진될 것이기 때문에 북한의 핵 보유가 장
기 지속될 가능성도 배제할 수는 없음

피할미래 권력 약화 핵 보유×
김정은 정권의 붕괴와 그에 따른 핵 확산은 한반도 평화 체제 구축 및
유지에 매우 불리한 여건을 조성할 뿐 아니라 동북아 안보환경에 큰 변
화를 가져올 가능성이 높다는 것을 의미함

최고 지도자의 건강문제 권력의 공고화 여부와 비핵화 여부의 조합에서 낙관권력 약화 비핵화( × )
미래는 최고 지도자의 건강 문제라는 돌발변수를 만날 때 위험권력 약화(
핵보유로 이어질 가능성이 있음 이것은 전문가들에 의해 최악의 시나× ) .

리오로 평가된 우리에게 안보적 불안을 안길 수 있는 상황임

타격이 큰 자연재해 기존 시나리오에서 권력 약화와 비핵화의 낙관 미래로 예측된 상황은
돌발변수 인 타격이 큰 자연재해를 만났을 때 권력 강화 여부에 따라2 ,
두 가지 다른 상황으로 전개될 수 있음 중간권력 강화 핵보유 미래. ( × )
혹은 위험권력 약화 핵보유 미래로 부정적 결과의 가능성을 높임( × )
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구성시나리오 권력 강화 우호적 국제환경1( x )①

김정은의 권력이 강화되며 국제적 환경이 김정은 정권에 우호적일 경우 김정은의

일인 개인독재가 지속될 가능성이 높다 또한 우호적인 국제환경 하에서 국가자본주의. ,

혼합경제체제를 선택할 가능성이 높다.

권력이 강화된 상황에서 북한에 우호적 국제환경까지 만들어진다면 북한은 자본,

주의적 시장경제로의 개방을 확 할 가능성이 커 혼합경제가 유지될 것이다 북한의.

권위주의 정권이 강화되고 시장경제가 발전함에 따라 인민경제가 발전 성장하면서 인,

민은 권위주의 지배체제에서도 개인의 삶의 질 개선에 한 만족도가 상승할 것이다.

구성시나리오 권력 약화 우호적 국제환경2( x )②

국제적으로 김정은 정권에 우호적이나 정권의 권력이 약화되어 개인이 아닌 일당

에 의해 국가가 운 되는 폐쇄된 권위주의의 체제가 나타날 가능성이 높다 또한 북한. ,

에 우호적인 국제환경에도 불구하고 권력이 약회된 정권은 결국 민생을 위해 시장경제

를 더욱 발전시켜 혼합경제를 유지하게 될 것이다.

구성시나리오 권력 약화 적대적 국제환경3( x )③

김정은 권력이 약화되어 당에 권력이 집중된 권위주의 체제가 등장할 가능성이 높

다 또한 국제사회가 북한에 적 적인 고립된 환경에서 사회주의계획경제를 운 할 가. ,

능성이 높으며 이에 따라 정권의 불안정이 야기될 가능성이 있다 권력약화와 북한에, .

적 적인 적 적 국제환경인 경제 고립을 자초할 수 있으며 이로 인해 매우 제한적,

수준의 변경 교역만이 이루어지게 될 것이다.

구성시나리오 권력 강화 적대적 국제환경4( x )④

국제사회가 김정은과 북한 체제에 적 적이면서 권력이 강화되는 것은 국제사회와

의 결적 국면으로 김정은 개인독재를 더욱 강화시킬 것이며 국제적 고립으로 인해,

사회주의계획경제가 유지될 가능성이 높다.

권력을 강화하면서 북한에 적 적인 국제환경에 놓이게 되면 경제의 발전 동력의,

자원을 획득하지 못하여 경제 건설에 필요한 인프라 건설에도 어려움을 겪을 것이다.

적 적 국제환경으로 외적 결상황을 정권 유지에 이용하여 인민의 결속성 엘리트,

의 충성심을 요구하는 개인 독재 형태의 권위주의 상황은 지속 강회될 가능성이 높다, .
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시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오4 ( )→▫
가능 선호 낙관= => 권력 약화 우호적 대외환경×

정치적으로는 김정은 개인이 아닌 일당에 의한 권위주의 형태 경제적으,
로는 일당 권위주의 체제를 지탱하기 위해 혼합경제시장사회주의를 유( )
지할 가능성이 크다는 것을 의미함

피할미래 권력 강화 적대적 대외환경×
김정은 권력이 강화될 경우 개인 독재를 유지할 가능성이 높으며 북한,
에 적대적 대외환경으로 고립된 경제 상황에서 제한된 자원으로 권력을
유지하기 위해 사회주의계획경제를 유지할 가능성이 높아 현 북한보다,
더 폐쇄된 모습을 보일 것임

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
최고 지도자의 건강문제 권력의 공고화 여부와 북한이 마주할 국제환경의 기존 시나리오는 권력

강화 우호적 국제환경이라는 중간미래를 상정하였으나 최고 지도자의×
건강 문제라는 돌발 변수를 만나 낙관권력 약화 우호적 국제환경 미( × )
래로 권력 상황을 변화시킬 것임

타격이 큰 자연재해 시나리오 에서 평가한 권력 강화 우호적 국제환경이라는 중간미래는4 ×
타격이 큰 자연재해라는 돌발적 상황에서 낙관권력 약화 우호적 국제( ×
환경 미래로의 변화 가능성도 고려할 수 있음)

시나리오 경제 개방 여부 사회 다원화 여부5( x )■
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구성시나리오 경제 개방 사회 다원화1( x )①

경제 개방과 사회의 다원화가 같이 진행되면 다양한 세력이 정치권력을 위한 경쟁을

요구하게 되고 적어도 외견상 민주적 제도를 도입하는 압력을 받게 된다 현 정치세력, .

이 완전히 붕괴되지 않았기 때문에 경쟁적 권위주의 체제를 유지할 것이다 경제적으로.

는 개방된 상태에서 다양한 자본가를 포함한 다양한 사회계층이 존재하므로 국가 주도의

혼합경제를 포기하고 시장경제로 전환할 것이다 경쟁적 권위주의 체제에서는 야당이 선.

거에서 승리하면 평화적으로 정권 교체되면서 민주주의 체제로의 전환이 일어난다 이, .

는 경제발전 중산층 증가 민주적 요구 증가 정치적 민주화 경로를 주장하는 근, ‘→ →

화 가설 이 현실화하는 것이라 할 수 있다(modernization hypothesis)’ .

구성시나리오 경제 고립 사회 다원화2( x )②

사회는 다원화되었으나 경제가 저발전과 고립 상태에 있다면 정권 저항세력은 김,

정은 체제에 반 하여 도전하거나 규모 탈북하는 상태가 발생할 것이다 결국 정치.

적으로는 불안정한 상태가 되어 경쟁적 권위주의 체제로 변화할 수 있다 경제적으로.

는 경제적으로 고립되어 있어 사회주의 계획경제의 틀을 유지할 것이다.

구성시나리오 경제 고립 사회 획일화3( x )③

경제적으로 고립된 상태에서 사회도 다원화되지 못하면 김정은은 현재 승리집합을

구성하고 있는 소수의 정치 엘리트에게 사적 재화를 제공함으로써 현행 체제를 유지하

고자 할 것이다 결국 정치적으로는 철저하게 정치권 내부를 통제함으로써 정치권력을.

통치자 자신에게 집중하면서 경제적으로는 사회주의 계획경제를 지속할 것이다.

구성시나리오 경제 개방 사회 획일화4( x )④

경제가 개방되었음에도 사회가 다원화되지 못할 경우 사회주의 경제체제는 벗어나

지만 완전한 시장경제로 나아가지 못하게 되고 국가가 주도하는 국가 자본주의가 작,

동하게 된다 사회의 다양한 계층이 등장하지 못해서 승리집합 내부에서의 도전이 아.

닌 아래로부터의 저항은 발생하지 않는다 결국 정치적으로는 개인독재 체제를 유지할.

것이다 만약 김정은 권력이 공고한 상태라면 외부의 압력국제적 경제제재나 침공 위. , (

협 이나 돌발상황이 발생하지 않는 한 체제 변동이 일어날 가능성은 작다) .
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시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오5 ( )→▫
가능 선호 낙관= => 경제 개방 사회 다원화×

현재 활성화된 시장 거래와 돈주와 같은 초기 자본가의 역할이 축소될 가능성
자체는 낮다고 볼 때 중장기적으로는 사회 다원화로 갈 수 있다고 판단함
북한 사회 내 사회 집단 간 갈등과 관련한 지표 시장 거래 증가 정보, ,
통신 기기 이용률의 추세에 근거해 보면 사회 다원화가 진전될 것으로
예측할 수 있음

피할미래 경제 고립 사회 획일화×
북한이 경제적으로 고립되고 사회가 획일화 될 경우 개인독재와 사회주,
의계획경제가 예상됨 전문가들도 이견 없이 최악의 구성 시나리오로 선.
정하였음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
최고 지도자의 건강문제 경제 개방과 사회 획일화의 미래 예측으로 중간 미래의 시나리오를 그렸

으나 최고 지도자의 건강문제라는 돌발변수는 경제 개방과 사회 다원화
로 이어지는 낙관 미래를 기대할 수 있는 창을 확대함

타격이 큰 자연재해 경제 개방 여부와 사회 다원화 여부의 시나리오 조합 중 중간경제 개방(
사회 획일화미래를 고려했으나 타격이 큰 자연재해의 상황이 생기면× )

낙관경제 개방 사회 다원화 미래로 변화할 가능성이 있음( × )

시나리오 경제 개방 여부 비핵화 여부6( x )■



356

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

구성시나리오 경제 개방 비핵화1( x )①

비핵화와 북한정권이 주도하는 경제개방이 동시에 이루어지면 시장경제의 발전을

가속화 시킬 것이다 개방경제는 사회의 다양한 계층의 성장과 국가주도경제에서 시장.

경제로의 전환을 이끌 것이다 또한 경제발전은 정치적 개혁에 한 요구를 높여서 북.

한체제가 경쟁적 권위주의로 변하는 것을 앞당길 것이다.

구성시나리오 경제 고립 비핵화2( x )②

북한이 핵보유를 위해 쏟은 노력을 감안할 때 북한정권이 국제사회로부터 가를

받지 않고 핵을 포기하기는 쉽지 않다 따라서 북한이 핵을 포기했음에도 불구하고 북.

한 경제가 고립될 가능성은 낮다 만약 이러한 결과가 나타난다면 이는 김정은의 정책.

적 실패일 가능성이 높다 이 경우 김정은 정권의 정당성이 약화될 것이며 김정은은. ,

권력유지를 위해 일당이 주도하는 권위주의를 강화할 것이다.

구성시나리오 경제 고립 핵보유3( x )③

핵을 보유하고 경제가 고립되는 것은 결과적으로 현재와 같이 외부와 결적인 국면

이 계속되었음을 의미한다 경제가 고립되었기 때문에 경제발전이 어려울 것이며 정권의.

정당성이 약화될 것이다 김정은 정권은 체제유지를 위해 일당 중심으로 한 개인독재를.

통해 국가 결속을 강화할 것이며 사회주의계획경제의 통제를 더욱 강화할 것이다, .

구성시나리오 경제 개방 핵보유4( x )④

남북한 비핵화 합의와 북한의 핵보유를 반 하는 미국을 고려했을 때 북한이 핵을

보유하고 전면적인 경제개방을 이룰 가능성은 낮다 다시 말해서 핵을 보유한 상태에.

서 경제개방의 성공은 비현실적이나 내부적인 시장경제의 확 는 어느 정도 가능할 것

이다 만약 북한이 핵을 보유하면서 경제가 개방된 것은 김정은의 병진노선이 성공했.

음을 의미한다 이 경우 김정은의 개인독재가 지속될 것이다. .

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오6 ( )→▫
가능 선호 낙관= => 비핵화 경제 개방×

핵 보유로 인해 나타나고 있는 북한의 대내외적 모순을 안고 장기적으로
버티기 어려울 것으로 봄 북한이 미국과의 비핵화 협상을 통해 점진적 비.
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
최고 지도자의 건강문제 기존 시나리오에서는 경제 개방과 비핵화의 낙관 미래를 그렸으나 최고

지도자의 건강문제는 경제 고립과 핵보유라는 위험 미래라는 부정적 길
의 가능성을 크게 함

타격이 큰 자연재해 경제 개방과 비핵화의 낙관미래가 돌발변수인 타격이 큰 자연재해의 상
황에 직면하게 되면 권력 강화 여부에 따라 두 가지 가능성을 고려하게
함 하나는 위험경제 고립 핵보유미래라는 정반대의 길을 가는 것이고. ( × )
다른 하나는 낙관경제 개방 비핵화 미래가 지속하는 상황임( × )

시나리오 경제 개방 여부 북한이 마주할 국제환경7( x )■

핵화와 경제지원의 교환을 시도할 가능성이 높다고 판단함 이러한 협상에.
성공할 경우 북한은 점진적 경제 개방으로 나아갈 수 있음 그러나 이 시.
나리오의 장기 예측은 핵협상에 임하는 미국의 대북정책과 연동되기 때문
에 북한의 핵보유가 장기적으로 유지될 가능성도 배제할 수 없음

피할미래 핵 보유 경제 고립×
핵을 보유하고 경제가 고립되어 있다는 것은 결과적으로 현재의 남북
간 북미 간 대결적 국면이 유지된다는 것을 의미함 이것이 피해야할, .
미래라는 것에 전문가들은 공통된 의견을 보였음
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구성시나리오 경제 개방 우호적 국제환경1( x )①

북한이 경제개방을 하고 우호적 국제환경까지 만들어진다면 북한은 자본주의적,

시장경제로의 개방성이 더 확 될 것이다 북한의 권위주의 체제에 한 위협은 사라.

지고 시장경제가 발전하는 상황은 인민의 외적인 불안이 해소되고 인민경제가 발전,

성장하면서 인민은 권위주의 지배체제에서도 개인의 삶의 질 개선에 한 만족도가 상

승할 것이다 경제와 외 불안의 해소로 인민에게 정치와 경제가 분리되어 개인적 삶.

의 안락함을 추구하게 되므로 권위주의 체제는 유지된다 단 북한의 통치자 김정은은. ,

경제 개방개혁 과정에서 겪을 수 있는 장애 문제들에 한 책임에서 회피하고자 로동,

당 지배의 일당 권위주의 체제를 부각시킬 것이다.

구성시나리오 경제 고립 우호적 국제환경2( x )②

북한에 우호적인 국제환경에도 불구하고 북한 정권이 경제 고립을 선택하는 시나

리오는 결국 북한의 김정은이 권력 유지를 위해 경제 개혁개방을 완전히 거부했다는

것을 의미한다 이런 상황에서 북한의 경제는 민간의 생존적 시장의 확 로 이어진다. .

중앙의 통제 속에서 인민들은 스스로의 생존을 위해 소비재를 스스로 생산하기 위해,

주변국들과의 은 한 교역을 진행할 것이다 이 경우 국가의 사회주의적 경제형태에서.

개인들의 이탈로 경제가 운 될 것이다 다행이 우호적인 국제환경으로 인해 민간이.

주도하는 형태의 시장경제가 내부적으로 작동할 것이다 따라서 이런 혼합적 형태의.

경제 시스템을 그리지만 인민들은 국가 경제의 고립속에서 한정적 경제 성장에 목이

마를 것이다 따라서 북한은 개인 권위주의 체제에서 억압을 더 강화할 가능성이 있다. .

구성시나리오 경제 고립 적대적 국제환경3( x )③

북한이 지금과 같은 적 적 국제환경과 경제 고립이 년까지 지속하는 상황은2050

북한 경제는 탈출구가 안보이게 될 것이다 물론 중국과 러시아 등지에서 인민 개인에.

의한 혹은 매우 제한적 수준의 교역이 이루어 지게 될 것이다 적 적 국제환경이 심.

화되면 될수록 북한에 한 이런 개인적인 수준의 교역에도 타격이 가해질 가능성도

있으며 최소한의 인민들의 생활에 필요한 원유와 원자재 공급도 불가능할 수 있다 그.

러나 지난 년의 제재 속에서도 북한 경제는 항상 안을 만들어왔으며 적응을 통한20

새로운 판로를 개척해 생존해왔다 그러나 국제사회의 적 적 환경은 외환경의 불안.
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감 적 감을 이용해 경제 부진으로 인한 인민들의 불만을 막기 위해 김정은 개인 권,

위주의를 강화할 것이다.

구성시나리오 경제 개방 적대적 국제환경4( x )④

경제를 개방하면서 적 적 국제환경에 놓이는 북한은 경제개방을 통해 얻고자 한

해외 투자 무역 기술이전 등의 이익을 충분히 얻지 못할 것이다 적 적 국제환경으, , .

로 인해 해외 자본가와 기업들은 북한 외환경으로 인한 경제적 리스크를 무릅쓰고

규모 투자를 감행하기 어려울 것이다 북한 당국은 경제의 발전 동력의 자원을 획득.

하지 못하여 경제 건설에 필요한 인프라 건설에도 어려움을 겪을 것이다 해외 시장과.

의 무역은 이루어질 것이어서 북한 내부의 경제적 환경은 변화할 것이다 동시에 적.

적 국제환경으로 외적 결상황을 정권 유지에 이용하여 인민의 결속성 엘리트의,

충성심을 요구하는 개인 독재 형태의 권위주의 상황은 지속될 수 있다 권위주의 정치.

환경은 경제 개방과 개혁에 부담으로 작용할 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오7 ( )→▫
가능 선호 낙관= => 경제 개방 우호적 국제환경×

김정은 정권 출범 이후 북한 경제에 대한 국제제재조치에도 불구하고 여
러 경제 지표 경제 침체와 빈곤 지표 경제 불평등 지표 등에서 지속(‘ ’, ‘ ’ )
적 개선을 보이는 것은 김정은 정권이 시장의 역할을 인정하고 있기 때
문으로 보임 만약 경제가 개방되어 세계의 자유무역시장으로 편입된다.
는 것은 북한에 대한 여러 대외적 환경이 변했다는 것을 의미하며 경제,
가 개방된 경우 북한에 대한 대외환경도 매우 우호적으로 조성될 가능성
이 높음

피할미래 경제 고립 적대적 대외환경×
북한이 지금처럼 고립된 상태에 대외환경도 북한에 적대적인 미래는 첫
째 경제적 곤란으로 인해 탈북 행렬이 이어지거나 사회 불안정을 낳을,
수 있음 북한의 경제 고립에 따른 빈곤과 기아 그리고 권력층에의 집. ,
중되는 정부 자원 등으로 인권 문제가 크게 부상할 수 있음 둘째 적대. ,
적 대외환경은 북한과 국제사회와의 갈등을 증폭시킬 수 있음 따라서.
한반도는 항시적으로 전쟁의 불안을 떠안아야 함
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
최고 지도자의 건강문제 경제 개방 여부와 북한이 마주할 국제환경의 시나리오 조합에서 낙관경(

제 개방 우호적 국제환경이라는 미래 예측은 돌발변수인 최고 지도자× )
의 견강문제를 만나도 크게 변화없이 낙관경제 개방 우호적 국제환경( × )
미래를 유지할 것임

타격이 큰 자연재해 기존 동인별 결합에서 보인 경제 개방과 우호적 국제환경이라는 낙관 미
래는 타격이 큰 자연재해를 만나도 부정적 영향을 받기보다는 낙관경제(
개방 우호적 국제환경 미래를 이어갈 것임× )

시나리오 사회 다원화 여부 비핵화 여부8( x )■

구성시나리오 사회 다원화 비핵화1( x )①

북한이 핵을 포기함으로써 국제경제제재가 풀리고 사회가 다원화 된다면 북한의

시장경제가 활성화 될 것이다 또한 사회계층의 다원화는 민주화의 열망을 높일 것이.

며 민주적 제도가 일부 도입된 경쟁적 권위주의가 나타날 것이다, .

구성시나리오 사회 획일화 비핵화2( x )②

비핵화는 북한의 경제 개방의 가능성을 높인다 그럼에도 불구하고 북한사회의 획.
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일화가 지속된다는 것은 개인 독재가 강화되었음을 의미한다 비핵화로 인한 국제환경.

의 변화와 경제적 교류를 통해 혼합경제 체제로 이행할 것이다.

구성시나리오 사회 획일화 핵보유3( x )③

핵을 여전히 보유하고 있으면서 북한 사회의 획일화가 유지된다면 개인독재와 사

회주의계획경제에서 벗어나기 어려울 것이다.

구성시나리오 사회 다원화 핵보유4( x )④

핵을 보유했음에도 불구하고 사회다원화가 이루어지면 김정은 정권의 권력이 약화

되어 일당권위주의로 변할 가능성이 높다 핵보유로 국제 경제제재가 계속될 것이며.

이러한 국제환경 아래서는 사회주의계획경제 폐쇄적 경제 상태가 유지될 것이다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오8 ( )→▫
가능 선호 낙관= => 비핵화 사회 다원화×

북한이 미국과의 비핵화 협상을 통해 점진적 비핵화와 경제지원의 교환
을 시도할 가능성이 높다고 판단함 현재 시장 거래와 돈주와 같은 초기.
자본가의 역할이 축소될 가능성 자체는 낮다고 볼 때 중장기적으로는 사
회 다원화로 갈 수 있다고 판단함 또한 북한 사회 내 사회 집단 간 갈.
등과 관련한 지표 시장 거래 증가 정보 통신 기기 이용률의 추세에 근, ,
거해 보면 사회 다원화가 진전될 것으로 예측할 수 있음

피할미래 핵보유 사회 획일화×
핵 보유와 사회 획일화가 유지된다면 북한의 자유화와 경제 개방을 기대
하기는 어렵다는 점에서 피해야할 미래로 볼 수 있음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
최고 지도자의 건강문제 사회 다원화 여부와 비핵화 여부의 동인별 결합을 통해 사회 획일화와

핵보유라는 위험 미래였던 예측은 최고 지도자의 건강문제라는 돌발변수
를 만나면서 중간사회 다원화 핵보유 미래로 변화할 가능성이 있음( × )

타격이 큰 자연재해 기존에 상정한 위험사회 획일화 핵보유미래는 타격이 큰 자연재해의( × )
돌발 상황을 만나 낙관사회 다원화 비핵화 미래로의 변화를 가져올( × )
수 있음
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시나리오 사회 다원화 여부 북한이 마주할 국제환경9( x )■

구성시나리오 사회 다원화 우호적 국제환경1( x )①

김정은 정권에 우호적인 국제환경은 정권의 경제 개방에 한 선택 범위를 확 한

다 즉 경제 개방부터 고립까지 선택이 가능하다 사회다원화가 심화되면 개인독재를. .

유지하기는 어렵기 때문에 일당 권위주의 유형으로 갈 가능성이 크다 경제적으로는.

국가의 통제 역을 두는 혼합경제일 가능성이 크다.

구성시나리오 사회 획일화 우호적 국제환경2( x )②

김정은 정권에 우호적 환경이 조성되어도 사회가 다원화되지 못하면 김정은 개인

독재에 유리한 환경이라 할 수 있다 경제적으로는 혼합경제나 사회주의 계획경제 가.

운데 선택할 수 있다 기본적으로는 사회주의 계획경제를 유지하려 하겠지만 공고화된.

권력과 우호적 외환경 하에서 혼합경제로 갈 가능성도 배제할 수는 없다.

구성시나리오 사회 획일화 적대적 국제환경3( x )③

김정은 정권에 적 적인 국제환경은 경제 개방을 어렵게 한다 적 적 국제환경.

하에서 일방적 경제 개방은 실효를 거두기 어렵고 결속과 통제가 체제 생존에 더 유,
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리하기 때문이다 결국 사회가 다원화되지 못한 상황에서 적 적 국제환경은 정치적으.

로는 개인독재를 경제적으로는 사회주의 계획경제를 유지하도록 할 것이다.

구성시나리오 사회 다원화 적대적 국제환경4( x )④

적 적인 국제환경하에 사회다원화가 이루어지면 김정은 권력은 약화되고 저항세,

력의 활동이 커질 수 있다 년 폴란드 연 자유노조처럼 경쟁적 권위주의 체. 1980

제로 전환되거나 이후 나타났던 민주화 운동이 발생할 수 있다 경제적으로는 적 적.

국제환경하에서 사회주의 계획경제를 유지할 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오9 ( )→▫
가능 선호 낙관= => 우호적 국제환경 사회 다원화×

시장 거래와 돈주와 같은 초기 자본가의 역할이 축소될 가능성 자체는
낮고 북한 사회 내 사회 집단 간 갈등과 관련한 지표 시장 거래 증가, ,
정보 통신 기기 이용률의 추세에 근거해 사회 다원화가 진전될 것으로
예측할 수 있음 또한 비핵화와 연계되어 있으나 북한에 대해 우호적 대.
외환경이 조성될 가능성이 높음

피할미래 적대적 국제환경 사회 획일화×
북한은 체제 생존을 위해 현재 상황과 비슷한 형태의 개인독재와 지금보
다 더 극단적인 사회주의계획경제로 나아갈 가능성이 높아 최악의 시나
리오로 선정됐음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
최고 지도자의 건강문제 최고 지도자의 건강문제가 발생하는 돌발적 상황은 사회 획일화와 우호적

국제환경의 중간 미래로 결과했던 기존 시나리오를 사회 다원화와 적대적
국제환경으로 완전히 변화시킬 것이나 이는 중간 미래로 평가할 수 있음

타격이 큰 자연재해 사회 획일화와 우호적 국제환경이라는 중간 미래는 타격이 큰 자연재해
를 만나게 되면 사회 다원화로 변화하고 우호적 국제환경은 지속되는 중
간미래로 변화할 것임
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시나리오 북한이 마주할 국제환경 비핵화 여부10( x )■

구성시나리오 우호적 국제환경 비핵화1( x )①

비핵화로 제재가 풀리고 국제적으로 우호적 관계를 만들었다면 시장경제로 이행할

가능성이 높다 경제발전으로 정권의 정당성을 인정받을 경우 개인독재를 유지할 수도.

있으나 국제사회의 변화 요구와 사회의 다원화로 인해 개인권력이 약화되고 경쟁적 권

위주의로 이행할 가능성도 있다.

구성시나리오 적대적 국제환경 비핵화2( x )②

비핵화를 했는데도 불구하고 국제적으로 적 적 관계에 놓 다는 것은 리비아의

카타피 정권 말기처럼 체제의 실패를 의미한다 만약 체제가 유지된다 하더라도 권위.

주의 정치와 계획경제에서 벗어나기 어려울 것이다.

구성시나리오 적대적 국제환경 핵보유3( x )③

핵을 계속 보유하고 적 적 국제관계가 지속된다면 체제변화가 어려울 것이다 현.

재의 북한정권과 유사한 개인독재와 사회주의계획경제가 지속될 것이다.
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구성시나리오 우호적 국제환경 핵보유4( x )④

핵을 보유하고 있음에도 국제적으로 우호적인 외관계를 만들었다면 정권의 정당

성은 상당히 높아져 개인독재가 강화될 것이다 핵보유로 경제제재가 유지된다면 완전.

한 시장경제 도입은 어려울 것이나 내부적 시장화에 의한 혼합경제를 전망해볼 수 있

다 시나리오 정치권력 공고화 여부 경제 개방 여부. 1( x )

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오10 ( )→▫
가능 선호 낙관= => 비핵화 우호적 국제환경×

핵 보유로 인해 나타나는 북한의 대내외적 모순을 안고 장기적으로 버티
기 어려울 것이므로 북한이 비핵화로 갈 경우 우호적 대외환경이 조성될
가능성은 높아짐 그러나 궁극적으로 북한의 대외환경은 미중 간 경쟁의.
양상에 따라 달라질 수 있음

선호 비핵화 우호적 국제환경×
북한의 비핵화가 이루어지고 북한의 대외 환경이 우호적으로 변하면 북
한이 경제적 개방으로 나갈 가능성이 높아지기 때문에 선호미래로 볼
수 있음

피할미래 핵 보유 적대적 국제환경×
북한이 핵을 계속 보유하고 북한의 대외관계가 적대적으로 변하는 시나
리오를 피할 미래로 선택하였음 이 경우 남북 간 화해무드 이전 무력. ,
충돌의 가능성이 높아졌던 시기의 상황과 유사함

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
최고 지도자의 건강문제 핵을 보유하면서 우호적 국제환경을 맞을 것이라는 중간 미래의 기존

시나리오는 최고 지도자의 건강문제라는 돌발변수로 인해 북한이 핵
을 보유하면서 적대적 국제환경을 대면하는 위험 미래로의 변화를 야
기할 것임

타격이 큰 자연재해 타격이 큰 자연재해는 기존의 핵보유와 우호적 국제환경의 중간 미래에
권력 강화 여부에 따라 두 가지의 다른 변화를 가져올 것임 하나는 낙.
관 비핵화 우호적 국제환경의 미래이고 다른 하나는 정반대의 결과인( × )
핵보유와 적대적 국제환경이라는 위험 미래임
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종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

북한 미래의 종합시나리는 다섯 개의 주요 동인을 포괄하여 크게 북한식 정치체제

의 변화 여부와 북한식 개혁개방의 성공 여부라는 두 개의 기준으로 시나리오를 도출

하 다 북한미래 유형은 미래학자 제임스 데이터 가 사용하는 미래의. (James Dator)

발전 정체 파국 전환의 네 가지 경우를 사용하여 구분하 다 단 북한체제의 발전이, , , . ,

라는 용어가 체제의 긍정적인 변화라는 정치적 의미로 해석될 수 있다는 제안에 따라

체제발전을 체제유지 혹은 북한정권의 권위주의 공고화라는 용어로 체하 다.

이러한 기준에 따라 나눈 종합시나리오 하여 북한 국제정치 전문가들에게 설문/

조사를 실시하 으며 설문조사 결과를 바탕으로 각 유형별 최가능 시나리오와 남한의,

입장에서 바라본 선호 미래 및 피할 미래를 선정하 다 설문 결과에 따르면 약. 70%

전문가들이 북한체제의 유지발전 시나리오가 가장 가능성이 높은 것으로 조사되었다( ) .

종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

종합시나리오1

북한체제의(

유지)

최가능 시나리오
북한의 현 정치체제 유지•

김정은 정치권력을 중심으로 백두혈통에 기반한 수령제와 로동당 통치가 지속됨
을 의미함 김정은 정권의 권력은 유지되나 성격이 바뀔 가능성도 있는데 북한. ,
사회의 급격한 변화를 반영하여 김정은의 권력은 입헌군주나 왕조(Monarchy)
같은 상징적 권력으로 변화할 가능성도 있음
북한식 개혁개방의 성공•

북한이 미국과의 비핵화 협상에 성공하여 핵포기의 대가로 체제보장과 경제지원
을 국제사회로부터 받아낸다면 우호적인 국제환경에 편승하여 북한 경제가 개방
될 것임 아래로부터 시작된 시장경제를 성공적으로 관리함으로써 개발도상국 수.
준의 경제발전에 성공할 것임 경제 시스템은 사유재산을 부분적상당히 인정하. ( )
면서 국가자본주의로 변화할 것이라고 내다봄 이러한 경제체제의 변화로 자본가.
계층이 성장하여 사회가 다원화될 것을 기대할 수 있음
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종합시나리오2

북한체제의(

정체)

북한의 현 정치체제 유지•
정치체제는 김정은 정치권력을 중심으로 한 권위주의 체제를 유지하면서 경제실
패로 높아진 사회불안을 통제하기 위해 개인독재 및 공포정치 즉 억압이 강화,
될 것임
북한식 개혁개방의 실패•

미국과의 비핵화 협상의 실패는 북한이 핵무기 보유를 지속하여 국제사회의 제
재도 평행선을 그릴 것임 제한된 국가자원때문에 차 보복공격능력에 필요한. 2
전략 핵무기 생산에 부분적으로 성공하게 됨 경제적으로는 경제 제재의 지속으.
로 북한 경제의 고립이 심화되나 암시장과 내생적 시장으로 생존을 유지할 것
임 아래로부터 시작된 시장경제의 성장에도 불구하고 해외 시장과 단절됨으로써.
경제가 저개발국 수준에서 벗어나지 못할 것임 사회적으로는 당에 의한 착취와.
부정부패가 만연하여 독립적인 사회계층이 성장할 가능성도 줄어듦

종합시나리오3

북한체제의(

파국)

북한의 현 정치체제 변화•
김정은 정권의 북한식 권위주의 유지에 실패하여 김정은 정권의 권력이 매우 약
화됨 그러므로 지방에 대한 통제 상실하고 저항세력이 봉기하는 등 높은 사회.
불안이 야기될 수 있음
북한식 개혁개방의 실패•

미국과의 비핵화 협상 실패로 핵은 보유하나 정치 권력이 약화된 김정은 정권의
핵무기 통제에 대한 불확실성 증가하게 됨 경제적으로는 국가경제의 붕괴와 시.
장에 대한 국가의 통제력 상실로 이어질 것딤 따라서 북한주민은 생존을 스스.
로 담보해야 하는 상황을 맞게 되고 탈북자가 대규모로 발생할 가능성이 큼 비.
상시 미국과 중국이 국경지대에 군대를 파병하게 되었을 경우 미 중 간 북 미, · , ·
간 남 북 간 분쟁 가능성에 관한 시나리오도 배제할 수 없음, ·

종합시나리오4

북한체제의(

전환)

북한의 현 정치체제 변화•
개혁개방의 성공이 정치체제의 변화에 대한 열망으로 나타나 반체제 운동을 넘
어 민주화에 성공함 김정은 정권이 체제변화 협상을 거부할 경우 대안 세력에.
의한 쿠데타가 발생하거나 유혈적 체제전환도 일어날 수 있음
북한식 개혁개방의 성공•

북한이 미국과의 비핵화 협상에 성공하여 핵포기의 대가로 체제보장과 경제지원
을 국제사회로부터 받아내고 이를 바탕으로 우호적인 국제환경에 편승하여 북한
경제는 개방될 것임 아래로부터 시작된 시장경제를 성공적으로 관리함으로써 개.
발도상국 수준의 경제발전에도 성공할 것임 기본 경제체제는 사유재산을 상당히.
인정하는 국가자본주의의 형태로 변화할 것이며 자본가 계층의 성장과 정치 및
경제체제의 변화로 사회는 매우 다원화될 것임
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종합시나리오의 돌발변수 영향3)

종합시나리오1

북한체제의(

유지)

최고 지도자의 건강문제 북한 전문가들은 김성애의 사망으로 김정은 후계구도
는 정치적 혈육적으로 마무리 됐다는 분석이 중론임· .
김정은 정권이 개혁개방과 안정적 체제유지에 동시에
성공한다면 김정은의 건강악화에 의한 돌발적인 사망
에도 불구하고 북한체제가 안정적으로 유지될 가능성
이 높음 장기적으로 북한 정치권력의 성격이 입헌군.
주제나 현대판 왕조로 바뀐다면 김정은의 유고 이후
에도 승계에 의한 안정적인 체제유지가 가능할 것으
로 예상할 수 있음

타격이 큰 자연재해 북한체제가 안정된 상황에서 발생한 대규모 자연재해
는 사회적 혼란과 단기적인 정치권력의 약화를 초래
할 수 있으나 체제변동으로 이어질 가능성은 낮음.
북한의 개혁개방 이후 우호적인 대외환경으로 인해
북한은 자연재해 복구를 위한 대규모의 국제원조를
받을 수 있을 것이며 이를 효율적으로 사용하여 위,
기를 극복한다면 북한체제가 다시 안정될 것임

종합시나리오2

북한체제의(

정체)

최고 지도자의 건강문제 북한체제가 정체된 상황북한식 개혁개방의 실패 정( +
치체제유지에서 김정은의 유고는 체제불안을 야기하)
고 북한체제를 파국으로 이끌 가능성이 높음 개혁개.
방의 실패로 인해 정권의 정통성이 약화된 상황에서
독재자의 갑작스런 유고는 정파간 갈등을 일으키고
북한 사회 내 반체제 세력의 등장을 유발할 것임
북한체제의 급변으로 북한 핵무기 통제에 대한 불확
실성이 더 높아질 것이며 핵무기의 확산이나 우발적,
사용을 막기 위해서 미국이나 중국이 보다 강압적으
로 개입할 가능성도 배제할 수 없음

타격이 큰 자연재해 북한체제가 정체되고 고립된 상황에서 대규모 자연
재해가 발생하다면 김정은 정권은 일차적으로 군부
에 대한 의존이 높아지고 권력강화를 통해 체제생존
을 도모할 것임 그러나 적대적인 대외환경으로 인.
해 자연재해 복구를 위한 국제적 지원이 소극적일
가능성이 높을 수 있음 부족한 국가자원으로 인해.
지방세력과 시장에 대한 통제력을 더욱 상실할 것임.
이는 북한 정치권력의 정통성 훼손과 저항세력의 성
장을 야기할 것이며 궁극적으로 북한정치권력을 매
우 약화시킴
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북한체제의 급변으로 북한 핵무기 통제에 대한 불확
실성이 높아질 것이며 핵무기의 확산이나 우발적 사,
용을 막기 위해서 미국이나 중국이 보다 강압적으로
개입할 가능성도 고려할 수 있음

종합시나리오3

북한체제의(

파국)

최고 지도자의 건강문제 북한체제가 파국을 맞은 상황개혁개방 실패 사회주( +
의체제 유지 실패에서 김정은의 유고는 북한정권의)
입장에서 볼 때 최악의 시나리오임 지방에 대한 통.
제력 상실을 넘어 평양을 중심으로 중앙정권의 붕괴
가 나타날 수 있음 대량 탈북자 발생과 체제붕괴에.
따른 한반도의 권력공백에 대응하기 위해서 미국과
중국이 군사적으로 개입할 가능성이 매우 높음

타격이 큰 자연재해 북한체제가 파국을 맞은 상황개혁개방 실패 사회주( +
의체제 유지 실패에서 발생한 대규모 자연재해는 북)
한정권의 붕괴를 초래할 가능성이 매우 높음 지방에.
대한 통제력을 상실한 김정은 정권은 자연재해에 대
응하는 과정에서 남은 국가자원을 소진하여 중앙에
대한 통제력마저 상실할 가능성이 큼 대규모의 탈북.
자 발생과 체제붕괴에 따른 한반도의 권력공백에 대
응하기 위해서 미국과 중국이 군사적으로 개입할 가
능성이 매우 높음

종합시나리오4

북한체제의(

전환)

최고 지도자의 건강문제 북한의 체제가 전환 되었을 경우개혁개방의 성공 정( +
치체제의 변화 김정은의 유고가 북한 체제에 미칠),
파급력은 낮을 것임 이미 북한 체제가 개방되고 변.
화하고 있는 상황에서 지도자의 죽음이 민주화의 큰
흐름을 바꾸기는 어려울 것으로 보임

타격이 큰 자연재해 북한의 체제가 전환된 이후에 발생한 대규모 자연재
해는 북한 사회에 큰 혼란을 야기함으로써 정치적
불안정을 높일 수 있으며 이를 수습하는 과정에서,
권위주의 정권이 재등장할 가능성도 배재할 수 없음.
그러나 이미 다원화된 사회와 개방된 경제로 인해
과거의 북한식 사회주의 체제로 회기하는 것은 불가
능함 우호적인 국제환경으로 인해 재해 극복을 위한.
대규모의 국제적 지원을 상당히 받을 것이며 이러한,
국제지원은 사회 안정과 민주화를 도울 것임
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소결4.

주요 동인에 한 예측 근거와 전망은 다음과 같다 먼저 북한 정치엘리트 집단. ,

당 정 군에 한 김정은 위원장의 권력 장악 및 유지 여부는 북한의 정치체제를 근본( - - )

적으로 변화시킬 수 있는 핵심 동인이다 북한 전문가들은 현재 김정은 후계구도는 정.

치적 혈육적으로 마무리된 것으로 분석하고 있다 비교론적 역사적 관점에서도 북한의· . ,

권력세습은 상당히 견고하게 이루어져 왔다 따라서 북한이 직면하고 있는 많은 난관.

에도 불구하고 앞으로도 김정은의 정치 권력은 공고화될 가능성이 크다고 분석된다.

둘째 북한 경제의 개혁 개방 여부는 북한체제 변화의 핵심적인 동인일 뿐만 아니, ·

라 남한의 경제발전과도 접히 관련된 사안으로 관심도가 높다 년 중후반 고. 1990

난의 행군 이후 북한의 자생적 시장화가 확산된 가운데 김정은 위원장이 북한 경제건

설의 의지를 여러 차례 표명하 으며 북한 정권의 정당성 강화를 위해 경제발전이 절,

실하다는 점에서 앞으로 북한 경제가 개혁 개방의 길로 나아갈 가능성이 커 보인다· .

셋째 최근 북한의 자본가 계층예 돈주의 성장은 북한 사회계층의 다원화 가능, ( : )

성을 높이고 있다 북한의 신흥 자본과 계층과 구 정치 엘리트와의 관계는 북한체제의.

전환을 가져올 수 있는 주요한 동인이다 아래로부터 시작된 시장화와 장마당의 확.

에 한 북한 정권이 통제가 점차 어려워지고 있다는 점에서 앞으로 북한 사회는 더욱

다원화될 것으로 보인다.

넷째 북한의 비핵화 여부는 북한체제의 미래뿐만 아니라 동북아시아의 안보 질서,

및 국제 비핵화 체제에 큰 향을 미칠 수 있는 초미의 관심사이다 단기적으로 북한.

의 핵무기는 북한정권에 군사적 억지력과 정치적 정당성을 제공하고 있다 그러나 핵.

보유에 따르는 경제제재와 외교적 고립 및 분쟁의 가능성 증가 등으로 인해 북한의 핵

무기는 장기적으로 북한체제의 생존과 발전에 부담으로 작용할 가능성이 크다 따라서.

궁극적으로 북한은 미국과의 협상을 통해 안보와 경제문제를 해결함과 동시에 점진적

인 비핵화의 길로 들어설 것으로 보인다.

마지막으로 북한의 고립되고 적 적인 외관계는 북한체제 변화의 가장 큰 걸림

돌 중 하나이다 북한의 핵보유 이후 악화일로 던 북한의 외관계가 미국의 트럼프.
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통령 당선 이후에 시작된 미중 간 무역전쟁으로 새로운 국면을 맞게 되었다 북한의.

핵보유와 동아시아의 핵확산을 막기 위한 미중 간의 협력구도가 무역전쟁으로 틀어지

게 되면서 북한이 미중경쟁을 전략적으로 이용할 수 있는 여지가 생긴 것이다 많은.

안보 경제 전문가들이 미중 무역분쟁이 장기화 심화될 가능성이 크다고 보고 있다 따· , .

라서 북한은 이러한 미중 간의 틈새를 전략적으로 이용할 수 있는 외 환경 속에서

난관을 해결하고 체제의 생존을 도모할 것으로 분석된다.

이와 같은 다섯 개의 주요동인들을 결합한 종합시나리오 분석에 따르면 북한체제

는 현재의 권위주의 체제를 유지할 것으로 보이나 비핵화와 개혁 개방을 통해 경제를·

발전시킬 가능성이 크기 때문에 이러한 북한체제의 유지발전 모델을 최가능 시나리오( )

로 보았다 또한 종합시나리오 가운데 북한체제의 파국은 피해야할 시나리오이다 만. , .

약 북한이 핵을 포기하지 않고 개혁개방에 실패하며 북한 중앙정부가 지방에 한 통

제를 상실함으로써 량 탈북자가 발생할 경우 이에 응하는 과정에서 주변 강 국,

들이 군사적으로 개입할 수 있으며 최악의 경우 한반도에 국지적 무력분쟁이 발생할

수 있다 한 가지 유의할 점은 북한체제의 파국 이후에도 안적인 권위주의 세력이.

나타날 수 있으므로 북한체제의 와해가 북한의 민주화나 통일로 직결된다고 보기는 힘

들다 마지막으로 남한이 가장 선호할 수 있는 시나리오는 북한의 경제발전이 정치적.

민주화에 한 열망으로 확산되어 북한체제가 자유화 민주화되는 북한체제의 전환 시,

나리오일 것이다.

이러한 북한체제의 주요동인들이 북한의 미래를 결정할 것으로 보이나 김정은 위

원장의 유고나 백두산 화산폭발과 같은 돌발변수의 발생은 북한의 미래를 예기치 못한

방향으로 이끌 가능성이 있다 지도자의 유고나 자연재해는 그 규모에 따라 사회적. ,

경제적 파급효과가 클 것이며 북한 정권을 약화하는 실마리가 될 수 있다 그러나 북.

한이 지금까지 지도자의 삼 세습과 년 고난의 행군을 겪은 과정을 고려해 보1990

았을 때 돌발변수의 발생이 북한체제의 즉각적인 붕괴를 가져올 것이라고 단정할 수

없다 또한 북한체제가 와해하더라도 다른 안적 세력의 등장으로 인해 권위주의적인. ,

정치체제가 지속할 가능성이 있다.





경제 분야

다빈치알앤씨 최창욱 박사 연구팀

제 장9
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

경제성장을 견인하는 주요 동인 도출 방법으로는 추세분석 과 한국‘ (Trend Analysis)’

정보화진흥원 이 개발한 미래전략연구방법론 을 결합하여 사용하 다 트렌(2009) (FROM) .

드 분석은 미래예측에 있어 가장 보편적이고 공식적인 방법이다 현재 여러 사회 경제. , ,

문화 등을 관통하는 주요 흐름을 확인하고 그 흐름의 역사적 발전과정을 역추적하고 앞, ,

으로의 발전 방향을 예측해 봄으로써 그러한 변화가 개인 조직 국가에 가져올 향과, , ,

의미를 파악하 다 또한 암호화폐와 인공지능을 견인하는 주요 동인 도출 방법으로는. ,

한국정보화진흥원의 을 활용하 다 은 미래연구가 정책 수립에 직접적으로FROM . FROM

기여하고 기반의 미래예측 인프라 구현을 위해 미래전략 연구의 논리적 모델로 제, ICT

시되었다. 미래전략연구방법론은 단계별 목표를 기술하고 미래연구 기법환경 스캐닝 시스, ( ,

템 사고기법 시나리오 등의 목표 및 지향점을 설정한다 계량적이고 합, Futures Wheel, ) .

리적인 성격과 감성 및 직관을 수용한 복합적인 미래예측 방법론을 수용한다.

주요동인 도출 결과2)

미래질문1 인당 소득의 성장은 지속될 것인가 정체될 것인가1 . ?

동인 동인 내용 지속적인 혁신과 체질 개선 우호적인 경제 환경이 지속될 경우 한국경제: ,
는 꾸준히 성장해 인당 가 선진국 수준에 도달할 것임 그러나 혁신하지 못하1 GDP .
고 고령화로 인한 사회복지비용 증가 및 경제 활력 감퇴 등을 방치할 경우 성장은,
정체될 것임

년까지 성장을 지속하여 인당 는 선진국 수준을 따라 잡을 것인가A. 2050 1 GDP
년까지 성장이 정체되어 인당 가 선진국 문턱을 넘지 못할 것인가B. 2050 1 GDP

미래질문2 소득격차는 개선될 것인가 악화될 것인가, ?
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주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인1

예측 결과 인당 증가가 정체될 가능성이 큼1 GDP

근거 저성장 기조와 고령화로 사회복지 지출 규모가 증가하는 한편 서비스 무역 비중이 높,
아지는 세계무역 상황에서 여전히 높은 제조업의 수출 패턴으로 인해 성장및 수출 전
망이 비관적

주요동인2

예측 결과 소득격차가 완화되지 않고 현재보다 더 악화될 가능성이 큼

근거 정규직과 비정규직 간 임금 격차 대기업과 중소기업 간 생산성 격차 제조업과 서비, ,
스업 간 생산성 격차 등으로 소득격차가 심화되고 있는 추세

동인 동인 내용 양질의 일자리 증가 여부 정규직과 비정규직 및 중소기업과 대기업간의: ,
임금격차 수준에 따라 소득격차는 개선되거나 확대될 것으로 전망됨

분배가 개선되어 소득격차가 완화될 것인가A.
분배가 악화되어 소득격차가 심화될 것인가B.

미래질문3 세계화는 진전될 것인가 후퇴할 것인가?

극점 동인 내용 무역의존도가 높은 우리 경제는 대외경제환경 특히 세계화의 진전 혹은: ,
후퇴 여부에 따라 경제의 미래가 크게 영향을 받을 것임

세계화는 앞으로도 지속적으로 진전될 것인가A.
세계화는 앞으로 후퇴할 것인가B.

미래질문4 기술의 노동대체는 제한적일까 전면적일까AI ?

동인 동인 내용 에 의한 노동 대체는 생산성 향상을 가져오지만 일자리 상실에 대한: AI ,
우려도 높아지고 있는 상황임 그래서 기술에 의한 노동 대체가 얼마나 빠른 속. AI
도로 어느 수준까지 진행될 것인지에 대한 전망이 필요함

에 의한 노동 대체는 제한적인 수준에 머물 것인가A. AI
에 의한 노동 대체는 전면적으로 이루어질 것인가B. AI

미래질문5 암호화폐의 유통은 제한적일까 전면적일까?

동인 동인 내용 암호 화폐의 유통 수준은 통화정책과 금융규제 등 경제에 대한 정부의:
통제권 유지 여부를 좌우하는 매우 중요한 이슈임

암호 화폐 유통은 제한적인 수준에 머물 것인가A.
암호 화폐 유통은 전면적으로 확대될 것인가B.
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주요동인3

예측 결과 세계화 추세는 현재보다 더 진전될 것임

근거 세계인구 특히 신흥 개도국 인구가 급증하고 있고 신흥개도국의 경제성장과 도시화가, ,
계속되고 있어 국제 교역 투자는 계속 증가할 것이며 교통 통신 비용 하락과 정보접근성/ , / ,
연결성 증대 등으로 세계화의 실익과 세계화에 대한 소비자의 요구는 계속 확대될 전망

주요동인4

예측 결과 는 년까지 인간 수준 레벨까지 발전할 것이며 인공지능 발전으로 명 중AI 2050 , 10 6
명꼴로 일자리가 줄어들 전망임

근거 닐슨코리아의 인공지능 기술 발달에 관한 한국인의 인식 조사 닉보스트롬의“ (2017)”;
슈퍼인텔리전스 국가정보화백서‘ (2017)’; (2018)

주요동인5

예측 결과 암호화폐의 유통은 정도로 전면적으로 유통될 전망임8:2

근거 오픈서베이의 암호화폐에 관한 이해도 조사 블록체인과 가상“ (2018)”; NIPA.(2017).
화폐 시장의 동향 및 시사점

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

돌발변수 선정 방법은 연구진 내에서의 수차에 걸친 토론을 통해 후보가 될 만한 변수

를 선정한 후에 외부 전문가 자문 등을 통해 최종적으로 개의 변수를 도출하는 식으로 진2

행하 다 개의 돌발변수는 가급적 하나는 경제 분야 이내 다른 하나는 타 분야에서 찾는. 2 ,

것을 원칙으로 하 다 이런 방식으로 최종 선택된 돌발변수는 중국경제 경착륙과 남북한 경.

제협력 급팽창이다.

돌발변수 1
중국경제(
경착륙)

중국의 공산당 당 독재가 지역별 계층별로 다양하게 분출될 것으로 예상되는1 ,
정치경제적 요구를 성공적으로 수용할 수 있을지 혹은 공산당 독재 시스템의?
붕괴로 이어질지 중국경제가 경착륙할 경우 우리 경제에 미치는 직접적인 효?
과는 물론 세계 경제에 미치는 영향도 막대할 것으로 예상,

돌발변수 2
남북 경제협력(
급팽창)

남북 경제협력이 과거와 같이 정치 이벤트성에 머물지 않고 중국과 대만의 경
우와 같이 경제 논리가 압도하며 급팽창할 경우 남북한 분업구조는 물론 중국
동북과 러시아 극동까지 포함하는 새로운 광역 경제권 탄생도 가능
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동인결합시나리오 분석2.

시나리오 인당 소득격차1(1 GDP x )■

개 동인 가운데 인당 와 소득격차를 결합하는 시나리오이다 결합시나리오5 1 GDP .

에서 극점을 구성하는 요소는 인당 소득 증가의 지속 또는 정체 여부와 소득격차 완1

화 또는 심화 여부이다 극점을 구성하는 각 사분면은 크루즈 유람선 사분면 설국. , ( ),Ⅰ

열차 사분면 헬조선 사분면 삼등열차 사분면의 사회 시나리오로 구성된다( ), ( ), ( ) .Ⅱ Ⅲ Ⅳ

구성시나리오 크루즈 유람선1:①

인당 소득성장이 선진국 수준으로 지속되고 소득격차가 완화되어 다수 국민들1 ,

이 골고루 잘사는 경제를 이루게 될 것이다.
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구성시나리오 설국열차2:②

인당 소득성장이 선진국 수준으로 지속되고 소득격차가 심해져 혜택이 일부 계1 ,

층에게만 편중될 수 있는 사회가 될 것이다.

구성시나리오 헬조선3:③

인당 소득성장이 정체되고 소득격차까지 심화되는 사회가 될 것이다1 , .

구성시나리오 삼등열차4:④

인당 소득성장이 정체되고 소득격차는 완화되는 사회가 도래할 것이다1 , .

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오1 ( )→▫
헬조선
가능 피할미래( = )

우리의 주력 수출산업은 글로벌 가치사슬의 변화와 부합하지 못하고 있어 성장률 둔
화가 예상되고 주력산업 중심의 산업 구조상 소득격차 추세도 역전시키기 어려움,
성장도 안 되는데 소득격차까지 심화되는 상황은 어느 나라도 피하고 싶은 미래

크루즈 유람선
선호( )

성장도 잘되고 소득격차도 해소되면 그것으로 OK

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
중국경제 경착륙
비관 더비관( )→

수출위축 소득감소 산업 불균형 격차 확대, , ,

남북경제 교류
급속확대
비관 중간전환( )→

수출 증가 소득성장 일자리 증가 격차 완화, , ,
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제 장9 경제 분야

시나리오 인당 경제적 세계화2(1 GDP x )■

개 동인 가운데 인당 와 경제적 세계화를 결합하는 시나리오이다 결합시나5 1 GDP .

리오에서 극점을 구성하는 요소는 인당 소득 증가의 지속 또는 정체 여부와 세계화의1

진전 또는 후퇴 여부이다 극점을 구성하는 각 사분면은 순풍에 돛 단 배 사분면. , ( ),Ⅰ

자립경제 사분면 설상가상 사분면 뒷걸음경제 사분면의 시나리오로 구성된다( ), ( ), ( ) .Ⅱ Ⅲ Ⅳ

구성시나리오 순풍에 돛단배1:①

인당 소득성장이 지속되고 세계화가 진전되어 고소득 미래사회가 될 것이다1 .

구성시나리오 자립경제2:②

인당 소득성장이 지속되고 세계화는 후퇴하여 자립경제의 사회가 도래할 것이다1 .
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구성시나리오 설상가상3:③

인당 소득성장이 정체되고 세계화 또한 후퇴하는 설상가상의 사회가 될 것이다1 .

구성시나리오 뒷걸음 경제4:④

세계화 진전은 정보화 기술에 힘입어 더욱 힘을 얻지만 인당 소득성장이 정체되, 1

어 뒷걸음질 치는 경제가 될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오2 ( )→▫
뒷걸음경제
가능( )

세계화 진전은 정보화 기술에 힘입어 더욱 힘을 얻을 트렌드

순풍에 돛단배
선호( )

세계화 진전과 고소득

설상가상
피할미래( )

수출 지향 경제에서 세계화 후퇴는 반갑지 않은 일

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
중국경제 경착륙
중간 비관( )→

세계화 후퇴 수출위축 소득 정체 격차 확대, , ,

남북경제 교류
급속확대
중간 낙관전환( )→

수출 증가 소득 증가 일자리 증가 격차 완화, , ,
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제 장9 경제 분야

시나리오 인당 에 의한 인간노동 대체3(1 GDP x AI )■

개 동인 가운데 인당 와 에 의한 인간노동 체 수준을 결합하는 시나리5 1 GDP AI

오이다 각 시나리오의 극점은 인당 소득 증가의 지속 또는 정체 여부와 에 의한. 1 AI

전면적인 노동 체 또는 제한적인 노동 체의 결합으로 이루어진다 극점을 구성하.

는 각 사분면은 인간시 사분면 인간과 기계의 공존 사분면 가 지배하는 디, ( ), ( ), AIⅠ Ⅱ

스토피아 사분면 삼류경제 사분면의 사회 시나리오로 구성된다( ), ( ) .Ⅲ Ⅳ

구성시나리오 인간시대1:①

인당 소득성장이 지속되고 는 노동을 제한적으로 체하여 인간시 의 사회가1 AI

될 것이다.
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구성시나리오 인간과 기계의 공존2:②

인당 소득성장이 지속되고 는 노동을 전면적으로 체하여 인간과 기계가 공존1 AI

하는 사회가 될 것이다.

구성시나리오 가 지배하는 디스토피아3: AI③

인당 소득성장이 정체되고 기술발전은 돌발변수가 없는 한 돌이킬 수 없어1 AI

노동을 전면적으로 체하는 사회가 도래할 것이다.

구성시나리오 삼류경제4:④

인당 소득성장이 정체되고 는 노동을 제한적으로 체하는 삼류 경제의 사회가1 AI

될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오3 ( )→▫
가 지배하는AI

디스토피아
가능 피할미래( = )

기술발전은 돌발변수가 없는 한 돌이킬 수 없이 굳혀진 트렌드AI
일자리도 없고 소득도 정체되면 좋아할 사람이 없음

인간시대
선호( )

소득성장과 일자리 유지는 누구나 반기는 미래

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
중국경제 경착륙
비관( →
여전히 비관)

수출위축 소득 정체 대체 지연, , AI

남북경제 교류
급속확대
비관 중간전환( )→

수출 증가 일자리 증가 소득 증가 대체 지연, , , AI



383

국회미래연구원

제 장9 경제 분야

시나리오 인당 암호화폐4(1 GDP x )■

개 동인 가운데 인당 와 암호화폐 유통 수준을 결합하는 시나리오이다 각5 1 GDP .

시나리오의 극점은 인당 소득 증가의 지속 또는 정체 여부와 전면적인 암호화폐 유통1

또는 제한적인 유통의 결합으로 이루어진다 극점을 구성하는 각 사분면은 나홀로 아. ,

리랑 사분면 혁신형 경제 사분면 보이지 않는 돈 사분면 무기력 경제 사분( ), ( ), ( ), (Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ

면의 시나리오로 구성된다) .

구성시나리오 나홀로 아리랑1:①

인당 소득성장이 지속되고 암호화폐에 가치에 한 불확실성으로 제한적으로 유1

통되는 사회가 도래할 것이다.
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구성시나리오 혁신형 경제2:②

인당 소득성장이 지속되고 암호화폐는 전면적으로 유통되어 우리 경제를 발전시1

킴과 동시에 우리 사회를 더욱 풍요롭게 할 것이다.

구성시나리오 보이지 않는 돈3:③

인당 소득이 정체되고 암호화폐는 거래비용 절감 요인으로 전면적으로 유통되는1

사회가 될 것이다.

구성시나리오 무기력 경제4:④

인당 소득성장이 정체되고 암호화폐는 제한적으로 유통되어 무기력한 경제사회가1

될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오4 ( )→▫
보이지 않는 돈
가능 피할미래( = )

암호 화폐는 거래비용 절감 요인으로 유통 확산
암호화폐 유통과 관계없이 소득 정체는 피하고 싶은 미래

혁신형 경제
선호( )

암호화폐 확산은 거래비용을 절감시켜 우리 산업 경쟁력 향상

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
중국경제 경착륙
비관 더비관( )→

수출위축 소득 정체 암호화폐 지연, ,

남북경제 교류
급속확대
비관 중간전환( )→

수출 증가 소득 증가 암호화폐 영향 별로 중간전환, ,
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제 장9 경제 분야

시나리오 소득격차 경제적 세계화5( x )■

개 동인 가운데 소득격차와 경제적 세계화를 결합하는 시나리오이다 각 시나리5 .

오에서 극점은 소득격차 완화 또는 심화의 여부와 세계화의 진전 또는 후퇴의 결합으

로 이루어진다 극점을 구성하는 각 사분면은 동반성장 사분면 우리끼리 사분면. , ( ), ( ),Ⅰ Ⅱ

내우외환 사분면 우리는남이다 사분면의 시나리오로 구성된다( ), ( ) .Ⅲ Ⅳ

구성시나리오 동반성장1:①

세계화 진전과 함께 소득격차도 완화되는 미래 사회가 될 것이다.

구성시나리오 우리끼리2:②

소득격차는 완화되나 세계화는 후퇴하는 미래 사회가 도래할 것이다.
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구성시나리오 내우외환3:③

소득격차가 심화되고 세계화도 후퇴하는 재앙의 시 가 될 것이다.

구성시나리오 우리는 남이다4:④

디지털 격차로 인해 소득격차가 악하되고 세계화는 진전되는 미래사회가 될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오5 ( )→▫
우리는 남이다
가능( )

디지털 격차로 인한 소득격차 악화

동반 성장
선호( )

세계화 진전과 함께 소득격차도 완화되는 것은 반길만한 미래

내우외환
피할미래( )

소득격차 악화에 세계화 후퇴는 우리 경제에는 재앙

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
중국경제 경착륙
중간( →
비관전환)

세계화 후퇴 수출감소 소득 정체 격차 확대, , ,

남북경제 교류
급속확대
중간 낙관전환( )→

수출 증가 일자리 증가 소득격차 완화 세계화 진전, , ,
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제 장9 경제 분야

시나리오 소득격차 에 의한 인간노동 대체6( x AI )■

개 동인 가운데 소득격차와 에 의한 인간노동 체 수준을 결합하는 시나리오이5 AI

다 각 시나리오에서 극점은 소득격차 완화 또는 심화의 여부와 의 전면적인 또는 제한. AI

적인 노동 체의 결합으로 이루어진다 극점을 구성하는 각 사분면은 우리가 남이가. , (Ⅰ

사분면 좋을 수도 나쁠 수도 사분면 모 아니면 도 사분면 장원 경제 사분면의), ( ), ( ), ( )Ⅱ Ⅲ Ⅳ

시나리오로 구성된다.

구성시나리오 우리가 남이가1:①

소득격차는 완화되고 는 노동을 제한적으로 체하는 사회가 될 것이다AI .
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구성시나리오 좋을 수도 나쁠 수도2:②

소득격차는 완화되고 는 노동을 전면적으로 체하는 사회가 될 것이다AI .

구성시나리오 모 아니면 도3:③

소득격차는 심화되는 상황에서 가 노동을 전면적으로 체하는 사회가 도래했을AI

때 소득격차는 더 심화될 수 있다, .

구성시나리오 장원 경제4:④

소득격차는 심화되고 는 노동을 제한적으로 체하는 미래사회가 될 것이다AI .

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오6 ( )→▫
모 아니면 도
가능 피할미래( = )

의 노동대체는 트렌드 이는 곧 소득격차 심화와 동전의 양면AI ,
일자리가 대체되면서 소득격차가 심화되는 것은 암울한 현실

우리가 남이가
선호( )

일자리가 유지되고 소득격차도 완화되면 OK

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
중국경제 경착륙
비관( →
여전히 비관)

수출감소 일자리 감소 소득격차 확대 대체 지연, , , AI

남북경제 교류
급속확대
비관 중간전환( )→

수출 증가 소득 증가 대체 지연, , AI
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제 장9 경제 분야

시나리오 소득격차 암호화폐7( x )■

개 동인 가운데 소득격차와 암호화폐 유통 수준을 결합하는 시나리오이다 각 시5 .

나리오에서 극점은 소득격차 완화 또는 심화의 여부와 전면적인 암호화폐 유통 또는

제한적인 유통의 결합으로 이루어진다 극점을 구성하는 각 사분면은 우리는 한 가족. ,

사분면 모 아니면 도 사분면 헝거 게임 사분면 장원 경제 사분면의 시나( ), ( ), ( ), ( )Ⅰ Ⅱ Ⅲ Ⅳ

리오로 구성된다.

구성시나리오 우리는 한 가족1:①

소득격차는 완화되고 암호화폐는 제한적으로 유통되는 미래사회가 도래할 것이다.
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구성시나리오 모 아니면 도2:②

소득격차는 개선되고 암호화폐는 전면적으로 유통되어 거래비용을 감소시키는 사

회가 될 것이다.

구성시나리오 헝거 게임3:③

소득격차는 심화되고 암호화폐는 전면적으로 유통되는 사회가 될 것이다.

구성시나리오 장원 경제4:④

소득격차는 심화되고 암호화폐는 제한적으로 유통되는 미래사회가 될 것이다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오7 ( )→▫
헝거게임
가능 피할미래( = )

암호 화폐는 거래비용 감소라는 경제적 동인이 강하고 디지털 격차로 인한 소득
격차 심화
소득격차 심화는 그 자체로 피해야 할 미래

모 아니면 도
선호( )

암호 화폐는 거래비용을 감소시키고 소득격차 개선은 좋은 것,

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
중국경제 경착륙
비관 더비관( )→

수출감소 일자리 감소 소득격차 확대 암호화폐 지연, , ,

남북경제 교류
급속확대
비관 중간전환( )→

수출 증가 일자리 증가 소득격차 완화 암호화폐 영향 별로 중간전환, , ,
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시나리오 세계화 의 인간노동 대체8( x AI■

개 동인 가운데 경제적 세계화와 의 인간노동 체 수준을 결합하는 시나리오이5 AI

다 각 시나리오에서 극점은 세계화의 진전 또는 후퇴의 결합과 의 전면적인 혹은 제한. AI

적인 인간 노동 체로 이루어진다 극점을 구성하는 각 사분면은 현재 상태 연장 사분. , (Ⅰ

면 카오스 사분면 골목 장 사분면 우리끼리 사분면의 시나리오로 구성된다), ( ), ( ), ( ) .Ⅱ Ⅲ Ⅳ

구성시나리오 현재 상태 연장1:①

세계화는 진전되고 는 노동을 제한적으로 체하는 사회가 될 것이다, AI .

구성시나리오 카오스2:②

세계화는 진전되고 는 노동을 전면적으로 체하는 카오스 시 의 한국 사회가, AI

될 것이다.
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구성시나리오 골목 대장3:③

세계화는 후퇴하고 개방형 경제의 우리 사회에는 독이 되는 상황에서 가 노동을AI

전면적으로 체하여 일자리가 없어지는 사회가 될 것이다.

구성시나리오 우리끼리4:④

세계화는 후퇴하고 는 노동을 제한적으로 체하는 미래사회가 될 것이다AI .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오8 ( )→▫
카오스
가능( )

세계화와 기술발전은 이미 확인된 트렌드AI

현재 상태 연장
선호( )

일자리가 유지되고 우리 경제의 특징인 개방형 경제가 지속

골목대장
피할미래( )

로 일자리가 없어지고 세계화 후퇴는 개방형 경제에는 독AI ,

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
중국경제 경착륙
중간( →
비관전환)

세계화 후퇴 소득감소 소득격차 확대 대체 지연, , , AI

남북경제 교류
급속확대
중간 낙관전환( )→

수출 증가 일자리 증가 소득성장 격차 완화 대체 지연, , , , AI
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시나리오 세계화 암호화폐9( x )■

개 동인 가운데 경제적 세계화와 암호화폐 유통 수준을 결합하는 시나리오이다5 .

각 시나리오에서 극점은 세계화의 진전 또는 후퇴의 결합과 암호화폐의 전면적인 혹은

제한적인 유통 수준으로 이루어진다 극점을 구성하는 각 사분면은 렉서스와 올리브. ,

나무 사분면 세계는 평평하다 사분면 보이지 않는 세계 사분면 달구지와 올( ), ( ), ( ),Ⅰ Ⅱ Ⅲ

리브 나무 사분면의 시나리오로 구성된다( ) .Ⅳ

구성시나리오 렉서스와 올리브 나무1:①

세계화는 진전되고 암호화폐는 제한적으로 유통되는 사회가 도래할 것이다.

구성시나리오 세계는 평평하다2:②

세계화는 진전되고 암호화폐는 전면적으로 유통되는 미래사회가 될 것이다.
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구성시나리오 보이지 않는 세계3:③

세계화는 후퇴하고 암호화폐는 전면적으로 유통될 것이다.

구성시나리오 달구지와 올리브 나무4:④

세계화는 후퇴하고 암호화폐는 제한적으로 유통되는 사회가 될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오9 ( )→▫
세계는 평평하다
가능 피할미래( = )

암호 화폐는 거래비용 절감 세계화 추세는 돌이키기 어려운 트렌드,
마찰 없는 경제는 우리의 경쟁력이 낮을 경우 보호막 없는 무한경쟁

렉서스와 올리브
나무
선호( )

현재의 우리 산업구조와 부합

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
중국경제 경착륙
비관 더비관( )→

세계화 후퇴 소득정체 격차확대 암호화폐 지연, , ,

남북경제 교류
급속확대
비관 중간전환( )→

수출 증가 소득성장 격차 완화 암호화폐 지연, , ,
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시나리오 의 인간노동 대체 암호화폐10(AI x )■

개 동인 가운데 의 인간노동 체 수준과 암호화폐 유통 수준을 결합하는 시5 AI

나리오이다 각 시나리오에서 극점은 의 전면적인 혹은 제한적인 인간 노동 체 수. AI

준과 암호화폐의 전면적인 혹은 제한적인 유통 수준으로 이루어진다 극점을 구성하는.

각 사분면은 이 로 그냥 사분면 사이버 공화국 사분면 매트릭스 세상 사분, ( ), ( ), (Ⅰ Ⅱ Ⅲ

면 공화국 사분면의 시나리오로 구성된다), AI ( ) .Ⅳ

구성시나리오 이대로 그냥1:①

는 노동을 제한적으로 체하고 암호화폐도 제한적으로 유통되는 현장 유지로서AI

의 사회가 될 것이고 이는 불확실성이 적은 사회라고 할 수 있다, .

구성시나리오 사이버 공화국2:②

는 노동을 제한적으로 체하고 암호화폐는 전면적으로 유통되는 사회가 될 것이다AI .
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구성시나리오 매트릭스 세상3:③

는 노동을 전면적으로 체하고 암호화폐 또한 전면적으로 유통되는 매트릭스의AI

사회가 도래할 것이다.

구성시나리오 공화국4: AI④

는 노동을 전면적으로 체하고 암호화폐는 제한적으로 유통되는 사회가 도래할AI

것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오 또는 중간시나리오10 ( )→▫
매트릭스 세상
가능( )

디지털기술 트렌드

이대로 그냥
선호( )

현상유지로서 불확실성이 적다

매트릭스 세상/
이대로 그냥
피할미래( )

우리의 처지기술경쟁력 확보 여부에 따라 매트릭스 세상 혹은 이대로 그냥( )

시나리오 에 대한 돌발변수 영향10▫
중국경제 경착륙
비관 더비관( )/→
중간 비관( )→

수출감소 일자리 감소 대체 지연 암호화폐 영향 별로, , AI ,

남북경제 교류
급속확대
비관 중간전환( )/→
중간 낙관전환( )→

수출 증가 소득성장 격차 완화 대체 지연, , , AI
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종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

개의 종합시나리오 분석을 위해 좌표 공간에 의해 구분되는 가지의 종합4 2×2 4

시나리오를 도출하 다 이를 위해 우선 개 동인을 개의 그룹으로 분류하 다 첫째. 5 2 .

로 세계화 기술에 의한 노동의 체 암호 화폐 유통 등 가지 동인은 기술진보라, AI , 3

는 이름으로 묶어 세로축에 배치하 다 둘째로 인당 소득성장과 소득격차 등 가지. 1 2

동인은 정부의 응역량이라는 이름으로 묶어 가로축에 배치하 다.

종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

기술진보와 정부 응역량은 한 나라의 경제적 성과를 좌우하는 두 개의 핵심 요

소라고 할 수 있다 기술진보 없이는 생산성 향상이나 부의 창출을 기 하기 어렵다. .

그러나 동일한 기술적 조건에도 불구하고 실제의 경제적 성과는 나라마다 차이가 난

다 같은 기술적 조건에서도 국가마다 이런 차이를 만드는 요소를 여기서는 정부 응.

역량으로 보았다 기술 진보로 분류한 세계화와 기술 및 암호 화폐 유통은 외부의. AI

변화로서 편의상 일종의 외생 변수로 볼 수 있고 소득성장과 격차 해소는 시스템의, ,

반응에 의해 좌우되는 것 즉 내생변수로 분류할 수 있다 그리고 동일한 외생변수 값, .

에 해서도 시스템에 따라 그 반응이 달라질 수 있는데 바로 그 시스템의 반응을 좌,

우하는 것이 여기서는 정부의 응역량으로 이름 붙인 것이다.
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종합시나리오 연장형 가능미래1. (Continued Growth),①

개 동인이 현재의 추세나 상황의 근본적인 변화 없이 앞으로도 그 로 연장되는5

상황을 말한다 이를테면 기술변화 즉 세계화와 기술발전 및 암호 화폐 유통 범위. , AI

가 계속적으로 확 되는 추세가 계속되고 이에 한 정부의 응도 현재와 크게 다르,

지 않은 상황이다 특히 기술진보로 인한 부작용에 해서도 이렇다 할 근본적 책.

없이 문제 해결을 뒤로 미루는 경우에 해당된다.
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종합시나리오 파국형 피할미래2. (Collapse),②

기술진보에 한 수용도도 낮으면서 정부의 문제 해결 능력도 충분하지 못한 상황이

다 이 경우에는 기술 수용성이 낮기 때문에 생산성 향상도 이루어지지 못하고 따라서. ,

인당 소득성장도 정체된 데다가 소득격차마저도 심화되는 최악의 상황이라 할 수 있다1 .

종합시나리오 현상 고착형3. (Conserved)③

기술진보를 수용하지 못하거나 안 해서 생산성이 향상되지 못해 인당 소득성장이1

정체되지만 그래도 소득격차는 낮아 국민들이 부분 상 적 박탈감 없이 상 적으로,

행복도가 높은 나라에 해당한다.

종합시나리오 혁신형 선호미래4. (Transformation),④

정부가 생산성 향상과 조화될 수 있는 효율적인 사회안전망 시스템을 갖추고 기술,

의 확산으로 인한 기회와 위험을 적시에 관리해 나가는 등 문제 해결 능력을 발휘하는

상황을 말한다 즉 기술진보에 의한 생산성 향상과 조화되는 능률성 있는 사회안전망을.

갖추고 성장과 분배가 조화를 이루어 인당 소득성장이 지속되고 소득격차도 해소되는, 1

매우 희망적인 미래 누구에게나 선호하는 미래가 되는 것이다 즉 기술진보와 경제적, ‘ ’ .

성과성장과 분배가 조화를 이루는 경제라 할 수 있다( ) .

종합시나리오의 돌발변수 영향3)

연장형

Continued

Growth :

가능미래

성장지향( )

중국경제 경착륙 중국에 있던 제조업체들의 국내 회귀로 인한 일자리 증가•
대중 수출 감소로 인한 정체GDP•
대중 수출 의존도가 높은 기업과 그렇지 않은 기업 간 매출•
격차 확대 단 세계화의 퇴보로 인한 수출기업들의 매출도( ,
함께 감소 증가도 정체, GDP )

대체 및 암호화폐 확산 속도 감소와 소득격차 완화 성AI (•
장의 정체로 인한 소득격차 확대도 주춤)

남북 경제교류
급진전

생필품 자원 개발 건설철도 항만 분야를 중심으로 북한, , ( , )•
지역으로의 투자 확대 관련 일자리 및 소득 증가,
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• 중소기업들의 북한 지역 진출이 활발해지면서 소득격차도 완화
남북 경제교류를 매개로 한 동북아 지역의 역내 교류 증가•
로 세계화 진전과 소득 증가도 기대
북한의 개방과 차 산업혁명 진흥으로 인한 기술발전과4 AI•
암호화폐 확산 단 북한의 경제 활성화로 인한 인력 수요( ,
증가 가능)

파국형

Collapse :

피할미래

중국경제 경착륙 대중 수출 감소로 인한 소득정체 중국에 있던 제조업체들이(•
국내로 회귀하나 저숙련 저기술에 기반한 기업들의 경쟁력, ,
상실로 인해 일자리 창출 부진)
중국경제의 경착륙으로 중국정부 및 세계 각국의 보호무역주•
의가 강화되면서 세계화의 후퇴로 인한 국내 수출기업들의,
줄도산 우려
수출기업들의 연쇄적 도산으로 인한 실업률 급증과 급격한•
소득 감소
전체적인 소득이 감소함과 동시에 소득격차도 확대 자산을(•
갖고 있던 계층과 월급에 의존하고 있던 계층 간의 소득격
차 심화)
세계화의 쇠퇴로 인한 암호화폐의 확산도 정체•

남북 경제교류
급진전

세계 보호무역주의의 강화와 세계화의 퇴보로 인한 남북 교•
류로 인한 긍정적 효과 감소
북한 지역에서 생산한 제품의 수출길이 막히면서 북한에 투•
자한 기업들의 도산과 실업률 급증 그리고 소득 감소,

현상 고착형

Conserved :

지속가능성분배(

지향 생태지향, ),

기술도입지연,

격차완화 보존,

중국경제 경착륙 중국경제가 성장 위주의 전략에서 지속 가능 위주의 전략으•
로 괘도 수정
중국의 성장 정체로 한국 기업들의 수출 및 소득 정체가 예•
상되나 소득격차는 완화
와 암호화폐 등 경제성장을 중시하는 차산업혁명 중심의AI 4•

기술발전에서 환경과 기후변화 에너지 등의 지속가능 중심,
의 기술발전으로 전환
성장 중심에서 분배와 지속가능 중심으로 전 지구적 규제와•
협력 확대

남북 경제교류
급진전

남과 북은 상호 교류 활성화 이후 사회주의와 생태주의가•
결합된 형태의 생태사회주의 지향(Eco-socialism)
사회생태주의는 전통적인 사회주의처럼 생산수단의 사회적•
소유와 부의 재분배를 강조하면서 과거 사회주의 국가들이,
추진했던 생산력 확대가 아니라 생태와 환경보전에 초점 분(
배를 중시하는 정책으로 인해 소득격차는 완화)
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북한과 남한은 생태중심의 경제산업정책으로 기후변화에 대•
응한 적응력이 높아졌으며 가뭄과 홍수 등의 자연재해로부,
터 안전한 농업환경도 조성
남북한은 기후변화의 성공적인 적응과 자원절감을 통해 안정•
적인 경제 상태 유지

혁신형

Transformation :

선호

중국경제 경착륙 • 한국과 경쟁하던 많은 중국의 기업들이 도산하고 한국 기업,
들은 빠르게 중국이 차지하고 있던 세계시장의 점유율을 대체
중국으로의 수출은 둔화되나 세계시장에서는 오히려 점유율,•
을 높이면서 한국의 수출액은 늘어날 수 있으며 일자리와,
소득이 함께 증가
중국은 경제의 경착륙으로 인해 보호무역으로 전환되나 세,•
계 경제의 세계화는 급진전 중국이 세계 무역 시장에 등장(
하기 전인 년대의 상황과 유사1990 )
중국에 진출해 있던 노동집약적 제조업체들이 국내로 회귀하•
면서 기술집약적 제조업으로 전환함과 동시에 생산성과 고,
용창출을 증대시키면서 소득격차 완화
중국이 선두를 달리고 있던 와 암호화폐의 주도권이 한국AI•
으로 이동

남북 경제교류
급진전

북한은 국가발전 전략을 전면적으로 수정하면서 개방과 경제•
발전에 모든 역량 집중
북미 관계 개선을 포함한 국제환경의 개선으로 한미일 국3• ․ ․
의 대북지원 및 투자 증가
북한 정부는 과학기술에 북한의 미래가 있다는 것을 인식하•
고 차 산업혁명에 집중적인 투자4
산업 기반이나 규제 등의 유산이 없는 북한의(legacy free)•
경제 상황이 오히려 큰 기회가 되면서 북한이 차 산업혁, 4
명의 시험 무대로 부상할 가능성
곳곳에 실험적으로 스마트 도시가 구현되며 남한에서는 규,•
제 때문에 불가능한 암호화폐 원격 진료나 인공지능 의료,
시스템도 북한에서 먼저 실현
국방 분야에서 축적된 북한의 컴퓨터 제어기술과 지능화 공•
작기계와 같은 정 도를 필요로 하는 기술들이 민간으로 이
전되면서 차 산업혁명을 가속화4
북한의 신흥 엘리트 집단은 자본주의 시장경제로의 체제전환•
에 가속도를 내며 남과 북의 협력으로 인해 남북한은 차, 4
산업혁명의 선도국가로 부상
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정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

정책과제 도출은 가장 피해야 할 파국 시나리오의 발생 가능성을 차단하기 위한‘ ’

과제와 실현 가능성이 가장 큰 가능 미래를 가장 바람직한 선호 미래로 경로를 변, ‘ ’ ‘ ’

경시키기 위한 과제를 모두 포함한다 정책과제도 역시 연구진 내부 토론을 거쳐 후보.

군을 선정한 후 외부 전문가 자문도 함께 거쳤다 이를 토 로 전문가 설문조사에서, .

드러난 다양한 시각과 의견도 함께 반 하 다 특히 설문조사에서 나타난 다수 의견.

에 무게를 두고 정책과제 후보들의 적합성 등을 평가하 다 이런 과정을 거쳐 정책과.

제 후보군을 선정하 으며 이에 해 국회미래연구원과의 내부 협의를 거쳐 최종적으,

로 개의 정책과제를 확정하 다15 .

정책과제 도출 결과 및 의미2)

1. 시장질서 확립

정책과제1.

소비자 보호 중심

경쟁질서 확립

회피[ ]

정의 공정경쟁 심사의 기준을 독과점 등으로 인한 경쟁제한과 이로 인한:•
소비자 권익 보호 위주로 전환
발굴 근거 현재의 공정거래법에서는 소비자보다는 동종업계의 경쟁기업에:•
미치는 피해 중심으로서 국내기업의 글로벌 경쟁력 향상에 오히려 장애,
예상되는 부작용 대기업 옹호론으로 비쳐 국내 중소기업들의 반발:•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 교육 홍보: /•

정책과제2.

산업분류체계

개선 보완

대응[ ]

정의 산업분류체계를 정보화 및 디지털화 시대에 맞도록 개선:•
발굴 근거 기존의 산업분류체계는 산업화 및 공업화 경제에 토대를 둔 것:•
으로서 산업 간 경계가 모호해지고 융합이 가속화되는 상황과 괴리
• 예상되는 부작용 기존 산업분류체계와의 연속성 단절 글로벌 분류와도 이격 우려: .
부작용에 대한 예상되는 정책대안 보완 분류체계 혹은 위성 분류체계로 기:•
존 분류체계와 병행 유지

혁신 생태계 조성2.

정책과제3. 정의 디지털기술과 네트워크 및 데이터에 기초한 혁신적이고 효율적인 금융:•
비즈니스 발전을 위한 제도 혁신
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디지털 금융 혁신

대응[ ]

발굴 근거 암호화폐 핀테크 등과 같이 디지털기술과 네트워크 기반 공유: ,•
플랫폼 비즈니스가 기존 통화제도 및 금융시스템의 비효율적인 틈새를 메꾸
고 성장함으로써 자원배분 효율성 및 금융소외계층 포용 등 긍정 효과
예상되는 부작용 기존 통화당국 및 금융제도권과의 충돌 및 소비자 보호:•
및 통화 금융의 시스템 리스크 증가 우려/
부작용에 대한 예상되는 정책대안 작고 제한적인 지역이나 영역에서부터 다:•
양한 실험적 운용을 통한 경험 축적

정책과제4.

공유경제 플랫폼

비즈니스 환경조성

선호[ ]

정의 기술진보의 핵심이라 할 디지털 혁명을 선도하고 결실을 수확하는 중:•
요한 도구라 할 공유 플랫폼 활성화를 위한 생태계 조성 지원
발굴 근거 디지털기술을 기반으로 하는 네트워크가 실핏줄처럼 우리 삶의:•
구석구석에 침투하여 소통과 거래와 정보교환 등을 매개하면서 새로운 비즈
니스 기회를 창출하며 경제 시스템의 저변 역할
• 예상되는 부작용 유사한 서비스를 제공하는 기존의 전통적인 산업과의 이해 충돌:
부작용에 대한 예상되는 정책대안 정부의 과도한 개입이 오히려 충돌을 지:•
연시켜 작은 충돌을 큰 충돌로 키우면서 혁신을 지연시키는 경향이 있으므
로 규제시스템을 혁신 우호적인 네거티브 시스템으로 전환

정책과제5.

벤처 투자자본

생태계 조성

선호[ ]

정의 유망 스타트업 발굴 및 성장을 위한 초기 투자자금 확보를 위한 엔젤:•
및 벤처 투자 시장 생태계 조성 및 유망 창업기업 코스닥 조기 상장 활성
화 또한 중소기업 지원도 경쟁력 제고 차원으로 전환하고 일정 기간 경과.
후 졸업제 적용하여 한계기업 퇴출 유도 등을 통해 신생 창업 기업 지원 중
심으로 전환
발굴 근거 유망 스타트업 성장의 관건은 초기 투자자금이지만 기존 제도금: ,•
융에서는 투자대상 식별 곤란
예상되는 부작용 사업 자체의 불확실성보다는 속임수 및 사기 등에 의한:•
피해 우려
부작용에 대한 예상되는 정책대안 유망 기술이나 경영 및 사업수완 등에:•
대한 정보 접근 확대

정책과제6.

서비스산업

규제완화

선호[ ]

정의 서비스 산업 생산성 향상을 위해서는 진입규제 등 각종 규제 완화 규: ,•
제권한 지방 이양 등을 통해 경쟁력 있는 투자자금의 진입과 경쟁 촉진 특.
히 생계형 자영서비스업 창업 지원 등 지양
• 발굴 근거 선진 혁신형 경제로의 이행 서비스 부문 수출경쟁력 향상을 위: ,
해서는 정부의 육성정책보다는 규제 완화로 시장 경쟁을 촉진하는 것이 필요
예상되는 부작용 기존 영세 서비스 기업의 반발:•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 영세 서비스 산업 업종전환 생산성 향상: ,•
을 위한 공적 지원과 병행

정책과제7. 정의 국세와 지방세의 분리 독립 지방재정 분권 및 책임재정 시스템 정착: , .•
격차 해소-
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재정 분권화

선호[ ]

발굴 근거 인터넷 암호화폐 등으로 대변되는 디지털 경제는 분권화와: , AI,•
분산화를 통한 효율성과 편리성에 기반 따라서 정책결정도 각 지방별 맞춤.
형 중심으로 책임 있게 수행되도록 분권화하여 효율성 편리성 제고,
예상되는 부작용 개헌:•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 디지털 금융 비즈니스 활성화 등:•

정책과제8.

중앙 지방의-

경제역할 전문화:

중앙은 사회안전망

및 사회복지.

지방은 산업육성 및

혁신생태계

조성으로 전문화

대응[ ]

• 정의 산업육성과 혁신생태계 조성 등은 지방정부가 역할을 맡고 중앙정부는: ,
전국적 차원의 비즈니스 환경 개선 및 성장친화형 사회복지 시스템에 역점
발굴 근거 혁신형 경제는 의사결정 경량화 및 다원화가 전제되어야 하며: ,•
따라서 기업 혁신생태계 조성 등은 기업이 소재할 지방의 자율성과 책임성
을 중시할 필요.
또한 지방별로 다양한 실험적 시도가 가능하고 실수하더라고 해당 지방으로,
피해범위가 제한적
예상되는 부작용 초기에는 지방의 경험부족이 예상:•
• 경험이 축적되고 다른 지방의 성공 경험이 확산되면 장기적으로는 더 효과적,

인적자본 육성3.

정책과제9.

대학 입학 및

졸업시스템 개혁

대응[ ]

정의 전공 선택 없이 입학하고 재학 중에 전공을 선택 복수 혹은 다수 전: , ,•
공 졸업 시스템으로 전환
발굴 근거 현재 칸막이형 대학 입학전형과 전공 선택 방식은 사회적 수요:•
변화에 대해 탄력적 대응에 역부족
예상되는 부작용 대학의 학과별로 반발이 우려되고 장기적으로 유용할 수: ,•
도 있는 일부 전공이 사라질 우려
부작용에 대한 예상되는 정책대안 대학자율 기반 추진으로 다양성 유도 및:•
대학원 교육으로 보완

정책과제10.

고용보험 제도 개선

대응[ ]

정의 고용보험 제도를 수요가 증가하는 새로운 스킬의 재교육 재훈련 중심: /•
으로 전환하고 비정규직도 재훈련 기회 확대
발굴 근거 현재 실업자 생계대책 및 성급한 취업 중심에서 벗어나 산업구: ,•
조 조정과 이를 위한 인력 재배치 정책으로 적극 활용할 필요성
현재 학업성취도는 최상위권이나 성인의 직무능력 개발은 미흡한- OECD ,
상황이므로 평생교육 재훈련과 연계하여 국가 인적자본 역량 축적/

예상되는 부작용 소요 예산 확보 및 근로 및 취업 의욕 저하:•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 고용보험 가입 기간과 연계 지원근로장: (•
려 소득 세제 확충 등도 보완)

정책과제11.

등 디지털MOOC

기반 대안적 교육의

정의 유튜브 등을 통한 세계 수준의 질 좋은 강의도 공인 학점으: MOOC,•
로 인정
발굴 근거 스탠포드 하버드 등 세계굴지의 대학들이 강의를 제공하: , MOOC•
고 수업성취도까지 평가
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제도권 흡수

대응[ ]

예상되는 부작용 기존 대학과의 이해 충돌:•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 수업 성취도 등을 확인하면서 점진적 단: ,•
계적으로 시행 확대

정책과제12.

비정규직 고용안정을

위한 노동시장 개혁

회피[ ]

정의 비정규직의 고용불안을 해소할 수 있는 방향으로 노동시장 구조를 개:•
선파트 타임 정규직화 등하고 사회보험 적용 확대 소득 안정 및 직업( ) -->
재훈련 기회 확대
발굴 근거 비정규직 소득안정과 함께 직업 재훈련 기회를 확대하고 특히: ,•
여성의 노동시장 참가 등으로 성장 촉진 및 소득 분배 개선 기대
예상되는 부작용 노 노 갈등 및 기존 정규직 중심의 노동법과 충돌: -•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 노동시장의 유연 안정성 제고북유럽 사: (•
례 참고)

성장친화적 사회안전망 정비4.

정책과제13.

서민 금융 포용성

증진

회피[ ]

정의 제도금융권에서 소외된 취약계층을 위한 금융접근성 향상:•
발굴 근거 제도금융권 소외가 오히려 이들을 고금리의 제 금융 및 사채시: 2•
장 등으로 내몰면서 기회 불평등 심화 및 소득격차 악화
예상되는 부작용 제 금융 업계 등의 반발: 2•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 제 금융권의 제도금융권 흡수 디지털 금: 2 ,•
융비즈니스 활성화 등

정책과제14.

취약계층 사회안전망

확충

회피[ ]

정의 비정규직 자영업 영세기업 소상공인 등 직업 불안정 및 소득 변동: , , ,•
성이 큰 취약계층을 위한 사회안전망 정비 확충
발굴 근거 콘크리트 바닥에 매트릭스 역할을 통해 생계 위협에 시달리지:•
않고 자유롭고 의욕적으로 창업 등 실험적 도전 유도
예상되는 부작용 재원 확보와 근로 의욕에 부정적 효과 우려:•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 소득지원과 재취업 교육훈련 및 구직 활:•
동 등과 연계

정책과제15.

노후소득 안정을 위한

제도 보완

회피[ ]

정의 국민연금 기업 퇴직금 제도 등 노후소득 안전판 역할을 하는 각종 소: ,•
득지원 제도를 통합하여 노후 불안 해소
발굴 근거 최고의 노인 빈곤율 및 노인 자살률 등 노후생계 불안의: OECD•
문제와 노인계층 유효수요 부족 등으로 인한 거시경제 위축 완화
예상되는 부작용 장기적 재원 확보 곤란:•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 정부의 각종 조세지출 제도를 통폐합하여:•
효율화
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최종 개혁과제 제시3)

개혁과제 1:

재정 분권화

지방세 세율 자주권( )

현재 중앙집권 관료형 행정국가 시스템에 의한 의사결정으로 과정이 길고•
복잡해 관료화가 필연적
• 이대로 갈 경우 민주 공화국에서 관료공화국으로 전락할 가능성이 크고 지,
방간 재원 배분 등을 중앙정부가 모두 개입하다보니 정부예산을 끌어오기 위
한 지방간 갈등이 필연적이고 중앙관료 권한은 점점 더 비대해지는 역효과
지방 자율과 책임성 부재 및 국가 의존성으로 지방의 창의적 발전을 저해•
지방 분권의 가장 중요한 요소인 재정분권을 통해 지방의 자율성 책임성, ,•
창의성 발휘토록하고 중앙정부의 국가 고유 사무 전문성도 고취할 필요

개혁과제 2:

국가 지방 역할 조정-

국가는 복지( -

지방은 산업정책에

역할 분리)

현재는 국가중앙정부가 복지에서 산업육성까지 백화점식으로 권한을 독점( )•
- 지방분권의 보충성의 원리에 저촉되어 공공서비스의 효율성과 국민 만족도 저하
이제 산업육성정책은 국가가 할 수도 없고 해서도 안 되는 역할인데 계속,•
할 경우 소득성장 정체 불가피하고 복지정책도 제대로 못해 소득격차 확대,
도 심화될 우려
국가는 현재 복지국가 본연의 기능인 사회안전망 역할에 전문화하고 산업,•
육성은 지방에 이양하여 지방의 자율과 창조성 발휘할 수 있도록 할 필요

개혁과제 3:

인적자원의 질적

제고

대학 자유전공 입학(

복수전공 졸업제도- )

현재 우리 교육 시스템은 초중고 학습을 통해 주입식 교육만 받아오고 세•
상 물정도 잘 모르는 고교 졸업생에게 전공 선택을 강요
또한 교육부에 의해 대학의 학과별 정원이 경직되게 정해지고 있어 경제-
환경 급변에 따른 인적자원 수요 변화에 탄력적 대응에 한계

대학 교육이 사회경제적 수요와의 이격이 탄력적으로 교정되지 않고 경직되•
게 운영되고 있어 대학 교육 무용화 우려도 제기
이는 경제성장과 분배개선에 가장 중요한 인적자본 투자를 왜곡시키는 것-
으로서 소득성장 지체 및 분배 악화의 이중고를 심화,

따라서 대학 자유전공 입학 및 복수전공 졸업을 통해 이런 문제를 해결•

소결5.

년 우리 경제는 우리가 선호하는 미래로 가지 못할 가능성이 크다 이러한 비2050 .

관적인 결론의 배경은 현재와 같은 기술진보가 앞으로도 계속되고 우리 정부가 현재와,

동일한 시스템을 그 로 유지하거나 기술진보에 제 로 응하지 못한다고 가정한 것이

다 이럴 경우 년 우리 경제가 도달하게 될 모습은 다음 두 가지 중의 하나가 될. 2050
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것이다 첫째는 소득성장은 계속되지만 소득격차는 지금보다 더 확 되는 것이다 이런. .

시나리오를 현 상황이 장래에도 큰 변화 없이 그 로 이어진다는 의미로 연장형‘

시나리오로 명명하 다 여기서 란 경제성장이라는 좋은(Continued Growth)’ . Growth

의미가 아니라 현재의 장점이나 단점이 변하지 않은 채 그 로 자라 간다는 의(grow)

미일 뿐이다 물론 이런 시나리오는 우리가 바라는 모습이 아닐 것이다 둘째로 더욱. .

걱정스러운 것은 이보다 더 치명적인 상황 즉 소득성장이 정체될 뿐만 아니라 소득 격,

차마저 심화되는 것이다 이는 현재보다 더욱 상황이 악화된다는 의미로 파국형. ‘

시나리오라고 칭하 다 이 시나리오는 우리가 피하고 싶은 모습이다(Collapse)’ . .

본 연구에서는 경제전문가 명을 상으로 설문조사를 실시하 다 조사 결과에31 .

따르면 년 우리 경제가 도달하게 될 가장 가능성이 높은 시나리오는 연장형이라2050

는 응답이 가장 많았다 파국형은 그 다음으로 응답자가 많이 나왔다 또한 년 가. . 2050

장 소망하는 우리 경제 모습은 소득이 성장하고 격차도 해소되는 혁신형‘

경제라는 것이 사실상 모든 응답자의 의견이었다 여기서 혁신형(Transformation)’ .

경제란 기술진보도 적극적으로 수용하면서 이로 인한 부작용이나 문제점을 적시에 해.

소해 나가는 경제를 말한다 즉 기술 진보를 성장과 분배의 조화로 연결짓는 경제를. ‘ ’

말한다 이런 국가의 사례를 찾는다면 독일이나 네덜란드 스웨덴 핀란드 등이 가장. , ,

가까운 모델이 될 것이다

우리 경제가 년에 혁신형 미래경제로 발돋움하기 위해 다음과 같은 가지의2050 3

기본원칙을 토 로 정책과제를 도출하 다 첫째로 정부의 의사결정 단위의 경량화 및.

다원화이다 이는 세계화와 디지털화 기술이 경제환경을 변화속도가 빠르고 불확실성과.

리스크가 높은 상황으로 만들고 있는 점 따라서 정부의 역할에도 변화를 요구한다는,

점 등에 기인한다 즉 이처럼 변화가 빠르고 예측이 어려운 상황에서의 의사결정은 현.

장과 가까운 곳에서 이루어져야 하고 자율과 책임을 기반으로 해야 하기 때문이다 그, .

래야만 변화를 적시에 감지하고 상황에 부합하는 적절한 응을 기민하게 할 수 있을

것이기 때문이다 이를 위한 가장 중요한 정책과제로서는 중앙과 지방 역할 전문화 등.

을 위한 재정 분권화를 제시하 다 재정 분권화는 헌법 개정이 없이도 현행 헌법 하.

에서 국회의 법률개정으로도 어느 정도까지는 가능하다 특히 현행 법률에서 가능한, .

수준의 재정 분권화만 실행하더라도 충분히 효과가 있을 것으로 판단된다.
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두 번째 원칙은 인적자본의 질적 제고와 다양화라 할 수 있다 경제가 발전하고.

선진국으로 갈수록 소득성장에 물적자본보다는 인적자본의 중요성이 점점 더 커진다.

특히 세계화와 디지털화는 이러한 추세를 더욱 가속화시키고 있다 즉 소득성장의 주.

요 동력이 물적자본이 아니라 인적자본 축적으로 변한다 인적자본의 축적은 물적자본.

과는 달리 개개인이 스스로 결정하여 자기 자신에게 투자해야 하는 것이다 그리고 인.

적자본 축적 결과는 본인의 몸에 체화되며 다른 사람에게 이전되지도 않는다 이것이, .

인적자본과 물적자본의 가장 큰 차이라 할 수 있다 이처럼 생산성 향상과 소득 상승.

에서 인적자본의 중요성이 커질 경우에 나타나는 결과의 하나는 성장과 분배가 함께

간다는 것이다 물적자본은 매매교환이 가능하다는 점에서 소유의 불균형이 점점 더.

커지는 반면 인적자본은 타인에게 매매 교환이 안 되기 때문에 소유의 불균형 수준이

상 적으로 낮다 즉 물적자본에 비해 개개인에게 비교적 골고루 배분되는 경향이 있.

다 따라서 개인 간 소유의 불균형이 심한 물적자본보다는 인적자본이 생산성 향상에.

서 그 중요성이 높아질수록 성장의 과실이 개개인에게 골고루 돌아갈 가능성이 커지는

경향이 있다 이는 소득이 일정수준 이상으로 성장하면 소득성장이 격차도 완화시키는.

경향이 있다는 쿠즈네츠의 가설과도 일맥상통하고 최근의 국제비교 통계도 이를 확인,

해주고 있다 관련 자료는 본문 참조 결국 우리 경제가 년 소득도 성장하고 분배.( ) 2050

도 개선되는 소망스러운 경제로 가기 위해서는 과거와는 달리 물적자본보다는 인적자

본 축적에 의존하는 소득성장 전략을 추구해야 하며 이것이 소득 분배도 아울러 개선,

시킬 것이다 인적자본 축적의 가장 중요한 요소는 인적자원의 질적 제고와 다양화라.

할 수 있다 즉 기술의 진보와 경제성장 단계에 따라 달라질 노동수요의 질적 변화와.

다양화에 응하여 얼마나 탄력적으로 적재적시에 필요한 인적자원을 공급할 수 있느

냐이다 이를 위해서는 인적자원의 핵심적인 공급원인 학의 변화가 필요한데 본 연. ,

구에서는 학의 자유 전공 입학 복수 전공 졸업제도로 전환하는 것을 학개혁 방안-

으로 제안하 다 전공을 미리 정하지 않고 입학하고 전공의 결정은 학을 다니는 동. ,

안에 본인 취향과 소질과 장래 희망 등을 고려하여 정하도록 하는 것이다 이 같은 제.

도 전환을 제안한 이유는 위에서 언급했듯이 경제성장의 핵심동인으로서 인적자본의

중요성이 점점 더 커지고 있으며 인적자본의 축적은 본인이 자기 자신에게 하는 투자,

이므로 본인이 자신의 소질과 취향과 장래 희망에 따라 스스로 결정하는 것이 매우 중

요하다고 보았기 때문이다 학의 자유전공 입학제도는 이와 같은 취지에 맞게 인적.
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자본의 질적 제고와 노동수요의 변화에 해 탄력적으로 필요한 인적자원을 학이 공

급할 수 있도록 하는데 기여할 것이다 또 다른 이유는 앞에서도 지적했듯이 세계화와.

디지털화는 곧 빠른 변화속도와 높은 불확실성을 야기해 노동시장에서의 인력수요가

빠르게 변할 것임을 예고하기 때문이다 그러나 현재 학의 경직된 학과별 정원 시스.

템은 이 같은 노동시장 환경의 빠른 변화에 맞춰 탄력적으로 응하는데 한계가 있다.

학의 자유전공 입학제와 복수전공 졸업제도는 이런 문제를 해결하고 기술진보와 경

제성장 단계별로 예상되는 노동수요 변화에 따라 적재적소의 인력을 적시에 공급하는

데 기여할 것이다.

세 번째 원칙은 남북 경제통합 시 에 비하는 것이다 년을 바라보는 장기. 2050

적 미래를 생각하면서 우리가 처한 민족분단의 상황과 우리가 희망하는 남북 경제통합

가능성을 도외시할 수는 없을 것이다 지금까지의 남북한 경제협력은 주로 정치적 이.

벤트 중심으로 진행되어 왔으며 정치논리가 지배해왔다 그러나 북한 핵문제 해결 등, .

을 계기로 북한의 개혁개방이 속도를 내다보면 어느 순간 임계점을 통과하여 남북경제

협력이 폭발적으로 증가하여 중국 만 간 소위 양안관계와 같이 경제논리가 정치논- ‘ ’

리를 압도하는 상황으로 돌변할 수도 있다 우리는 이런 가능성을 앞당기는 한편 실제. ,

로 실현되었을 때에도 비해야 할 것이다 돌발변수 참조 그럴 경우에는 현재와는 근.( )

본적으로 다른 차원 다른 수준과 범위 및 패턴의 경제협력이 예상되며 남북한 분업구, ,

조 노동력 이동은 물론 중국 동북 성 및 러시아 극동을 포함하는 훨씬 큰 광역의 경, 3

제권이 새로 탄생할 수도 있다 정책과제의 도출에는 이런 가능성도 염두에 두어야 할.

것이다 위에서 제시한 두 가지 원칙 즉 정부의 의사결정 단위의 경량화와 이를 위한. ,

실천방안으로 제시된 재정 분권화와 인적자본의 질적 제고와 다양화 및 이를 위한 실

천방안인 학의 자유전공 입학 복수전공 졸업제도는 이처럼 새로운 차원의 남북한 경-

제협력을 앞당기거나 또는 그것이 실제로 실현되었을 때를 비한다는 점도 염두에 두

고 제시된 것임을 아울러 밝힌다.





정주여건 분야

국토연구원 이용우 박사 연구팀 및

국회미래연구원 민보경 박사 공동연구

제 장10
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

정주여건의 주요동인은 제 장에서 도출한 주요이슈와 접하다 주요동인은 주요1 .

이슈를 가장 잘 설명할 수 있는 그리고 주요이슈의 핵심적 내용과 접한 요소를 상

으로 선정하 다 주요동인과 주요이슈는 연구진 내부의 브레인 스토밍과 함께 정주여. ,

건 미래 시나리오 및 정책변수 전체 연구 관련 전문가의 의견을 반 하여 선정하 다, .

첫 번째 이슈인 사람들은 한 곳에서 거주할 것인가 아니면 여러 곳에서 거주할‘ ?

것인가 또는 사람들은 한 채의 주택을 소비주택에서 생활할 것인가 아니면 여러?’ ‘ ( ) ?

채의 주택을 소비주택에서 생활할 것인가 의 동인으로 거주유연성을 도출하 다 다( ) ?’ .

주택 소비는 거주유연성과 접하다 거주유연성은 주택 소비뿐만 아니라 주택에 한.

인식 일하는 방식노동형태 등과도 접하다, ( ) .

두 번째 이슈인 사람들은 고 도로 집적하여 거주할 것인가 아니면 분산하여 거‘ ?

주할 것인가 의 동인으로 거주 집중도를 도출하 다 거주 집중도는 주택 유형 및?’ .

도 특히 아파트 비중과 접하다, .

세 번째 이슈인 이동거리가 늘어날 것인가 아니면 줄어들 것인가 에 관한 동인‘ ? ?’

으로 교통수요를 도출하 다 교통수요는 소득수준 기술발달과 접하다. , .

네 번째 이슈인 거주지의 안전이 강화될 것인가 아니면 위험해질 것인가 의 동‘ ? ?’

인으로 안전을 도출하 다 자연재해 재난 및 사고 범죄 전염병 해킹 등 거주공간의. , , , ,

안전을 위협하는 요인이 증가하고 있다 동시에 스마트도시 등으로 위험 사전예방 재. , ,

해 복원 등에 한 기술도 발달하고 있다.

다섯 번째 이슈인 수도권 집중이 완화될 것인가 아니면 심화될 것인가 에 해서는‘ ? ?’

집중의 가장 중요한 요인인 일자리를 동인으로 도출하 다 일자리는 기업 등 민간 역에.
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서 창출하는 숫자가 많지만 정책적 응을 감안하여 공공 일자리를 중심으로 살펴보았다, .

주요동인 도출 결과2)

미래질문1 한 곳에서 거주할 것인가 아니면 여러 곳에서 거주할 것인가? ?
한 채의 주택을 소비주택에서 생활할 것인가 여러 채의 주택을 소비주택에서 생( ( ) ? (
활 할 것인가) ?)

동인 거주의 유연성 주택은 정주여건의 가장 기본적인 단위이고 주거는 인간의 가장 기: ,
본적인 욕구로서 거주유연성은 주택소비 주택에 대한 인식 노동행, ,
태 등과 접하며 사람들의 미래 생활모습에 중요

높은 거주유연성A.
발생조건 유연근무 서비스 접근성 개선 거주가치로서 주택에 대한 높은 인식 등- : , ,
발생모습 다지역거주 및 임시적 거주 증가 주거 이전 빈번- : (multi-habitation) ,
종합서술 자산보다는 거주로서 주택에 대한 인식이 강하고 유연근무 보편화 서- : , ,

비스 접근성 개선 등으로 주거지 선정에 특별한 제약요인이 없어지면
직주관계가 유연해지고 다지역 거주가 보편화되며 주거 이전이 많아짐

낮은 거주유연성B.
발생조건- : 경직된 근무행태 자산으로서 주택에 대한 높은 인식 서비스 접근성의 격차, ,
발생모습 단일 주택 거주 자산가치가 높은 지역으로 거주이전 증가- : ,
종합서술 주 일 회사 근무 등으로 집과 회사 간의 통근시간이 주거 선정- : 9to6, 5

의 중요한 요인 중의 하나가 되고 자산으로서 주택인식이 강하여 부동,
산가치가 높으면서 제반 서비스 접근성이 높은 지역의 주택에서 거주

미래질문2 사람들은 고 도로 집적하여 거주할 것인가 아니면 분산하여 거주할 것인가? ?

동인 거주 집중도 도시화가 에 육박하는 동시에 공동화가 나타나는 우리 상황에서: 92% ,
정주공간의 규모 및 형태를 의미하는 거주지의 집도는 동네 마을, ,
단지 또는 커뮤니티의 미래모습에 중요

고 집중A.
발생조건 아파트 선호 및 집중 거주 선호 도시적 복합적 공간과 서비스 선호- : ,
발생모습 고 고층의 아파트단지 아파트단지와 단지 사이의 편의시설 및 공원- : ,
종합서술 아파트의 편리함 안전함 및 자산가치 유지 편의시설 집적 및 복합화- : , , ,

서비스 접근성 등으로 고 거주지 선호 및 증가
저 분산B.

- 발생조건 아파트에 대한 선호도 감소 단독주택에 대한 선호 증가 집중 거주의 문제: , ,
발생모습 저층 저 의 단독주택 서비스는 차량이나 온라인으로 해결- : ,
종합서술- : 아파트 등 고 거주에 대한 선호가 재해 및 재난 취약 전염병 단수 및, ,

단전 등으로 낮아지면서 단독주택에 대한 선호가 높아져 저 거주가 증가
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미래질문3 이동거리가 늘어날 것인가 아니면 줄어들 것인가? ?

동인 교통수요 이동은 재화와 서비스를 얻기 위해 필수적인 정주공간에서의 활동:

교통수요 증가A.
발생조건 면대면 접촉 및 물리적 접근성 중요- :
발생모습 통근 업무 여가 등 통행 증가 거주지 근처 단거리 통행 및 장거리 통- : , , ,

행 증가
종합서술 디지털화 등에도 불구하고 개인용 첨단 교통수단 지역간 첨단 고속- : , VR ,

교통수단 등을 이용하여 면대면 접촉을 통한 생활과 업무가 여전히 유지
되어 통근 업무 여가 쇼핑 서비스 등을 위한 장단거리 통행 증가, , , ,

교통수요 감소B.
발생조건 가상접촉 및 디지털 접근성 중요- :
발생모습 모든 목적 통행 감소 장단거리 통행 감소- : ,
종합서술 개인용 첨단 교통수단 지역간 첨단 고속교통수단 등의 보편화에도 불구- : ,

하고 디지털화 등을 활용하는 가상접촉이 중요시되어 교통수, VR, AR
요가 감소

미래질문4 거주지의 안전이 강화될 것인가 아니면 위험해질 것인가? ?

동인 안전재난 재해 사고 범죄 전염병 인프라 디지털 안전한 정주여건은 주거의 가장 기( / / / / , , ):
본적인 조건

위험 취약A. ,
발생조건 재해 재난 사고 범죄 전염병의 대응시스템 미흡 및 피해 증가 인프라- : / / / / ,

노후 및 안전관리 미흡 디지털 보안 취약 및 해킹 발생,
발생모습 자연재해폭우 침수 해일 태풍 혹한 혹서 폭설 지진 등 대형사고- : ( , , , , , , , ),

철도 도로 항공 선박 등 강력범죄 소요 및 시위 단전 및 단수 통( , , , ), , , ,
신 단절 가스 및 온수관 전염병 등의 피해 디지털 보안 취약 및 해킹, , ,
으로 정주공간 기능 마비

종합서술 자연재해폭우 침수 해일 태풍 혹한 혹서 폭설 지진 등 대형사고- : ( , , , , , , , ),
철도 도로 항공 선박 등 강력범죄 소요 및 시위 단전 및 단수 통( , , , ), , , ,
신 단절 가스 및 온수관 전염병 통신망 단절 해킹 등이 빈발하게 발, , , ,
생하나 예방 및 대응시스템 미흡하여 위험하고 취약한 정주여건

안전 첨단 보안 방재시스템 및 생활인프라 안전B. : · , SOC
발생조건 스마트 첨단 보안 방재시스템 및 생활인프라 유지 보수 및 개량- : · , SOC ,
발생모습 재해 재난 사고 범죄 전염병 발생 노후 인프라 유지 보수 디지털 보안- : / / / / , ,

등으로 안전
종합서술 재해 재난 사고 범죄 전염병이 발생하고 인프라가 노후화되나 스마트 도- : / / / / ,

시가 구현되어 첨단 보안 방재시스템 및 생활인프라 유지 보수· , SOC ,
및 개량 등으로 안전하며 디지털 보안과 개인정보 보호시스템이 구축



415

국회미래연구원

제 장10 정주여건 분야

미래질문5 수도권 집중이 완화될 것인가 아니면 심화될 것인가? ?

동인 일자리공공기관 기업 교육기관 등 수도권 집중도 특히 일자리는 지역격차 즉 정( , , ) : , ,
주여건의 격차를 대표하는 지표

일자리 집중A.
발생조건 시장경제 및 효율성에 의한 일자리 배치와 입지 고 거주 및 면대면- : ,

접촉 선호 등으로 수도권 등 대도시 및 대도시권에 일자리 집중
발생모습 일자리의 서울 수도권 대도시 대도시권 집중- : , , ,
종합서술 경쟁력 위주로 일자리 집중- :
일자리 분산B.
발생조건 균형발전을 고려하는 일자리 배치정책 분산 거주 및 가상접촉 선호- : ,
발생모습 일자리의 고른 분산지방 중소도시 및 농촌 포함- : ( )
종합서술 형평과 포용으로 일자리 분산- :

주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인 거주유연성1 :

예측 결과 거주 유연성 높음 거주 유연성 낮음

근거 지속적인 주택공급은 주택의 양적 부족•
을 완화시키고 주택에 대한 인식 변화
와 함께 유연근무제 보편화 여가 및,
휴양 등 라이프 스타일의 변화로 주거
소비 패턴이 변화함에 따라 거주유연성
이 높아질 것

• 자산으로서 주택 인식, 경직된 근무형
태 거주지 선정에서 교통접근성 직장, ,
과의 거리 생활인프라 중요시 등이 강,
해지면 거주 유연성이 낮아질 것

주요동인 거주밀도2 :

예측 결과 고 거주 분산 거주

근거 아파트의 편리함 안전함 및 자산가치,•
유지 편의 시설 집적 등으로 아파트,
선호가 높아지면 고 거주
• 인구 고령화로 인하여 편의시설이 집
되어 있고 접근성이 좋은 도시지역이
선호되면 고 거주

단독주택에 대한 선호 녹지 등 자연을,•
즐기는 라이프 스타일로 인하여 도시
외곽지역의 단독주택으로 이주가 증가
하면 분산 거주
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주요동인 교통수요3 :

예측 결과 교통수요 증가 교통수요 감소

근거 개인용 첨단 교통수단의 발달 지역간,•
첨단 고속교통수단의 발달 등을 이용하
여 접촉을 통한 생활과 업무가面對面
유지되면 통근 업무 여가 쇼핑 서비, , , ,
스 등을 위한 장단거리 통행이 증가가
예상됨

인구감소 및 고령화 등 인구구조의 변•
화 사물인터넷 발달 및 전자상거래발,
달 및 활용 등 디지털 접근성, AR VR
이 물리적 접근성을 대체하고 유연근무
가 활성화되면 교통수요 감소가 예상됨

주요동인 안전4 :

예측 결과 안전 위험

근거 • 우리나라의 재난 재해 안전분야의 기술· ·
수준은 선진국 대비 년 기73.5%(2016
준이며 년까지 선진국 대비) , 2022 80%
를 목표로 하고 있음

• 지속적인 재난 재해 안전에 대한 대비를· ·
통해 안전한 정주여건이 예상됨

• 자연재해폭우 침수 해일 태풍 혹한( , , , , ,
혹서 폭설 지진 등 대형사고철도, , ), ( ,
도로 항공 선박 등 강력범죄 소요, , ), ,
및 시위 단전 및 단수 통신 단절 가, , ,
스 및 온수관 전염병 통신 단절 해킹, , ,
등을 예방 및 대비 하지 않을 경우 위
험한 정주여건이 예상됨

주요동인 일자리 집중5 :

예측 결과 일자리 집중 일자리 분산

근거 시장경제 및 효율성에 따라 현재와 같•
은 수도권에 사업체와 일자리가 집중되
고 이에 따라 인구가 집중될 것으로,
예상됨

수도권 소재 공공기관의 지방 이전이•
추진되고 이에 부응하여 기업체의 지방
이전이이루어지면 일자리와 인구 분산
이 예상됨

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

돌발변수는 다음의 지표를 활용하여 전문가회의를 통해 도출하 다.
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분석포인트 함의

발생 가능성 가능성 높을수록 대비 중요

발생 가능성에 영향을 미치는 요인들 요인을 파악하면 발생 가능성 통제 가능

발생시의 파급력 파급력 높을수록 대비 중요

파급분야 대응매뉴얼 준비가 필요한 분야 제시

징후와 조기경보 사전대비 가능

신속대응 필요성 발생 후에 대한 대응매뉴얼 준비 필요

발생가능성 파급력 예측성의 조절가능성( , , ) 정책변화에 크게 고려

표[ 10-1 정주 여건 돌발변수 도출 방법 및 결과] ·

돌발변수 복합재난(1) 1 :

복합재난은 하나의 재난이 다른 재난을 동시에 또는 연속적으로 발생시키며 그,

재난의 피해가 규모이거나 광범위하게 발생하는 재난을 말한다 특히 자연재난과 사.

회재난이 연쇄적으로 발생하여 인명 재산 기반시설 마비 등 피해가 극심하여 지역 차, ,

원의 통합적 응이 필요하다7).

형화 빈발해지는 자연재해는 어느 하나만 발생해도 인명과 재산피해가 막 하지

만 자연재해로 인하여 통신망 단절 정전 단수 전염병 발생 교통인프라 마비 등 사, , , , ,

회적 재난으로 이어지며 최근 기후변화로 인하여 자연재난은 매년 증가하는 추세이며, ,

경제발전에 따른 도시 산업화로 인해 피해금액도 증가하고 있다 우리나라 또한 매년· .

자연재난8)이 발생하고 있으며 이에 따른 피해액 및 피해복구액도 매년 발생하고 있,

다 또한 최근 연속적인 지진 형화재 감염병 먹거리 등 국민들의 일상생활에 접. , , ,

한 문제들이 국민의 건강과 안전한 삶을 위협하고 있다.

예상치 못한 재난으로 국가의 안녕 및 사회질서의 유지에 향을 미치는 복합재난

이 발생하고 있으며 이에 따라 피해복구에 시간이 많이 걸리거나 완전 복구가 어렵게,

7) 복합재난의예시로는 화감기및해운 화인터스텔라의거 한모래폭풍 또는아열 기후국가로변, ,
해 폭염 스콜 기록적인스콜로오염처리시설의오염물질유출 메르스등신종바이러스등이있다, ( ),

8) 자연재난 태풍 홍수 호우 강풍 풍랑 해일 설 낙뢰 가뭄 지진 황사 조류 발생 조수 화산활동: , , , , , , , , , , , , , ,
소행성 유성체 등 자연우주물체의 추락 충돌 그 밖에 이에 준하는 자연현상으로 인하여 발생하는 재해· · ,
재난 및 안전관리기본법 제 조( 33「 」
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되면 피해지역은 정주공간으로서 기능을 상실하거나 고립되게 되므로 정주여건의 돌발

변수로 복합재난을 선정하 다.

거주 도와 집중도가 높은 경우 도심 등 규모 인구유발시설을 중심으로 기존,

시스템으로는 제어할 수 없는 연쇄적 피해가 발생하며 일정 기간이상 도시기능을 마비

시킨다 또한 형복합재난으로 인해 도시간 교통 통신망 단절 등으로 특정지역이 위. ·

험 상황에서 고립되거나 도시가 큰 피해를 입었을 경우 전국적으로 그 향이 미친,

다 안전한 거주환경을 보유한 지역에서 거주하고자 할 것이며 안전이 취약한 지역은. ,

복합재난에 무방비로 노출될 가능성이 높아 지역간 안전격차 심화될 것이며 수도권,

집중이 더욱 심화될 경우 수도권 관제기능 마비로 통근 및 출장 등의 업무활동 제약, ,

전국적으로 통행 제한 등으로 국가적 혼란 우려가 있다.

돌발변수 북한 주민의 이주(2) 2 :

북한의 급변상태로 인해 북한 주민이 거 남한지역으로 거주지를 옮기는 현상을

말한다예시 년 초반 동독 주민의 서독 유입( : 1990 ). 북한 주민의 이주에 비하여

규모 거주 또는 수용시설을 사전에 마련하지 않으면 남한의 정주공간은 주거 생활서,

비스 통행 등 모든 측면에서 급격한 수요 증가에 직면하고 이를 사전적으로 고려하여,

처하지 못하게 되면 기존 정주공간의 질에 심 한 부정적인 향을 미치게 될 것이므

로 돌발변수로 선정하 다.

통일에 해서는 급진적 통일 시나리오와 점진적 통일 시나리오가 가능하다 급진.

적 통일 시나리오는 내부혼란 또는 전쟁 국지전 등의 무력도발에 의한 급작스런 상황,

변화에 따라 흡수형 통일 및 무력형 통일을 하게 되는 경우로 통일 전 후 남 북한의· ·

가시적인 교류가 적게 나타나며 북한 내 경제난 에너지난 식량난 등이 심화되어, , ,

규모 인구이동이 예상되는 상황이다이종석 이용혁( , (2017)).

점진적 통일 시나리오는 점진적 교류를 통해 합의된 통일을 하게 되는 경우로 장

기적 목표에 따라 남북이 합의 또는 묵시적인 평화체제에서 교류와 협력을 통해 남 북·

한 간 경제 문화 기술 관광 등의 교류가 가능하며 일정기간 이후에 정치적인 통일, , , ,

이루어지는 방식으로 점진적 통일이 이뤄지거나 궁극적으로 완전 개방이 이루어 질 것

이라는 중적 확신이 생긴다면 통일 초기의 일시적 량 인구유입은 상당부분 경감이
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예상된다9) 이종석 이용혁( , (2017)).

이들 시나리오 모두 공통된 사항으로는 남 북한통일 시 유입되는 인구는 초기 임·

금수준이 높고 많은 일자리 제공 가능성이 높은 서울권을 중심으로 수도권 지역에 집,

중될 가능성이 높다는 것이다10) 또한 독일 통일 과정에서 나타난 고학력자 노동연령. ,

의 젊은 세 여성 그리고 지역 내 네트워크를 가지고 있는 주민들의 이동 등과 같,

은 특성으로 이주가 예상된다11) 이상림 외( , 2012).

거주 도와 집중도가 높은 경우 북한 주민은 풍부한 도시인프라를 갖춘 도시,

로 이동할 것이므로 도시 주변의 열악한 거주지역에 거주 분리현상이 발생하여 다양한

사회문제무허가주택 노숙 범죄 등와 정주공간 질 의 양극화 심화될 우려가 있다( , , ) ( ) .質

지불능력이 낮은 북한주민은 저렴한 주택이 있는 지역에 집중 거주하며 이로 인해 계

층에 따른 거주지역 분리가 발생하고 주거의 양극화가 심화될 것이다 특히 이주한 북. ,

한주민은 일자리가 비교적 많은 수도권 내 외곽의 저렴 및 노후주택에 거주하여 규

모 열악한 거주지역이 형성될 것으로 예상된다.

일자리가 집중된 도시 및 주변지역 산업도시 항만도시 등으로 이주가 예상되, ,

며 특히 안전이 취약한 지역에서 사회문제갈등 범죄 등가 발생하여 사회적 혼란을, ( , )

초래할 것이며 북한 주민은 전국의 농어촌지역으로 확산되어 전반적으로 정주여건의,

불안전성이 높아질 우려가 있다.

동인결합시나리오 분석2.

시나리오 인간 수명의 양적인 연장 인간 개체성의 확장1( X )■

인간의 수명이 늘어나고 새로운 형태의 가 등장하면서 인류가 경험하지 못했Human

던 새로운 국면을 맞이할 것이다 가히 새로운 종의 출현이라고 할 수 있다. ‘ ’ .

9) 이종석 이용혁 한반도통일에 비하기위한시나리오개발 년 한건축학회추계학술 발표, .(2017). . 2017
회논문집 37(2) : 1085~1086

10) 북한의저임금노동력을활용하고자기업들은북한에진출하지만 만명 년기준에이르는북한1,020 (1994 )
노동력을감당하기에는턱없이부족하여 만이넘는북한주민이일자리를찾아 거남하가예상됨김300 (
용식, 2011)

11) 이상림 조 태 김지연 신상수 남북한통합시인구이동전망과 응과제 한국보건사회연구원, , , (2012). .



420

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

거주집중도 집중:

거주 유연성 낮음 거주 유연성 높음

거주집중도 낮음:

구성시나리오 거주 유연성 높음 거주 집중도 높음1( x )①

거주유연성이 높은 경우 주거지는 근무지 또는 통근시간 등에 구애받지 않으며

주택에 한 소유보다 이용이 보다 중요시된다 또한 기업형 임 아파트 공공임 아. ,

파트에 거주하는 인구의 증가가 예상된다 또한 주택임 는 굉장히 간소화되어서 쏘카.

를 빌리듯이 모바일 폰을 통해 실제 주거지를 임차하는 시스템이 도입되어 장소 기간,

등을 자유롭게 선택할 수 있을 것이다 거주 집중도가 높은 경우 아파트단지 및 도시.

적 복합 서비스를 선호할 것이다.

구성시나리오 거주 유연성 낮음 거주 집중도 높음2( x )②

양극화가 심화되고 폐쇄적 공동체가 많아짐에 따라 거주의 유연성 또한 낮아진

다 도시지역의 고 아파트단지 및 도시적 복합 서비스에 한 수요가 증가하고 불균.

형적인 국토발전은 더욱 심화된다.

구성시나리오 거주 유연성 낮음 거주 집중도 낮음3( x )③

부동산 자산가치를 중요시하고 양극화가 심화되어 거주 유연성은 낮아진다 고, .

환경에 한 선호보다 전원주택의 삶을 선호하여 단독주택이 증가하여 저 주택에 거

주하며 통근시간 등으로 고려하여 제반 서비스 접근성이 높은 저 주거단지는 선호,

가 집중되고 고급주택단지를 형성하게 된다 주거형태는 층의 단독주택 형식이 되. 1~2

며 마을 단위로 인프라가 집중되는 지역문화기반시설 등이 생길( zone, Kids zone )
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것이다 게이티드 커뮤니티가 증가하는 반면 오랜기간 함께한 이웃들끼리 공유경제가.

활발한 지역도 등장한다.

구성시나리오 거주 유연성 높음 거주 집중도 낮음4( x )④

거주 유연성이 높아짐에 따라 분산하여 거주하며 유연한 근무는 원격농촌에까지 분,

산거주를 더욱 증가시킨다 한 사람이 여러 지역의 주택을 소유할 수 있으며. , Main

는 본인 소유 는 자가 또는 렌탈 형식으로 다주택 이용이 보편화된다House , Sub house .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오1 ( )→▫
가능 미래
구성시나리오( 2)

현재와 동일한 모습으로 미래• 에도 변화 없이 그대로 진행될 수 있어 가능‘
미래라 선정’

피할 미래
구성시나리오( 3)

거주 유연성이 낮은 비선호 미래와 거주 집중도가 낮은 선호 미래의‘ ; ‘ ’•
결합으로 피할 미래 선정‘ ’

선호 미래
구성시나리오( 4)

거주 유연성이 높은 선호 미래와 거주 집중도가 낮은 선호 미래의 결‘ ’ ‘ ’•
합으로 선호 미래라 선정‘ ’

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
복합재난
중간 비관( )→

거주집중도가 높은 경우 연쇄적 막대한 피해 발생,•
복합재난으로 인하여 사회기간 망이 혼란해 짐에 따라 안전한 거주 환경•
을 보유한 지역을 찾아 이주하는 사람이 많아질 것으로 예측되며 한 곳,
에 정착하지 않고 안전한 지역을 계속 찾아 이동하려는 노마드(nomad)
족들이 늘어나면서 향후 거주 유연성의 변화 발생 가능성

북한주민 이주
중간 비관( )→

• 거주 집중도가 높은 경우 북한주민은 서비스 활용이 용이한 도심 주변에
거주하며 분리거주하는 북한주민에 의해 사회문제 발생의 가능성이 높아짐,
시간이 지나면서 남한과 북한을 왕래하는 인구 증가로 거주 유연성은 높,•
아질 것이며 기존 집중되지 않은 지역으로 북한 주민의 주거가 예상되,
므로 거주 집중도는 분산될 가능성 있음
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시나리오 거주 유연성 교통수요2( x )■

교통 수요 감소

거주 유연성 낮음 거주 유연성 높음

교통 수요 증가

구성시나리오 거주 유연성 높음 교통수요 감소1( x )①

과학기술의 발달로 면 면 접촉 신 가상 접촉이 주로 이루어지고 유연근무제가

보편화되어 거주지 선정에서 직장과의 거리가 덜 중요하게 되는 거주유연성이 높아지

는 미래모습이 그려진다 유연근무제 및 가상접촉의 활성화로 모바일 오피스 근무자.

및 노마딕한 근무자들이 증가하고 이들을 위한 업무공간 수요가 늘어날 것이며 출퇴, ‘

근 개념이 사라질 것이다’ .

도시 관제기능 등의 업무로 출퇴근이 필요한 근로자들은 주중 근무시간 중에 직주

근접하여 거주하고 근무를 마치면 도시 주변의 전원주택에서 거주하는 다지역거주를

보이다 가상접촉의 발달 등으로 교통수요는 감소할 것이다. .

구성시나리오 거주 유연성 낮음 교통수요 감소2( x )②

일상생활에서 가상접촉 및 디지털 접근성이 물리적 접근성을 체 가능하지만 경,

직된 근무환경 등으로 거주 유연성은 낮은 사회이다 등 가상현실 기기가 보편화. VR

되어 집 안에서 충분히 다양한 경험을 누릴 수 있다 디지털 의존도가 높아짐으로 사.

회적으로 정보 격차가 심각한 문제로 두될 것이다 사람들이 집 안에만 머물기 시작.

하면서 점점 신체적 능력이 퇴화된다 다리 근육을 쓰지 않아 다리는 가늘어지고 사회.

적으로 비만율도 높아질 것이다 부유한 사람들은 돈을 들여 헬스장에 다니나 가난한. ,

사람들은 비만이 더욱 심화된다 근무지 안에서 거주가능한 공간이 마련되어 있고 드.

론 등의 배달 수단이 보편화되는 등 택배 산업이 첨단화될 것이다.
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구성시나리오 거주 유연성 낮음 교통수요 증가3( x )③

경직된 근무환경 등으로 거주 유연성은 낮으며 물리적 접근은 여전히 면 면 접,

촉이 중요한 사회로 통근 업무 여가 등의 통행이 꾸준히 발생하여 년에 비하여, , 2018

다소 증가한 상태이다.

소득에 따른 거주지 분리가 심화될 것이며 자산가치 큰 아파트의 선호가 지속된

다 아파트와 같은 건물의 고층화가 심화되면서 소득에 따라 고층 및 저층 주거지로. ,

구분된다 미세먼지 등의 자연재해가 심각한 사회문제로 나타나면서 미세먼지나 기. ,

오염의 향을 받는 저층엔 저소득층이 그러한 향에서 자유로운 고층엔 고소득층이,

거주하게 될 것이다.

구성시나리오 거주 유연성 높음 교통수요 증가4( x )④

유연근무가 보편화되고 수도권 집중이 완화될 것이다 집이 이동수단과 동일시 여.

겨지며 이동성이 높아지고 유동인구가 많아져서 사회적 경제적으로 사회의 역동성이,

높아질 것으로 예상된다 거주유연성이 높아지면서 오늘날에는 어디에 사는지가 부의. ‘ ’

척도라면 년엔 집이 어디어디에 있는지 즉 이용할 수 있는 집의 개수가 중요, 2050 ‘ , ’

하게 될 것이다.

과역교통망이 잘 갖추어지고 연계교통망 또한 첨단시스템과 연계하여 효율이 높,

으며 자율주행은 모든 도로에 적용되었다 하지만 교통비용이 비싸져서 이동의 격차가.

나타나기 시작했다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오2 ( )→▫
선호 미래
구성시나리오( 1)

거주 유연성이 높고 교통 수요가 낮은 선호 미래의 결합으로 선호 미, ‘ ’ ‘•
래라 선정’

피할 미래
구성시나리오( 3)

거주 유연성이 낮고 교통 수요가 증가하는 비선호 미래의 결합으로, ‘ ’•
피할 미래라 선정‘ ’

가능 미래
구성시나리오( 2)

거주 유연성이 낮고 교통수요가 감소하는 것을 가능미래로 판단, ‘ ’•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
복합재난
중간 중간( )→

거주유연성이 낮기 때문에 복합재난으로 인한 피해 크나 교통수요 감소•
로 인해 피해 상쇄
시간이 지나게 되면 복합재난으로 인하여 안전한 거주환경을 보유한 지,•
역으로 이주가 많아짐에 따라 거주 유연성은 높아지는 반면 복합재난 발
생으로 인하여 안전지역에서의 집중 거주로 인해 모든 목적 통행이 감소
함에 따라 교통 수요는 감소할 미래가 될 것으로 예측

북한주민 이주
중간 중간( )→

남한과 북한을 왕래하는 인구의 증가로 거주 유연성은 높아질 것이며 이,•
에 따라 교통 수요도 함께 증가할 것으로 예측

시나리오 거주 유연성 안전3 ( x )■

안전

거주 유연성 낮음 거주 유연성 높음

위험

구성시나리오 거주 유연성 높음 안전1( x )①

거주의 유연성이 높아지며 스마트 첨단 보안 방재 시스템 등의 도입으로 및, · SOC

생활인프라를 안전하게 유지하는 사회이다 안전을 중요시하여 기관 및 건물마다 안전.

에 관한 부서 또는 시설관리 실을 별도로 두어 철저히 관리한다 또한 기간 인프라 등.

의 관리도 경쟁력 있는 민간 기업에서 실시한다.

렌탈 안전케어와 같이 난방 에어컨 수도 등 다양한 생활서비스를 민간 서비스를, ,

통해 제공받으며 높은 빌트인이 보편화된 주택을 기반으로 거주 유동성이 높을 것이

다 각 주택의 안전인프라는 국가의 중앙 안전국에서 관리함과 동시에 화 마이너리. ‘
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티 리포트에 나온 것처럼 생체반응으로 각각의 사람들을 인식하여 관리하고 로봇 등’ ,

이 항상 감시하여 안전을 책임질 것이다.

구성시나리오 거주 유연성 낮음 안전2( x )②

커뮤니티센터 유치원 지하철역 등을 중심으로 양호한 거주환경이 만들어지며 선, ,

호도가 높고 자산으로 주택의 가치가 높게 나타나 부동산 가격에 따른 격차가 심화되,

어 거주 유연성은 낮다 스마트 방재시스템이 도입되어 사회의 안전성이 제고되었으나. ,

양극화에 따라 지역별 안전유지노력과 비용은 차이를 나타낸다.

구성시나리오 거주 유연성 낮음 위험3( x )③

규모 자연재해의 발생 및 형 사고 등에 노출되었을 때 위험성이 높고 거주의

유연성이 낮으므로 사회 제반 서비스를 제공 받기 좋은 곳을 선호하여 집중 거주한다.

재해나 재난으로 인한 위험 발생 시 피나 응에 어려움이 있다 디지털 보안에 취.

약하고 범죄의 표적이 되었을 때는 더욱 위험할 수 있다.

구성시나리오 거주 유연성 높음 위험4( x )④

유연근무 으로 인하여 거주지의 유연성은 높아지나 인프라 노, multi-habitation ,

후 및 자연재해 등의 발생 가능성이 높은 사회이다 디지털 범죄 등에 의해 자율주행.

차가 모두 오작동을 일으키는 등의 블랙아웃상태가 된다면 매우 치명적이고 형 사,

고가 발생할 것이며 사고 시 책임을 누가 지느냐의 문제가 생길 수 있다 또한, . ,

같은 전염병이 발병된다면 매우 빠른 속도로 확산될 것이고 누구에 의해 발생MERS , ,

하 는지 등의 원인 규명이 매우 어려울 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오3 ( )→▫
선호 미래
구성시나리오( 1)

거주 유연성이 높은 가능 미래와 안전한 선호 미래의 결합으로 선호‘ ’ ‘ ’ ‘•
미래라 선정’

피할 미래 가능미래,
구성시나리오( 3)

거주 유연성이 낮고 위험한 미래를 비선호 상황으로 선정‘ ’•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
복합재난
비관 더 비관( )→

안전이 취약한 상황에서 복합재난은 더욱 비관적인 상황으로 만들게 됨•
북한주민 이주
비관 비관( )→

거주 유연성이 낮고 위험한 경우 북한 주민의 이주로 인해 도심 주변.•
인구가 집중되고 사회문제 발생 위험 높음

시나리오 거주 유연성 일자리 집중수도권 집중4 ( x ( ))■

일자리 분산

거주 유연성 낮음 거주 유연성 높음

일자리 집중

구성시나리오 거주 유연성 높음 일자리 분산수도권 집중 완화1( x ( ))①

지방 중소도시 및 농촌으로 일자리의 고른 분산이 이루어지며 주거지 선택이 자,

유롭다 도심으로 역할했던 공간 내에 주거공간이 감소하면서 이를 신할 공유공간이.

증가할 것이다 서울 및 도시뿐만 아니라 지방도시가 발전하여 지방도시 소멸의 문. ‘ ’

제가 사라질 것이다 전국의 집값이 평준화될 것이며 교통결절지 및 문화생활이 집중.

된 다양한 지역에 주거지가 형성될 것이다 서울과 도시에 집중되어 있던 토지이용.

이 일자리가 분산됨에 따라 효율적으로 이루어질 것이다.

구성시나리오 거주 유연성 낮음 일자리 분산수도권 집중 완화2( x ( ))②

균형발전을 고려한 정책적 변화로 일자리가 분산되나 경직된 근무행태 및 이로,

인한 통근거리가 주거지선택에 중요한 향을 미치는 사회이다 지금보다 기업 학. ,

이 지방으로 분산되고 다양한 지역 중심지가 형성될 것이다.
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구성시나리오 거주 유연성 낮음 일자리 집중수도권 집중 강화3( x ( ))③

서울 도시 및 도시권에 일자리가 집중되며 일자리가 집중된 공간 중심으로, ,

제한적인 거리 내에 거주지가 선호된다 수도권이 현재보다 더욱 확장될 가능성이 있.

으며 이 경우 지금보다 더 서울의 역할이 중요해질 것이다 튜브트레인과 같은 새로운, .

교통시설은 서울과 도시로 우선 연결되며 수도권 집중이 강화될 것이다.

일자리의 수도권 집중으로 서울권의 집값은 매우 높아질 것이다 반면 그 외 지역.

은 슬럼화가 일어날 수 있다 지방 소멸 도시 양극화가 심화되어 나타날 것이다. , .

구성시나리오 거주 유연성 높음 일자리 집중수도권 집중 강화4( x ( ))④

도시 및 도시권 중심으로 일자리는 집중되어 있으나 자유로운 근무행태 등으,

로 인하여 거주지 선택에서는 제약이 없는 사회이다 또한 주변국과의 월경적 연결로.

인하여 베이징 도쿄 블라디보스톡 등과의 연계가 강화된다 주중과 주말의 거주공간, , .

이 분화되고 주중에는 일자리가 집중된 서울과 도시에 사람과 주택이 집적하고 1~2

인 가구를 위한 컴팩트한 주택이 서울에 즐비하게 될 것이다 주말에는 일자리와 거리.

가 먼 휴양지로 이동하게 되고 가족지향적인 삶을 즐길 수 있을 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오4 ( )→▫
선호 미래
구성시나리오( 1)

거주 유연성이 높은 선호 미래와 일자리가 분산된 선호 미래의 결합‘ ’ ‘ ’•
으로 선호 미래라 선정‘ ’

피할 미래 가능미래,
구성시나리오( 3)

거주 유연성이 낮은 비선호 미래와 일자리가 집중된 미래는 피할 미래‘ ’ ’•
로 선정‘

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
복합재난
비관 더 비관( )→

수도권 집중거주로 인한 집지역 복합재난 피해 심각•
거주 유연성이 낮고 일자리가 집중된 경우 통근 및 출장 등의 업무활동,•
은 복합재난에 노출될 가능성이 높게 함

북한주민 이주
비관 더 비관( )→

거주 유연성이 낮고 일자리가 집중된 경우 남한으로 이주한 북한주민은,•
도심 외곽에 거주하며 슬럼화 등의 문제가 발생할 가능성이 있음
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시나리오 거주 집중도 교통수요5 ( x )■

교통 수요 감소

거주 집중도 집중: 거주 집중도 낮음:

교통 수요 증가

구성시나리오 거주 집중도 낮음 교통수요 감소면대면 접촉 감소1( x ( ))①

저 도의 단독주택 등에 거주하는 인구가 많아지며 가상접촉 및 디지털 접근성이,

중요해짐에 따라 모든 목적 통행이 감소한다 업무 여가 등의 활동이 가정 내에서 해. ,

결 가능하기 때문에 주거 상업 등의 기능이 공간적으로 집적되지 않고 분산된다 초고, .

령 사회로 진입함에 따라 활동 및 통행에 제약을 받는 인구가 증가하며 이들의 활동,

중 상당 부분이 디지털 온라인 기반으로 이루어져 교통수요는 감소한다 다양한 활동.

이 각 가정 내에서 온라인을 통해 이루어진다.

구성시나리오 거주 집중도 높음 교통수요 감소면대면 접촉 감소2( x ( ))②

아파트 단지 등 고 도 주거지에 거주하며 가상접촉 및 디지털 접근을 통해 관,

계 형성이 가능한 사회이다 토지이용의 수직적 집적도 증가에 따른 건물 내 다양한.

시설이 입지하 다 주거지 건물 내 상업 공업 업무 등 복합서비스시설이 입지하여. , ,

이동이 필요하지 않으며 모든 기능을 거주지에서 해결할 수 있다 온라인 또는 디지, .

털 접근을 통한 가상세계에서의 인간관계 형성이 주를 이룰 것으로 보인다.

구성시나리오 거주 집중도 높음 교통수요 증가면대면 접촉 증가3( x ( ))③

고 고층 아파트단지에 거주하나 통근 업무 여가 등의 생활에 있어서 면 면 접, , ,

촉이 중요하여 교통수요가 증가한다 토지이용이 용도별 지구로 분리되며 특정 기능을. ,

담당하는 건물이 집적된다 각 기능별 지역 간 이동 및 지역 내 이동은 허브 앤 스포크.
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형태로 나타나며 이에 따라 교통수요가 증가할 것이다 주중에는(Hub and Spoke) , .

다양한 도시적 서비스가 제공되는 도심 내 고 주거단지에서 거주하며 주말에는 여가,

시간을 즐기기위해 광역 교통망을 활용하여 이동한다 광역철도 거점에 면 면 접촉을.

위한 다양한 시설이 만들어 질 것이며 이러한 공간을 중심으로 주거지가 형성된다, .

구성시나리오 거주 집중도 낮음 교통수요 증가면대면 접촉 증가4( x ( )④

저 단독주택에 거주하며 보급 및 초고속 교통수단의 발전에도 불구하고 일, ICT

상생활에서는 면 면 접촉 및 물리적 접근성이 중요해져 모든 목적통행이 증가한다.

소규모 거주지로 분산하여 거주하며 도시기능도 공간적으로 고르게 분산되어 있다 이, .

에 따라 도시는 집중되어 있던 형태에서 초연계된 분산된 형태를 보이게 되며 거주,

지구끼리는 분산되나 지구 내에서는 집중되는 형태를 보인다 이에 따라 도시 내 도시. ,

간 통행수요는 증가할 것으로 예상되며 첨단 교통수단의 발전으로 사람들은 면 면 접

촉이 필요한 업무 일상 생활 등을 유지하기 위해 도심 외곽에서 출퇴근한다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오5 ( )→▫
선호 미래
구성시나리오( 1)

거주 집중도가 낮은 선호 미래와 교통수요가 감소하는 선호 미래는‘ ’ ‘ ’•
선호 미래로 선정‘ ‘

가능 미래
구성시나리오( 2)

현재와 동일한 모습으로 미래• 에도 변화 없이 그대로 진행될 수 있어 가능‘
미래라 선정’

피할 미래
구성시나리오( 3)

거주 집중도가 높은 비선호 미래와 교통수요가 증가하는 비선호 미래‘ ’ ‘ ’•
는 피할 미래로 선정‘ ‘

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
복합재난
중간 비관( )→

거주집중도가 높으므로 복합재난으로 인한 대규모 피해 발생•
시간이 지나게 되면 복합재난으로 인하여 수도권 및 대도시권의 시스템,•
이 마비되어 복합재난으로부터 안전한 지역을 찾아 정착을 통해 분산 거
주하며 이로 인한 교통 수요 증가 가능성,

북한주민 이주
중간 비관( )→

거주 집중도가 높은 경우 도심 내 주택을 소유할 수 없는 북한주민은,•
도심 외곽에 주로 거주하며 이로 인해 슬럼화 등 거주지 분화의 문제가
발생할 수 있음



430

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

시나리오 거주 집중도 안전6 ( × )■

안전

거주 집중도 집중: 거주 집중도 낮음:

위험

구성시나리오 거주 집중도 낮음 안전1( x )①

저 단독주택에 거주하는 비율이 높으며 국민이 기 하는 안전수준에 부응하는,

방재 방범 등의 서비스가 제공되는 안전한 사회이다 거주지구별 분리가 발생하며 지, .

구 내부의 보안 안전 설비가 증가할 것이다 자율주행차량 보급으로 교통사고 발생률, .

이 감소한다 규모 재해화재 전염병 발생 시 거주 집중도가 낮은 경우 집된 도. ( , )

시에 비해 상 적으로 피해규모가 감소할 것이다 기술의 발달로 드론을 이용한 이동.

식 가 보급되면서 분산된 주거지역에서도 안전 보안을 유지할 수 있다CCTV / .

구성시나리오 거주 집중도 높음 안전2( x )②

고 주거지에 주로 거주하며 스마트시티 구축 등 첨단 시스템을 통해 및 생, SOC

활인프라의 안전성이 강화된 사회이다 고층 건물에 집하여 거주하고 건물 내부에 소.

방서 경찰서 주민센터 상가 병원 주거지 일터 등 복합적인 공간이 구축된다 건물의, , , , , , .

수직적 상승으로 인해 소방법 등 안전관련 법이 강화되며 안전시설이 고도화될 것이다, .

건물 내부에 입지해 있는 다양한 복합시설로 건축물 자체로 작은 사회를 이룬다 응급환.

자 발생 시 내부적으로 해결할 수 있는 경우가 많기 때문에 생존률이 상승한다

구성시나리오 거주 집중도 높음 위험3( x )③

아파트 등 고 주거지에 주로 거주하며 자연 또는 사회 재해 재난 등의 발생가, ·
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능성 증가로 인하여 위험한 사회이다 고 주거로 인한 형재난에 따른 피해 규모의.

증가로 위험이 증가한다예 화 타워에서 고층 건물의 화재로 규모 인명피해 발( :

생 고층건물에 집하여 거주할 경우 고층 건물과 비행물체 간의 충돌 가능성이 증가).

한다 드론 플라잉카 개인용 비행기 등 중앙관리시스템이 다운되면서 거주지역이(ex. , , ).

단숨에 무력화될 수 있다 한 건물 내에 계층별로 거주지가 분화될 수 있으며 이로. ,

인해 계층별로 갈등이 발생 가능하다 거주지별로 재난방재시설 분포 정도의 차이가.

발생하여 미비한 거주지의 안전문제가 다른 거주지로 확 될 수 있다, .

구성시나리오 거주 집중도 낮음 위험4( x )④

저 주거지에 주로 거주하며 자연 또는 사회 재해 재난 등의 발생가능성 증가, ·

로 인하여 위험한 사회이다 분산거주로 인해 교통수요가 비약적으로 증가할 가능성이.

있으며 이는 교통수단의 고속화 량수송화의 혁신을 가져올 것이나 이러한 교통수단, ,

의 사고발생 시 재앙 수준의 결과를 초래하게 될 것이다예 하이퍼루프 고속열차 초( : , ,

음속 비행기 순찰 사각지 증가에 따른 소방 치안 등의 문제가 발생한다 긴급출동). , .

수요 발생 시 상 적으로 원거리의 취약지역을 보호하기 어렵다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오6 ( )→▫
선호 미래
구성시나리오( 1)

거주 집중도 낮고 안전한 미래는 선호 미래로 선정‘ ’•
피할 미래 가능 미래·
구성시나리오( 3)

거주 집중도와 높고 위험으로부터 취약한 미래는 피할 미래로 선정‘ ’•

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
복합재난
비관 더 비관( )→

거주집중도 높아 복합재난으로 인한 대규모 피해 발생•
위험한 사회일 경우 복합재난으로 인해 위험은 더욱 심화.•

북한주민 이주
비관 더 비관( )→

• 거주 집중도가 높은 경우 도심 내 주택을 소유할 수 없는 북한주민은 도,
심 외곽에 주로 거주하며 이로 인해 슬럼화 등 거주지 분화의 문제가 발생
할 수 있고 안전 대책 등의 미비로 인하여 사회문제 발생 가능성이 높음,
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시나리오 거주 집중도 낮음 일자리 분산7 ( x )■

일자리 분산

거주 집중도 집중: 거주 집중도 낮음:

일자리 집중

구성시나리오 거주 집중도 낮음 일자리 분산1( x )①

균형발전을 고려하는 정책에 따라 일자리는 분산되었으며 그동안 도심권 위주 고,

주거지에서 분산되어있는 저 주거지로 변화된다 거주지의 위치와 일자리의 위치.

에 제약을 받지 않는다예 화상회의 증가 거주지와 일자리 위치에 따라 두 가지 미래( : ).

상 제시가 가능하다 거주지의 위치와 일자리의 위치가 동일한 경우 재택근무가 증가하.

고 거주지의 위치와 일자리의 위치가 상이한 경우에도 교통수단의 발달로 이동통행 시(

간 통행 거리에 한 부담은 적다 일자리의 분산으로 국가 균형발전이 가능할 것이다/ ) . .

구성시나리오 거주 집중도 높음 일자리 분산2( x )②

일자리는 수도권 및 도시권 외 지방중소도시 및 농촌 지역으로 분산되어 있으

며 고차원 생활 서비스 혜택을 받기 위해 고 주거지에 모여서 주로 거주한다 일자리, .

를 중심으로 컴팩트시티가 된다 한 사람이 여러 직업일자리을 가지게 된다. ( ) .

구성시나리오 거주 집중도 높음 일자리 집중3( x )③

일자리는 수도권 또는 도시권을 중심으로 집중되어 있으며 주거지는 아파트 및,

도시적 복합 공간과 서비스를 선호하는 사회이다 아파트 또는 건물에 여러 기능이 집.

적된 주거지가 증가한다 자산으로서 주택을 인식하고 개인 소유가 증가한다 서울 등. .

수도권 지방 도시 및 도시권에 일자리와 주택이 증가할 것이다, .
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지금의 서울이 더 좁은 면적 또는 고 로 발전할 것이다 또한 사람들은 모두 서.

울에 거주하고자 할 것이다 따라서 지방도시는 소멸하거나 휴양도시로 변모하고 서울. ,

에서 모든 활동이 이루어진다.

구성시나리오 거주 집중도 낮음 일자리 집중4( x )④

일자리가 집중되지만 유연근무 등으로 직주관계가 유연해지고 주택의 거주공간으,

로서 인식이 높아지면서 주거지는 분산되는 상황이다 수도권 또는 도시권에는 본사.

들이 주로 입지하고 거주지는 주로 저 주택의 형태로 지방 중소도시 또는 농촌으로,

이동한다 유연근무제가 보편화된 사회에서 본사와의 업무가 있는 경우에만 도심으로.

이동한다 일자리가 집중된 지역에 거주지를 선택할 수 없어 통근시간이 증가한다. .

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오7 ( )→▫
선호 미래
구성시나리오( 1)

거주 집중도 낮고 일자리가 분산되어 있는 상태를 선호 미래로 선정‘ ’•
가능 미래 피할 미래,
구성시나리오( 3)

현재와 동일한 모습으로 미래• 에도 변화 없이 그대로 진행될 수 있어 가능‘
미래라 선정’

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
복합재난
비관 더 비관( )→

거주집중도가 높은 지역에 복합재난으로 인한 대규모 피해 발생•
북한주민 이주
비관 더 비관( )→

거주 집중도 및 일자리 집중도가 높은 경우 일자리와 거주지가 집중되,•
어 있는 지역 주변으로 북한주민이 이주할 수 있으며 이에 따라 도심
및 대도시권의 인구가 집중할 것
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시나리오 교통수요 안전8 ( x )■

안전

교통수요 증가 교통 수요 감소

위험

구성시나리오 교통수요 감소면대면 접촉 감소 안전1( ( ) x )①

가상접촉 디지털 접근성을 기반으로 물리적 접근을 체하며 과학기술 발전으로, ,

및 생활인프라의 안전성이 확보되고 재난 재해로부터 방재시스템이 철저하게 작SOC ·

동한다 증강현실을 활용하여 집에서 할 수 있는 여가 활동 관련 서비스가 증가한다. .

이 확 될 것이며 이에 따라 새로운 관계 형성이Virtual Society Communication

가능하다 형태와 같이 안전을 우선시하는 주거지가 증가한다. Gated Community .

구성시나리오 교통수요 증가면대면 접촉 증가 안전2( ( ) x )②

안전한 개인용 첨단 교통수단 지역 간 첨단 고속 교통수단 등을 활용하여 면 면,

접촉을 통한 생활 업무가 유지된다 이동수요가 많음으로 교통수요 충족을 위한 교통, .

수단의 수용인원이 확 되어 층 지하철 층 버스 등이 등장한다 자율주행 자동차가2 , 3 .

보편화되고 자가용 형버스 배 자전거 등의 교통수단 공유가 증가한다 사회적 약, , , .

자 임산부 여성 노인 아이 등의 이동 가능성이 높아지고 이에 따라 교통공간이 확( , , , ) ,

된다.

구성시나리오 교통수요 증가면대면 접촉 증가 위험3( ( ) x )③

면 면 접촉을 통해 업무 생활 등의 활동을 계속 진행하나 재난 재해에 한 방,

재 시스템이 미비하거나 인프라 노후 책이 마련되지 않은 위험한 사회이다 기존 교.
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통수단은 노후화된 가운데 신교통수단의 도입은 지속된다 기술은 빠르게 발달하나 규.

제 윤리적 의식은 부족한 아노미현상이 발생한다, .

구성시나리오 교통수요 감소면대면 접촉 감소 위험4( ( ) x )④

안전하지 않은 사회로 가상접촉 디지털 접근성이 물리적 접근을 신하여 모든, ,

목적 통행이 감소한다 디스토피아이다 슬럼가가 증가노후화된 신도시 지역 증가한. . ( )

다 일부지역은 재난 발생에 비할 수 있는 주택 내진설계 강화 요구가 증가한다 외. .

출의 감소로 인한 드론 배달 서비스가 증가한다 개인 주거지의 보안 가사 보조를 위. ,

한 시스템 도입이 불균형적으로 확 된다AI .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오8 ( )→▫
선호 미래
구성시나리오( 1)

교통 수요가 감소하는 선호 미래와 안전한 미래를 선호 미래로 선정‘ ’ ‘ ’•
피할 미래
구성시나리오( 3)

교통 수요 증가하고 안전으로부터 취약한 미래를 피할 미래로 선정‘ ’•
가능 미래
구성시나리오( 4)

교통 수요 감소하고 안전으로부터 취약한 미래를 가능 미래로 판단‘ ’•

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
복합재난
중간 비관( )→

안전으로부터 취약한 사회가 복합재난으로 인해 더욱 취약하게 됨•
복합재난으로 사회 기간망은 마비될 수 있으며 따라 안전한 지역을 찾아,•
이동하는 사람이 많아짐에 따라 교통 수요는 증가할 가능성 큼

북한주민 이주
중간 비관( )→

남북한 인구 이동으로 인한 교통 수요는 증가할 것이며 거주지 분화에,•
따른 슬럼화 등의 상황은 위험한 사회로 변화 가능
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시나리오 교통 수요 일자리 집중수도권 집중9 ( × ( ))■

일자리 분산

교통수요 증가 교통수요 감소

일자리 집중

구성시나리오 교통수요 감소 일자리 분산수도권 집중 완화1( x ( ))①

디지털화된 직업들은 면 면 환경보다는 증강환경에서 함께 일하는 것을 추구하며

재택근무가 활성화되었다 일자리가 집되어 있지 않기 때문에 직장 주변에 거주하는.

직주 근접이 증가한다 기업의 경우에는 기업 주변에 종사자를 위한 단지형 마을이.

형성되어 있고 사택단지에서 많은 활동이 이루어져서 교통수요가 감소한다.

구성시나리오 교통수요 증가 일자리 분산2( x )②

일자리 분산으로 통근통행 수요가 증가한다 이동하면서 교통수단에서 보내는 시.

간이 증가하고 이동 시간을 즐기기 위한 여가 쇼핑 회의 등 각종 액티비티 시설이 교, ,

통수단 자체에 포함된다 해상을 이용한 통근이 발생할 수 있으며 이에 따라 수상 택.

시 수상 보트 사용 증가한다 해저도로 개설 등을 통해 국내 해외 일상적 이동이 증가. -

한다 일자리의 분산이 해외로도 이어져 해외 취업이 증가할 것이다 자율주행차 초고. . ,

속 교통수단의 발달로 통근시간은 주거지 선택에 향을 미치지 않게 된다.

구성시나리오 교통수요 증가 일자리 집중3( x )③

일자리가 집중된 지역의 높은 지가로 집 없이 차에서 살며 생활하는 사람이 증가

한다 도시에서 제공가능한 어메니티를 추구하는 기업이 도심으로 회귀하면서 일자리는.
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집중되고 교통수요는 증가하 다 높은 지가로 교외는 황폐화된다. .

구성시나리오 교통수요 감소 일자리 집중4( x )④

일자리와 주거지는 모두 수도권 또는 도시권으로 집중한다 도시 일자리 집.

중으로 인구가 더욱 과 해지고 직장 분포에 따라 상권이 활성화되는 경향이 나타난

다 일자리가 집중된 도시에 직주근접하여 생활하여 집값이 높다 통근 신에 재택. .

근무 등 유연근무가 증가하여 통행수요가 감소한다 도시와 농촌지역의 인프라가.

불균형하고 지방 학이 소멸하는 등 지방 소멸이 가시적으로 나타난다 경제성이 없, .

는 지방의 인프라는 폐쇄하여 이동이 더욱 자유롭지 못하다 건물은 모두 복합적으로.

활용될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오9 ( )→▫
선호 미래
구성시나리오( 1)

교통 수요가 감소하는 선호 미래와 일자리가 분산된 선호 미래를 선‘ ’ ‘ ’ ‘•
호 미래로 선정’

피할 미래
구성시나리오( 3)

교통 수요가 증가하는 비선호 미래와 일자리가 집중된 비선호 미래를‘ ’ ‘ ’•
피할 미래로 선정‘ ’

가능 미래
구성시나리오( 4)

• 교통 수요가 감소하고 일자리가 집중된 미래를 가능 미래로 선정‘ ’

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
복합재난
중간 비관( )→

수도권 집된 지역에 복합재난 발생시 대규모 피해 발생 질병 발생시,•
위험요소가 수도권 통근 및 통학인구를 통해 확산 가능성
시간이 지나 복구가 진행되면 복합재난에 대응하는 인프라가 완비된 지•
역을 찾아 이동하는 인구의 증가로 교통 수요 증가하고 일자리 또한 주,
거지 분산에 따라 함께 분산될 가능성도 있음

북한주민 이주
중간 비관( )→

일자리 집중도가 높은 경우 일자리가 집중되어 있는 지역으로 북한 주민,•
의 이주가 예상되며 집중도가 더욱 증가할 것으로 예상.
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시나리오 안전 일자리 집중도수도권 집중10 ( × ( ))■

일자리 집중

위험 안전

일자리 분산

구성시나리오 안전 일자리 분산1( x )①

균형발전 기조에 맞추어 일자리는 전국적으로 분산되어 있으며 첨단기술이 발전,

한 안전한 사회이다 재택근무가 활성화되었으며 일자리 분산과 이에 응하는 주거.

지 선정으로 집중거주가 완화된다 전원주택과 같은 오픈스페이스가 많은 거주환경을.

선호한다 교통수단 내 전염병 바이러스 미세먼지 등과 같은 안전 위험요소에 한. , ,

감지시스템이 설치되어 있으며 권역별로 처통행 차단하거나 방역하여 전국적 확산( )

을 저지하는 시스템이 갖추어져있다 재난 발생 시 비 가능한 내재해성 교통수단이.

발달지하철 트랜스포머하 다 개인이동수단예 인 튜브트레인 등이 증가한다 홍( ) . ( : 1 ) .

수 발생 시에도 방수기능 강화 등 재난별 맞춤형 시설이 설치되어 안전하다.

구성시나리오 위험 일자리 분산2( x )②

수도권 및 도시권 외 지역에 일자리가 분산해 있으나 노후 인프라 및 재난 재,

해로부터 안전하지 않은 사회이다 분산된 일자리에 따라 분리 거주하는 인 가구가. 1

더욱 증가한다 전염병 재난 발생 시 전국적 확산이 빠르게 나타난다. , .

구성시나리오 위험 일자리 집중3( x )③

수도권 및 도시권을 중심으로 일자리가 집중되어 있으며 자연 및 사회 재난 재, ·
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해로부터 위험하고 각종 사회 인프라와 방재시스템이 철저하지 않은 사회이다 사회전, .

반적인 위험으로 양극화는 더욱 심해지고 일부 계층만 사용할 수 있는 교통시설 등 규

제로 안전을 확보하고자하며 개인 보디가드 고용이 증가한다 일자리가 없는 도시지역.

의 외부는 거주하기 힘든 공간이다.

구성시나리오 안전 일자리 집중4( x )④

수도권의 일자리가 집되고 스마트 고층 빌딩이 증가한다 주택가격이 매우 높은.

수준이 되고 직주 근접하기에는 경쟁이 심하다 도시의 토지 사용량이 증가하여 공, .

중 및 지하공간 이용에 한 권리가 중요해진다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오10 ( )→▫
선호 미래
구성시나리오( 1)

일자리가 분산되고 안전한 선호 미래 간 결합을 선호 미래로 선정‘ ’ ‘ ’•
피할 미래 가능 미래·
구성시나리오( 3)

안전으로부터 취약한 피할 미래와 일자리가 집중된 비선호 미래는 피‘ ’ ‘ ’ ‘•
할 미래로 선정

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
복합재난
비관 더 비관( )→

안전하지 않은 경우 복합재난으로 인해 피해 더욱 심화•
시간이 지나면 복합재난으로부터 피해를 받지 않기 위하여 복합재난에•
대응하는 인프라가 완비된 안전한 지역을 중심으로 일자리가 집중되는
현상 나타날 가능성 큼

북한주민 이주
비관 더 비관( )→

거주지 분화에 따른 슬럼화 등의 상황은 더욱 위험한 사회로 변화 가능•
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종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

동인결합시나리오와 구성시나리오는 정주여건의 미래에 하여 다양한 관점의 모

습을 제공하는 장점이 있지만 종합적인 미래모습을 보여주기에는 시나리오 개수가 많,

다 따라서 보다 핵심적인 정주여건의 미래모습을 제시하기 위하여 종합시나리오를 도.

출하 다 종합시나리오는 통상적인 시나리오 도출방법인 개의 주요동인 즉 두개 축. 2 ,

을 이용하여 시나리오로 작성하 다2×2 .

시나리오 작성에 있어서 축의 설정은 중요하다 상호배타적이며 극점이 명확히 나.

타나는 축을 선정하여야 가지 시나리오가 배타적으로 도출될 수 있다 시나리오에 활4 .

용되는 축은 전망 상의 미래상황을 변화시킬 수 있는 주요동인이어야 한다 시나리오.

에 활용되는 축을 선정하기 위하여 다양한 방법이 있지만 본 연구에서는 연구진과 관

계 전문가들의 의견을 종합하여 기술적인 측면과 사회적인 측면의 축을 설정하 다.

미래의 과학기술 발달에 하여 이의를 제기하기는 힘들 것이다 기술의 발달이 어느.

정도인지가 문제인 것이지 기술이 퇴보하지는 않을 것이다 하지만 과학기술의 수용도에.

있어서는 차이를 보일 것이다 기술혁신의 수용도는 제도적 변화 사람의 인식 비용 등에. , ,

의해 향을 받을 것이다 거주유연성 거주 도 이동거리 재해 안전 일자리 집중 등. , , , ,

미래 정주여건은 기술혁신의 수용도가 높은 경우와 낮은 경우에 따라 다르게 전개될 것이

다 기술혁신의 수용도가 낮다는 것은 적정기술을 받아들이는 사회를 의미한다 따라서. .

미래 정주여건의 주요동인으로 기술혁신 수용도 를 선정하 다 즉 미래의 기술발전은“ ” . ,

지속되지만 수용도 즉 실현 및 활용에 있어서는 기술혁신에 한 인식 비용 제도 등에, , ,

서 차이가 나고 이것이 바로 정주여건 미래에 중요하고 불확실한 동인이라 할 수 있다, .

정주여건은 사람이 사는 공간의 환경이므로 사회적 가치와 접하다 사회적 가치는 경.

쟁적인 사회와 협력적인 사회로 양 극점을 설정할 수 있다 경제성과의 분배에 있어서 협력.

적인 경우 분배가 고루 이루어거나 공유가 활발해 질 것이며 경쟁적인 경우는 격차를 심화

시킬 수 있다 따라서 미래 정주여건의 두 번째 주요동인으로 사회적 가치를 선정하 다. “ ” .

미래사회에서 가치의 문제는 기술의 발달로 인하여 더욱 중요하게 인식될 것이며 특히 사,

람 간 지역 간 조직 간 관계는 정주여건의 미래에 중요하고 불확실하다고 볼 수 있다, , .
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미래 정주여건의 종합시나리오는 기술혁신의 수용도가 다소 높고 사회적 가치는

다소 경쟁적인 현 추세연장시나리오 경쟁이 더욱 심화되면서 기술혁신 수용도가(BAU),

낮은 비관시나리오 사회적으로 공유 협력적이면서 기술혁신 수용도가 높은 낙관시나, ,

리오 기술혁신 수용도가 아주 높은 전환시나리오의 개로 도출하 다 전환시나리오에, 4 .

서는 사회적 가치에 한 설정을 유보하고 기술혁신의 수용도 중심으로 정주여건의 미

래를 전망하 다 이를 통하여 사회적 가치에 한 고려 없이 기술혁신이 고도로 실현.

된 미래 정주여건의 모습을 제시하고자 한다 다만 전환시나리오에서는 첨단기술에. ,

한 반발이나 부작용 때문에 자발적 합의를 통해 첨단 기술혁신의 이용을 자제하고 적

정기술을 활용하려는 지역이나 공동체가 등장할 가능성도 있다.

종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

종합시나리오 기울어진 정주여건 현 추세연장 시나리오 가능시나리오(1) 1: ( , )

거주유연성 낮음1) :
하나의 주택을 소비 즉 단일 주택에 거주하고 자산으로서 주택에 대한 인식이 강함- , ,
낮은 거주유연성은 대도시권이나 교통결절지역 등 거주 선호지역의 거주 도를 더 고 화시키-
게 될 것

거주밀도 고밀이 증가하는 동시에 저밀도 증가2) : ,
아파트 선호가 지속되어 수도권 등 대도시권을 중심으로 고 거주가 증가하는 반면에 대도- , 非
시권 중소도시나 농촌지역에서는 인구감소로 거주 도가 낮아짐
인구감소로 인하여 저 화된 정주공간의 생활서비스 공급 문제가 지속가능한 국토관리의 이슈-
로 등장하므로 도시재생 및 농촌재생 등이 다각도로 추진되어야할 것

이동거리 증가3) :
향상된 디지털 접근성이 이용되지만 일상생활과 업무에서 면대면 접촉이 여전히 중요하고 직주- ,
분리로 통근통행 수요와 거리가 증가하여 교통수요가 증가함
대도시권에서 광역전철 광역급행버스 등 광역대중교통에 대한 수요가 증가할 것- ,

안전 위험 전반적으로 안전4) vs. :
재해 및 안전사고 등이 발생하지만 복구 및 수습이 이루어져서 대형화 장기화되지는 않음- ,
일상생활의 안전에 대한 정책 및 대응수요가 증가할 것-

수도권 집중 수도권 인구 집중도는 현재 수준 을 유지할 것5) : (49.7%, 2016)
혁신도시 등을 중심으로 하는 지방 일자리를 창출하는 지역성장거점 육성정책이 필요할 것-

종합( ) 소득 및 지역별로 거주유연성 직주관계 안전 등에서 차이가 있는 기울어진 정주여건 높은, , : [
거주유연성 생활서비스 구득 편리 직주근접 안전 낮은 거주유연성 생활서비스 구득, , , ] vs. [ ,
불편 직주원격 위험, , ]
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종합시나리오 양극화 정주여건 비관 시나리오(2) 2: ( )

거주유연성 아주 낮음1) :
- 자산으로서 주택에 대한 인식이 매우 강하고 거주 이전이 제한적이므로 단일 주택 거주가 보편적
- 통근시간 등을 고려하되 생활서비스의 접근성이 좋고 자산가치가 높은 지역에 대한 거주지 선호와,
해당 거주지 입지 경쟁이 지속됨

- 주택시장 및 주택가격의 양극화가 심화되는 바 이를 완화하기 위한 부동산 세제 등 정책수요가,
커질 것

거주밀도 초고밀과 저밀의 병존2) :
아파트 비중이 더욱 증가하여 거주 도가 높아지고 수도권 등 대도시권에서는 초고층아파트로- ,
초고 이 진행됨
동시에 대도시권 중소도시나 농촌지역에서는 과소화 공동화로 인한 저 거주가 증가함- , ,非
소득에 따른 거주지 분리가 심화되고 지가 아파트 가격 거주하는 동네나 지역에 따라 누릴- , ,
수 있는 서비스가 달라질 수 있을 것
정주여건 정책은 초고 정주공간의 쾌적성 안전성 확보 문제와 공동화되는 정주공간의 관리- ,
문제로 구분되어 추진되어야 할 것

이동거리 매우 증가3) :
- 일상생활과 업무에서 면대면 접촉이 여전히 중요하고 직주원격화로 통근시간 및 거리가 증가하여,
교통수요가 크게 증가함
이동거리 및 교통수단에 있어서 소득계층별로 격차가 심화됨 고소득층 재택근무 또는 직주- : [ :
근접 자율주행 첨단 교통수단 이용 저소득층 직주원격화 지하철 및 버스 등 전통적 대, , vs. : ,
중교통수단 이용]
수도권 등 대도시권에서 장거리 통근을 위한 지불가능한 대중교통체계 구축이 중요해질 것-

안전 위험 위험4) vs. :
자연재해 재난 사고 및 디지털 안전문제가 빈발하며 초고 지역은 피해가 대형화되고 저- , , , ,
공동화지역은 정주여건 관리 미흡으로 피해가 발생함
면대면 접촉을 중시하여 교통량이 증가하고 일부 지역은 안전장치 및 재난 재해에 대한 방재- ,
시스템이 미흡하거나 노후인프라의 안전대책이 마련되지 않음,
거주유연성이 낮고 초고층 아파트 단지의 거주가 증가하면 화재 정전 단수 통신 단절 등에- , , ,
대한 대비 및 대응시설이 중요해짐

- 위험사회에 대비하는 커뮤니티 기반의 방재 및 생활서비스 공급정책과 그린인프라 확충 및
생태계서비스 확대정책이 추진되어야할 것

수도권 집중 심화5) :
주택의 자산가치가 높고 일자리가 많고 다양한 생활서비스가 제공되는 수도권으로 집중이 심화됨- , ,

- 수도권의 일자리와 정주여건 종합 개선 일자리 창출 등 강력한 균형발전정책의 추진이 필요할 것,非

종합( ) 고 집중과 과소화 공동화로 양극화된 정주공간 소득격차가 공간에 투영되고 거주 도에: ,・
따른 생활서비스 공급 차이와 안전도 차이로 격차가 심화
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종합시나리오 스마트 정주여건낙관 시나리오(3) 3: ( )

거주유연성 높음1) :
거주공간으로서 주택에 대한 인식이 강해지고 공유경제 활성화 등으로 다지역거주가 보편화되어-
한 사람이 여러 개의 주택을 소비함
주택 공유를 활성화하고 다지역 거주를 유도하기 위한 제도적 정비가 요구됨-

거주밀도 고밀 분산2) :
국토 및 도시권 차원에서 고 거주의 분산적 배치 분산적 집중이 나타남- ,

- 도시 내 아파트와 함께 컴팩트하게 조성된 전원 거주지에 대한 선호가 높아져서 고 정주공간의
분산이 나타남

- 자연환경을 보전하면서 효율적인 정주공간 형성과 상호 연계를 위하여 분산적 고 정주공간 형성
정책의 추친이 필요할 것

이동거리 감소3) :
- 등 가상접촉과 디지털 접근성이 중요시되고 활용되며 유연근무가 보편화됨에 따라VR, AR
교통수요는 감소함

- 물리적 공간의 이동시에는 자율주행으로 편리성이 높아지고 자율주행차량의 보편화로 노인, ,
장애인 등 교통약자의 이동이 편리해짐

- 도시와 전원에서 분산적으로 형성된 고 정주공간을 연결하는 최첨단 대중교통체계 구축이
중요해질 것

안전 위험 안전4) vs. :
- 첨단센서 로봇 빅데이터 및 인공지능 등 기술혁신 성과의 활용으로 스마트 방재 안전이 가능됨, , ,
- 재해 사전 사고는 스마트 첨단 보안 방재시스템 구축으로 예방하며 발생하더라도 피해가 최소화됨, , ,
스마트도시 스마트국토의 조성이 중요해질 것- ,

수도권 집중 완화5) :
디지털 스마트화 다지역 거주 등으로 일자리 분산 및 비수도권 활성화- ,
드론 등을 통한 원격지 배달기능은 스마트폰과 함께 전 국토를 거주 노동 여가공간으로 활용- , ,
할 수 있게 하므로 분산이 이루어짐

- 전원지역이나 비수도권 중소도시 및 농촌지역의 쾌적성 안전성 편리성 접근성을 제고 유지하는, , , ,
정책이 중요해지고 동시에 수도권 규제의 합리적 운용이 중요하게 될 것,

종합( ) 기술혁신 성과의 소득 및 지역별 고른 수용성으로 인하여 전국이 스마트한 정주여건과 분산된
고 정주공간 그리고 이들 간의 연계가 형성
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종합시나리오 초현실 정주여건 전환 시나리오(4) 4: ( )

거주유연성 매우 높음1) :
- 주거지 선정에 제약요인이 없어지며 다양한 유형과 기능의 주택 등장 등으로 거주유연성이 매우 높음
- 이동이 용이하고 에너지를 자립 생산하는 캡슐 하우스 등이 등장 선호되며 유닛의 가감에 따라, ,
주택 규모도 조절 가능하고 대부분 주거에 가 탑재된 가구와 전자제품 등이 빌트인되어 거주AI
이동의 제약이 없음
주택공급의 다양성 및 유연성을 확대하는 정책의 추진이 필요함-

거주밀도 저밀2) :
전반적으로는 저 고정형 주택인 도심 아파트와 교외 전원주택단지가 적정한 도로 형성되고- ,
이동형 주택의 설치를 위한 오픈스페이스가 확보되어 있음

- 캠핑장 같이 넓은 오픈스페이스에 커넥팅 스테이션이 있고 자동차를 연결하면 오피스로도 홈으로도,
사용될 수 있는 팝업 공간이 생성 직주일체내가 있는 곳이 일자리 가능: ( )

- 다만 대도시 도심 초고속교통수단 결절지 등 일부 지역에서는 최첨단 초고층 아파트에 모여살아, ,
초고 화가 나타남
다양한 유형의 정주공간이 가능하도록 토지이용제도의 합리적 대응이 필요할 것-

이동거리 매우 감소3) :
및 등 가상접촉기술의 혁신과 활용으로 노동 의료 교육 여가 등 온라인에 의한 모든- AR VR , , ,

활동이 오프라인에서와 같아져서 이동거리는 매우 감소 즉 물리적 접근성을 디지털 접근성이,
대체하여 교통수요가 감소함
다만 응급의료 가족모임 사회적 활동 등 필수불가결하거나 의도된 교통수요는 하- , , , flying car,
이퍼루프 등 최첨단 교통수단으로 해결됨 즉 가상접촉이 일상화되며 네트워크상의 만남도, , 4D
로 느낄 수 있으며 장거리 이동시에는 하이퍼루프 등을 이용하여 서울 부산을 분 내외로 이- 30
동하고 시내 이동은 플라잉카 전동카 등 진화된 형태의 개인 이동장치를 이용함,
공중 및 지하 등 입체적 이동이 가능하도록 관련 제도 정비가 필요할 것-

안전 위험 안전4) vs. :
재해 재난 전염병 등 물리적 측면에서 안전함- , ,

- 다만 디지털 보안 및 안전의 위협통신망 단절 해킹 오작동 등은 존재할 수 있음 해킹 등의, ( , , ) :
위험에 국가 기간망의 존폐가 달려있어서 백업시스템이 발달할 것이며 개인들도 하나의 거주공간에
시스템을 세팅해두기보다 듀얼공간을 활용하며 재해 시 피난처로 활용함
특히 국가기간시설이나 생활인프라 및 서비스의 이용 및 관리과정에서 빅데이터를 소유한 빅브- ,
러더에 의해 통제된 사회로 전환될 가능성도 있음

수도권 집중 매우 완화5) :
수도권 집적의 이익보다 분산의 이익이 더 큰 상황으로 제조업 서비스업 등의 일자리는 입지- ,
에서 자유로워지고 청정한 공기 재해 및 재난으로부터 안전한 곳 삶의 질 등을 중시하여 수, , ,
도권 집중이 완화됨
제조업 분야 일자리는 기계가 대체하며 전문직도 인공지능의 도움을 받아 인간은 원하는 시간- ,
원하는 곳에서 일할 수 있는 환경을 선호하므로 수도권 집중이 완화될 것

종합( ) 초고속및입체적접근성과 의정주여건 일자리및거주입지의유연화로수도권집중완화Digital Twin :
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종합시나리오의 돌발변수 영향3)

시나리오1

BAU

복합재난 거주 집중도가 높고 직주 원격화로 이동거리가 증가하는
사회로 복합재난으로 인한 피해가 커질 것으로 예상

북한주민 이주 집중된 거주지 외에 북한 주민이 이주하여 거주하며 도,
시적 복합서비스가 제공되지 않는 산업단지 인근 지역에
분리 거주하여 수도권 집중의 문제는 어느정도 해소될
것으로 예상

시나리오2

비관

복합재난 거주 집중도가 높고 소득에 따른 거주지 분리가 심화되
어 복합재난은 취약계층에게 재난 재해에 무방비로 노출,
될 가능성이 높음

북한주민 이주 소득에 따른 거주지 분화가 심화되면서 기존 집중되지
않은 지역으로 북한 주민의 주거가 예상되며 이에 따라,
안전이 보장되지 않은 지역에서는 슬럼화 등의 상황이
발생할 수 있음

시나리오3

낙관

복합재난 근무 유연 활성화 등으로 거주지 선택에 매우 자유로
움에 따라 복합재난을 피하기 위하여 안전 인프라가
완비된 지역으로의 이동이 예상 되며 이동거리를 최소
화하는 거주지 선택이 가능할 것으로 예상 또한 국가
차원에서 국민 안전을 위하여 복합재난에 대응 가능할
것으로 예상

북한주민 이주 제조업 분야의 일자리는 기계가 대체하여 북한주민 이주
시 도시 복합 서비스를 제공하는 일자리에 주로 취업하
며 이에 따라 대도시 근교에서 정주여건을 형성할 가능,
성이 높아 도시 집중도는 현재와 동일할 것으로 예상

시나리오4

전환

복합재난 거주 이동의 제약이 가장 적은 상태로 복합재난으로부터,
안전한 거주공간 선택이 가능할 것으로 보임 안전한 공.
간에 대한 선호도가 높아지고 이에 따라 복합재난에 대
한 대응이 완비된 지역으로의 이주가 예상

북한주민 이주 교통수단의 발달로 북한주민이 굳이 남한으로 이주히자
않고 자유롭게 이동할 수 있을 것으로 예상됨에 따라 거
주 집중도는 도시 내 집중되거나 영향을 받지 않을 것으
로 예상
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정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

연구자들의 브레인스토밍과 전문가들의 자문을 통해 정책과제를 도출하 다 구체.

적으로 이 연구에서는 선호되고 낙관적인 시나리오를 촉진 유도하는 지향전략 피해, , ,

야 하고 비관적인 시나리오를 비하는 회피전략 중간적인 시나리오에 한 응전략,

등을 도출하 다.

정책과제 도출 결과 및 의미2)

정책과제1

대도시권

광역교통망

및 연계성

확충

대응[ ]

정의 대도시권 에 인구와 일자리가 집중되어 있으므로 권역 내 대도시에서 주변: * ,•
지역으로 또는 주변지역에서 대도시로의 광역교통망 및 연계교통망을 확충,

대도시권은 대도시 그리고 대도시와 기능적으로 연계되어 있는 주변지역으로* ,
구성됨

발굴 근거 대도시권이 확장되고 있으므로 그러한 추세에 대응하여 대도시권 광역:•
교통망을 확충하고 이를 통해 연결성을 제고시켜 대도시권에서 발생하는 교통수요
를 효율적으로 처리할 필요
세부내용 대도시권 광역교통 관리에 관한 특별법 제 조 제 호에서 규정하는 광: ‘ ’ 2 2•
역교통시설 즉 광역도로 광역철도 간선급행버스체계 환승센터 복합환승센터 등, , , , *‧
광역교통망을 확충하고 광역대중교통서비스노선 공급을 확대함( )

환승센터는 국가통합교통체계효율화법 제 조 제 호에 따라 주차장형 대중* ‘ ’ 2 13 ,
교통연계형 터미널형 등으로 구분됨,

• 추진방안 대도시권 광역교통 기본계획 및 시행계획 변경을 추진하고 광역교통시: ,
설 설치개량을 위한 재원예 국가균형발전특별회계 지역지원 계정을 확충하고( : ) ,‧
해당 계획의 대상인 대도시권이 확장되는 추세에 맞춰 대도시권을 재정의하기 위
해 대도시권 광역교통 관리에 관한 특별법 시행령 별표 의 대도시권 범위를‘ ’ 1 *
수정함

현재 수도권 부산울산권 대구권 광주권 대전권 등 개 대도시권이 지정되* , , , , 5‧
어 있음

예상되는 부작용 광역교통망에 의해 주요 교통거점 간의 시간거리는 단축되더라:•  
도 주요 거점에서 환승하여 주변으로 통행하는 시간은 줄어들지 않고 오히려 늘,
어나 시간거리 단축효과가 사실상 없어지는 이 발생할 수 있last mile problem
으며 비수도권 내 일부 대도시권의 경우 예비타당성조사 통과 곤란 특히, , , B/C
기준 미달로 인해 광역교통망 확충에 어려움이 있을 것임
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부작용에 대한 예상되는 정책대안•
광역교통 노선 주요 거점에서 교통수단 간 연결예 광역버스 시내버스 전철 버- ( : - , -
스 광역버스 택시 등이 효과적으로 이루어질 수 있도록 또는, - ) inter-modalism(

이 극대화될 수 있게 광역통합 모빌리티서비스 시스템multi-modalism) (MaaS)
을 구축하여 운영함

모바일 앱으로 최적 경로 및 스케줄 추출* MaaS(Mobility as a Service): ,
그에 따른 교통수단 선택 및 예약결제 교통수단 간 환승을 일괄적으로 가능,‧
케 하는 시스템

광역교통망 확충에 대한 예비타당성 조사가 용이하지 않을 비수도권 내 일부 대-
도시권의 경우 모든 국민이 누려야 하는 국토 기본권 보장 특히 이동권 보장, ,
차원에서 광역교통망을 확충하고 그러한 방향에 맞춰 예비타당성조사 특히, ,

분석의 비용과 편익의 범위를 조정함 필요시 근거 법률인 국가재정법 및B/C .
관련 제도를 정비함

정책과제2

그린인프라

확충 및 도시

생태계서비스

확대

대응[ ]

정의 도시 내 생활권 단위로 녹지를 지속적으로 확충하고 도시숲 및 도시 외곽: ,•
산림을 체계적으로 관리함으로써 도시 생태계서비스 를 강화, *

생태계서비스는 인간사회와 생태계를 연결하고 자연에 대한 인간의 의존성과*  
인간이 환경에 미치는 영향을 나타내기 위해 도입

생태계서비스는 지원탄소순환 토양 형성 물순환 등 조절대기질 유지 기후- ( , , ), ( , 
조절 등 공급식량 담수 등 문화심미적 가치 등 등으로 구분), ( , ), ( )

발굴 근거 미세먼지 폭염 등 도시 생활환경의 악화를 회피하고 삶의 질을 개선: ,•
하기 위하여 그린인프라 확충 및 도시 생태계서비스 확대가 필요
세부내용 도시숲 조성을 통한 생태 자원의 지속가능한 관리 및 보전 그린인프라: ,•
확충 및 도시 생태계서비스 확대를 추진
예상되는 부작용 도시 녹지 숲 확충을 위한 용지 및 조성비용 문제: ,•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 도시 녹지 숲 확충에 대한 국고지원을 강화: ,•
추진방안•
통합형 도시숲 생태계서비스 체계 구축※
차 서비스 환경개선 재해방지 등의 생태환경 개선- 1 : ,
차 서비스 휴양 교육 치유 등의 교육 문화적 기능의 증진 및 활성화- 2 : , , ·
차 서비스 사회복지 기능 및 경제적 기능 발굴 및 실행- 3 :

정책과제3

지역 성장거점

육성

지향[ ]

정의 서울 및 서울과 기능적으로 연계되어 있는 주변 시군으로 구성되는 수도권:• ‧
에 인구와 일자리가 집중되는 상황이 심화될 것으로 전망되므로 국토균형발전 관,
점에서의 대책이 필요함
발굴 근거 수도권 집중에 따른 규모의 경제 및 집적 경제는 최대화시키면서 동시:•
에 비수도권의 쇠퇴를 제어하기 위한 시책이 요구됨
세부내용 수도권으로부터 이전한 공공기관의 집적지 즉 혁신도시에서 진행 중인: ,•
지역인재 채용 시책을 강화시킴으로써 혁신도시가 수도권 집중을 완화시키고 비, ,
수도권 성장의 거점으로서 기능하도록 함
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추진방안 혁신도시 조성 및 발전에 관한 특별법 제 조의 에서 규정하는 혁: ‘ ’ 29 2•
신도시 소재 이전 공공기관의 지역인재 채용 비율을 단계적으로 상향 조정하되,
소요재원에 대한 국가 및 지자체 지원을 확대하도록 함
예상되는 부작용 비수도권 내 지역 인재의 수도권 유출을 완화시킬 것으로 기대:•  
할 수 있으나 수도권으로 유출된 지역 인재를 비수도권으로 유턴시키는 효과는,
기대하기 힘듬
부작용에 대한 예상되는 정책대안 지역 인재의 정의 내지는 범위를 확장시킴으로:•
써 채용 대상 지역인재 풀을 확대하도록 함 이를 위해 혁신도시 조성 및 발전. ‘
에 관한 특별법 제 조에서 규정하는 지역 인재에 수도권으로의 출향 인력을 대’ 29
폭 포괄할 수 있게 해당 규정을 수정하도록 함 궁극적으로 수도권으로의 인적.
자원 집중을 완화하면서 동시에 비수도권 내 지역발전에 기여할 인재를 확보함,

정책과제4

공간정의

실현을 위한

도시재생 강화

회피[ ]

정의 인구감소 산업구조 변화 외곽 신규 개발지 증가 주택건물기반시설 노후: , , ,• ‧ ‧
화 등으로 인해 쇠퇴 중인 원도심 지방중소도시 중심시가지 등 도시지역을 주민,
역량 강화 새로운 기능 도입 및 창출 지역의 물리적문화적역사적사회적인적, , ‧ ‧ ‧ ‧
자원 활용을 통해 경제적사회적물리적환경적으로 활성화시킴 도시재생 활성화(‘‧ ‧ ‧
및 지원에 관한 특별법 제 조’ 2 )

• 발굴 근거 대도시를 비롯한 주요 도시의 원도심 지방중소도시 중심시가지 등 도시지: , ( )
역 쇠퇴에 대한 대응책으로서 도시재생을 공간정의 구현 차원에서 추진할 필요가 있음
세부내용 쇠퇴 도시지역 내 주택상가점포공장건물 소유주 및 임차인 해당 지방: ,• ‧ ‧ ‧ ‧
자치단체 중간지원기구 관계 전문가 등의 참여 하에 쇠퇴 도시지역 활성화를 위, ,
한 재생 방향 및 실천방안을 공동으로 수립하고 추진함
도시 및 주거환경 재정비 빈집 및 소규모 주택 정비 경관정비 도시군계획시설- , , , ‧
설치 공공주택 건설 상권 활성화 및 시장 정비 역세권 개발 산업단지 재생, , , , ,
항만재개발 등의 사업을 기획하고 실시함

• 추진방안 도시재생 활성화 및 지원에 관한 특별법에 의거하여 도시재생전략계획: ‘ ’
및 도시재생활성화계획을 수립변경하되 쇠퇴 도시지역의 주요 이해관계 주체인 주,‧
택상가점포공장건물 소유주 및 임차인으로부터의 적극적인 참여와 협력을 유도함‧ ‧ ‧ ‧

• 예상되는 부작용 도시재생활성화계획 대상 지역에서 의도하지 않은 임대료 상승 등:
으로 인해 원주민 또는 기존 소상공인이 내몰리는 젠트리피케이션이 발생할 수 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 도시재생활성화 지역에서 젠트리피케이션 발생:•
을 예방할 있도록 임대차 관계 안정화를 위해 도시재생 활성화 및 지원에 관한, ‘
특별법 제 조의 에서 규정하는 상생협약의 실효성을 강화하도록 함 더 나아’ 27 2 .
가 상생협약이 법적 효력을 갖는 계약으로 전환될 수 있는 방안을 모색해야 함

정책과제5

노후

기반시설의

안전도 보강

정의 노후 기반시설의 안전도 제고를 위한 유지관리 재원 확충 및 법제도 정비:•
노후 기반 시설물 안전도 보강을 위한 유지관리 재원 확보 방안 마련 기반시설- ,
의 안전도 수준 안전도 개선을 위한 유지관리 시기에 대한 법적 기준 마련,
발굴 근거 거주지가 집적되는 미래에 자연 재해 또는 사회적 재난이 빈번히 발: ,•
생할 위험이 높으며 주거지 집적으로 피해규모도 커질 것으로 예상됨 이에 따라, .
일상생활에 필수적인 기반시설의 안전 보강 및 유지관리가 요구됨
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회피[ ]

세부내용 기반시설의 안전진단 매뉴얼과 사고 발생시 대처 매뉴얼을 정비하고: ,•
로봇 등 무인 안전시스템을 구축함
예상되는 부작용 노후 기반시설 안전도 보강을 위한 유지관리에 소요되는 비용:•
부담의 과중 유지관리 관련 업무의 위험도 과중,
부작용에 대한 예상되는 정책대안 인공지능 로봇 빅데이터 분석 등 차: , IoT, , 4•
산업혁명 기술에 기반하여 시설물 유지관리 시스템을 구축하여 운영함

• 추진방안 중앙정부와 지자체 간 노후 기반시설 관리 관련 역할분담과 재원분담방안을 마련:

정책과제6

수도권 규제의

합리적 운용

회피[ ]

정의 서울을 포함한 수도권을 대상으로 인구 사업체 토지이용 등에 대한 규제: , ,•
를 통해 수도권의 인구 및 산업 등의 집중을 완화함
발굴 근거 인구 산업단지 공장 등에 관한 수도권 현황을 종합하면 수도권이: , , ,•
전국에서 차지하는 비중은 내외이며 수도권 집중의 심화에 따라 예상되는50% ,
수도권으로의 집중 및 비수도권의 쇠퇴과소화 및 공동화라는 국토공간에 관한( )
비관 시나리오를 피할 정책 마련이 필요함
세부내용 수도권이 국토공간에서 갖는 위상을 최대한 고려하여 글로벌 경쟁력을:•
제고하되 비수도권이 분담할 수 있는 기능은 효과적으로 담당하도록 수도권에 관,
한 각종 규제를 합리적으로 운용하도록 함
추진방안 수도권 정비계획법에 의거하여 수립하는 수도권 정비계획을 수도권: ‘ ’ ‘•
발전계획으로 개편함 이러한 개편은 국토기본법 제 조에서 국토 균형발전을’ . ‘ ’ 3
위해 규정하고 국가균형발전특별법 제 조수도권 공공기관의 지방이전와 제‘ ’ 18 ( ) 19
조 수도권 소재 기업 및 대학의 지방이전가 지향하는 수도권과 비수도권 간의 균( )
형발전을 추구함과 동시에 국토기본법 제 조에서 규정하는 경쟁력 있는 국토여, ‘ ’ 4
건 조성도 추구하도록 함
예상되는 부작용 비수도권에서의 인구 감소로 수도권이 각 부문에서 차지하는 비:•
중은 오히려 늘어나 수도권 규제 효과가 없다고 판단되는 상황이 발생할 수 있
고 수도권 규제가 오히려 수도권의 경쟁력을 저해할 수도 있음,
부작용에 대한 예상되는 정책대안 여건 변화에 맞춰 수도권 규제를 합리적으로:•
운용하되 비수도권 인구감소 지역에 대한 대응책도 병행하여야 함,

정책과제7

농촌재생

강화빈집(

재활용)

회피[ ]

정의 산업화와 성장위주의 정책 추진으로 수도권을 중심으로 인구유입이 급격히:•
이루어진 반면에 농촌은 인구감소 및 고령화 빈집 증가 등으로 인하여 생활여건, ,
이 급격하게 악화되었고 그 결과 도농 간 생활여건 격차가 심화되었으므로 이에,
대한 대응책으로서 농촌재생이 필요
발굴 근거 도시생활에 대한 염증 도시 내 일자리 확보의 어렵고 영농활동 기대: , ,•
베이붐 세대 은퇴와 맞물려 농촌에서 새로운 인생설계를 기대하는 인구의 귀농 
및 귀촌의 가능성이 높은 것으로 전망되므로 농촌 빈집이 활용 가능한 새로운 자
원으로 인식되고 있으며 농촌 빈집의 적절한 활용 방안을 모색하기 위해 농촌재,
생을 정책변수로 도출
세부내용 농촌 빈집의 현황을 파악하고 매입 후 활용방안 마련:•
예상되는 부작용 농촌 빈집의 활용에 부재 소유주의 동의 문제가 걸림돌로 작용:•
할 수 있음
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부작용에 대한 예상되는 정책대안 활용 가능한 농촌 빈집이 집적된 지역을 선별:•
하여 일차적으로 재생을 추진하고 점진적으로 재생의 공간 범위를 확대하기 위해,
빈집의 부재소유주의 동의를 확대하기 위한 대책을 마련
추진방안 시 군종합계획또는 도시 군기본계획에 빈집 관리 및 활용전략을 포: ( )• ・ ・
함하도록 유도

정책과제8

공중공간

이용 강화

대응[ ]

정의 드론의 보급 의 보급 응급의료 헬리콥터의 수직 이착륙장 확보: , flying car ,•
필요성 등에 대응하는 건물 옥상 등 공중공간 활용 추진
발굴 근거 응급의료 헬기 외에도 드론 택배 드론 택시 또는 의 보편: , , flying car•
화로 공중공간 활용 문제가 부각될 것이므로 이에 대한 대비가 필요
세부내용 고도별 공중공간 이용방안 공중공간 이용을 위한 도시계획시설 설치: ,•
예상되는 부작용 헬기 운항 시 타 기관과의 협조는 이루어지고는 있으나 헬기 등:•
과 같은 수직 이착륙 교통수단에 대한 중앙조정 기능이 없고 소음 발생으로 인한
착륙장이 미비
부작용에 대한 예상되는 정책대안 수직 이착륙 교통수단에 대한 중앙조정센터가: (•
칭 설립 착륙장으로 건물 옥상 등 공중공간 이용 관련 제도 정비 필요) ,
추진방안 공중공간 이용에 대한 전국적 지침과 지역별 세부적 운영방안 마련:•

정책과제9

스마트도시

확충

지향[ ]

• 정의 전 세계적으로 도시화에 따른 자원 및 인프라의 부족 교통 혼잡 에너지 부: , ,
족 등이 심화되고 있는데 이에 대한 대응책 중 하나로서 기존 인프라를 효율적으,
로 활용할 필요가 있음 특히 인공지능 빅데이터 분석 클라우딩 등 차 산. , IoT, , 4
업혁명 기술을 활용하여 인프라의 스마트화 더 나아가 스마트도시 확충이 요구됨,
발굴 근거 도시에서 다양한 문제가 발생하고 있으나 신규 인프라 공급 등 물리적:•
방식을 통한 문제 해결이 한계에 도달하면서 인프라의 스마트화 또는 스마트 도
시 확충을 새로운 대안으로 추진할 필요
세부내용 초고속 통신망과 사물 인터넷 기술을 기반으로 도시의 물리적 환경을:•
지능화 하고 도시의 사회경제적 활동을 정보화하여 초연결 도시를 건설
예상되는 부작용 스마트도시 시스템 구축 및 확충에는 다양한 개인정보 수집이:•
필수이므로 개인정보 보호 문제가 대두될 것임 그리고 시스템 보안 문제해킹도. ( )
대비해야 함
부작용에 대한 예상되는 정책대안 정부국가 또는 지자체 주민 민간기업 전문: ( ), , ,•
가지역대학 연구원 등 등이 협의체를 구성 개인정보를 보호하면서 동시에 스( , ) ,
마트도시 시스템 보안책을 강화하는 방안을 마련토록 함.

• 추진방안 스마트도시 인프라 구축 스마트도시 서비스 개발 스마트도시 실증도시 확산: , ,

정책과제10

토지이용

규제의 조건부

선별적 완화

정의 대도시권에 필요한 대규모 상업업무 시설을 유치하기 위하여 중심도시에: ,• ‧
해당 시설을 입지시키되 시설 유치 대상지의 토지이용규제를 완화하되 이는 해당,
시설 개발 운영에 의해 얻게 될 세수증대 효과를 주변 지자체와 공유한다는 것,
을 조건으로 하며 그렇게 함으로써 대규모 개발사업 유치를 둘러싼 인근 지자체,
간 소모적 경쟁을 줄이고 과도한 규제완화에 따른 난개발 환경훼손 문제를 사전, ,
에 방지함
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대응[ ]

발굴 근거 인구감소 및 경제 저성장으로 대도시권의 토지이용이 외연적 확장 지:•
향에서 벗어날 필요가 있으므로 대도시권 중심도시에서의 토지이용규제의 조건부
선별적 완화를 정책변수로 도출
세부내용 용도지역지구 용적률 건폐율 등 토지이용규제가 완화될 수 있는 있는: , ,•
샌드 박스 지역을 지정하여 운영
예상되는 부작용 대도시권 내 중심도시 주변 지자체와의 협력이 이루어지지 않을:•
경우가 발생할 수 있음

• 부작용에 대한 예상되는 정책대안 시설 도입에 필요한 토지이용규제 완화에 따른:
세수증대 효과를 주변 지자체와 공유할 수 있게 제도를 도입해야 함tax sharing
추진방안 토지이용규제 완화 항목과 조건 마련 조닝 규제 샌드박스 설치 대상: ,•
지 선정 법제도 개선,

정책과제11

첨단 인프라

서비스 확충

및 격차 완화

대응[ ]

정의 첨단인프라 및 서비스의 공급이 전 국토에 골고루 이루어질 수 있도록 함으:•
로써 디지털 디바이드를 완화하고 첨단 인프라 및 서비스 수혜에 관한 지역 간,
격차를 완화
발굴 근거 첨단 인프라 및 서비스 이용과 수혜에 있어서의 지역 간 격차는 지역:•
간 정주여건 격차와 접하게 연결될 것임
세부내용 지역간 계층간 세대간 정보격차를 완화하기 위해 정보 인프라와 서비: , ,•
스의 공급을 확충 정보화에 대한 평생을 교육 강화,
예상되는 부작용 첨단 인프라 및 서비스의 공급이 전 국토에 골고루 이루어질 수:•
있게 하려면 재원 부담이 문제가 될 것임

• 부작용에 대한 예상되는 정책대안 첨단 인프라 및 서비스 이용을 모든 국민이 향유해:
야 하는 국토기본권으로 간주하여 첨단 인프라 및 서비스 확충 및 격차 완화를 추진함
추진방안 초고속 공공 와이파이 확충 정보약자의 디지털 접근성을 강화하기 위: ,•
한 바우처 제도 도입과 시행 주민센터 등에서 정보화 교육기회 확대,

정책과제12

주택공급의

다양성 및

유연성 확대

지향[ ]

정의 저출산과 사회 환경의 변화에 따라 인가구 증가 등 다양한 형태의 가구가: 1•
등장함에 따라 다양하고 개별화된 주택 수요에 다품종 소량생산 방식의 공급이
필요하게 됨 특히 개인화된 수요에 대응하는 소규모 주택건축 기술로서 주택의.
일부를 공장에서 생산하고 현장에서 조립하는 모듈러주택이 보편화될 수 있음

• 발굴 근거 고소득 인가구 신혼부부 등을 대상으로 하는 소형주택이 등장할 것인: 1 ,
바 특히 이러한 소형주택은 좁은 면적의 부지에도 설치 가능해야 하며 자유로운, ,
이동에 대한 요구 증대 개인화 등의 경향에 부응하여 미래 주택 시장을 주도할 것,
으로 예상되며 이에 따른 주택 공급의 다양성 및 유연성 확대 시책이 필요,
세부내용 기술적 수요적 측면을 고려하여 주택유형과 공급방식을 다양화: ,•
예상되는 부작용 인가구 및 소형가구가 지속적으로 증가하지만 그러한 가구를: 1•
수용하는 소형주택의 공급에 대한 법적 기준이 없어 해당 주택 공급이 경직적으
로 이루어질 우려가 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 인가구 등 소형가구의 주거 수요에 대응하여: 1•
모듈공법을 적용한 도시형 생활 주택에 관한 국가 표준 시공 효율성 증진방안, ,
주택 입지에 관한 기준 등을 마련해야 함
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추진방안 다양한 주택유형 및 공급방식에 대한 시범적 추진 주택공급 관련 법제: ,•
도 개선

정책과제13

주거공간

공유서비스

확산 촉진

지향[ ]

정의 인가구는 개인의 편의 및 만족을 위하여 실용성과 효율성 등 가성비를 중: 1•
시함에 따라 소유보다는 렌탈 더 나아가 공유를 통해 다양한 상품을 소비하고자
하므로 주택 역시 소유해야 할 자산으로만 간주하지 않고 개개인의 다양한 주거
수요를 충족시키기 위해 소비하는 상품으로 간주하게 되며 이러한 맥락에서 렌탈
또는 공유를 통해 다주택 소비가 우세하게 나타날 수 있음
발굴 근거 인가구 등 소비자의 라이프 스타일의 변화로 인한 주거소비 패턴 변: 1•
화에 따라 쉐어하우스 숙박 등 공간 공유의 필요성이 커지고 있어, AirB&B, P2P
주거공간 공유 확산을 통한 다주택 소비를 정책 변수로 도출
세부내용 여가 여행 목적으로 주거 공유를 확산시키며 거주 목적의 주거 공유: , ,•
의 확산을 위해 현재 월세 및 전세 외에 단기간 계절적 임대방안을 마련,
예상되는 부작용 공유주택의 경우 기존에 없던 새로운 주거 형태로서 합법성에:•
대한 논란이 발생할 수 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 주거공간을 대상으로 하는 공유 플랫폼 서비스:•
에 대한 법적 정의 마련 및 관련 제도 정비
추진방안 주택 임대에 대한 전반적 정비:•

정책과제14

커뮤니티 기반

생활서비스

지원

회피[ ]

정의 커뮤니티를 중심으로 피한 무더위 쉼터 건강 의료 요양 돌봄 다문화: , , , , , ,•
등 각종 서비스를 제공하는 시스템 구축
발굴 근거 초고령화 및 다문화 사회로의 진입 및 독거노인의 증가 추세가 강화될:•
것으로 전망되는 상황에서 사회복지 차원에서 취약계층 대상 돌봄시스템 구축 및
강화가 필요
세부내용 아파트단지 마을회관 등을 중심으로 피한 무더위 쉼터 보육 등 체감: , , ,•
적인 돌봄서비스를 제공하고 지역 여건에 따라 다문화 관련 언어 및 문화교육서,
비스 등을 제공
예상되는 부작용 인구감소시대에 진입하게 되면 돌봄시스템에 의한 서비스 제공:•
가능 지역이 특정 지역으로 한정될 우려가 있고 운영 예산 조달의 문제 발생,
부작용에 대한 예상되는 정책대안 지역별 유사한 수준의 생활 서비스를 제공할:•
수 있게 지역 커뮤니티 깁나의 생활서비스 공급운영 시스템을 도입함 그리고, .‧
돌봄 저축제리워드 제도 등을 제공함으로써 추후 본인에게 돌봄 서비스로 연결( )
될 수 있게 하고 이를 통해 소요 재원을 절감토록 함,
추진방안 사회적경제조직을 통해 커뮤니티 기반 생활서비스가 공급될 수 있도록:•
관련 인력 양성 관련 제도 정비,
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제 장10 정주여건 분야

최종 개혁과제 제시3)

개혁과제1

그린인프라 확충

및 도시

생태계서비스

확대

• 현황 미세먼지 등 대기질 문제가 심각해지만 반면에 산지나 녹지의 각종 개발: ,
사업으로 전용이 증가하고 있으며 도시 정주여건의 환경수준이 저하되고 있음,
예측 및 분석 도시 녹색생태계 감소 및 연계 부족:•
방법 도시숲 조성 및 통합형 도시숲 생태계서비스 체계 구축방재 휴양 교: ( , ,•
육 치유 사회복지 서비스 제공, , )

개혁과제2

노후 기반시설의

안전도 보강

현황 거주공간 근처에서 기반시설 노후화로 인한 사고가 빈발해지고 있음통: (•
신 단절 온수관 파열 등, )
방법 기반시설의 안전진단 매뉴얼과 사고 발생시 대처 매뉴얼 정비 인공지: ,•
능 로봇 빅데이터 분석 등 차 산업혁명 기술에 기반하여 시설물 유지, IoT, , 4
관리 시스템을 구축 운영 중앙정부와 지자체 간 노후 기반시설 관리 관련 역,
할분담과 재원분담 명료화

개혁과제3

주택공급의

다양성 및

유연성 확대

현황 주택수요의 다양화 및 개별화 주택공급 또는 생산방식의 다양화모듈러: , (•
주택 프린팅 등, 3D )
예측 및 분석 인가구 증가에 따라서 다양한 형태의 수형주택 수요가 증가: 1~2•
하고 다지역거주가 보편화됨에 따라 이동성 설치성이 용이한 주택에 대한 수, ,
요 증가할 것
방법 다양한 주택유형 및 공급방식에 대한 시범적 추진 주택공급 관련 법제: ,•
도 개선

소결5.

정주여건은 사람들의 생활에 기본적인 조건으로 개인의 삶의 질과 행복 지역경쟁,

력과 접하다 우리의 정주여건은 도시권 집중과 저성장으로 인하여 과 과 공동화.

라는 이중적인 문제를 가지고 있다 미래 정주여건은 거주 유연성 및 집중도 교통수요. , ,

안전 일자리 분포 등에 따라 이중적인 문제가 다양한 모습으로 전개될 것이다 정주여, .

건 미래시나리오 및 정책변수 도출 연구를 통한 정책적 시사점과 제언은 다음과 같다.

첫째 거주 유연성을 높이고 집중도를 완화하여 특히 도시권에서 분산되는 정,

주여건을 만들고 거주공간으로서 주택에 한 인식을 강화하기 위해 주택 유형의 다양

성과 공급의 유연성을 높이는 법제도 개선과 관련 산업 육성이 필요하다.
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둘째 정주여건의 안전성과 건강성을 높이기 위하여 커뮤니티 기반의 돌봄 등 생,

활서비스 공급시스템을 구축 및 돌봄 저축제 도입이 필요하다.

셋째 안전하고 쾌적한 정주여건을 만들기 위해 노후 인프라 시설물 및 건축물에, ,

한 안전진단 및 유지관리예산을 증액하고 기술혁신에 부응하는 튜브트레인 등 스마,

트인프라 확충 및 기존 인프라의 스마트화를 추진하며 도시 공원 및 숲 등 그린인프,

라를 확충 연계하여 생태계서비스를 제공 하여야 한다, .

넷째 도시권의 광역 중교통망을 확충 연계하여 교통수요를 관리하고 일자리, ,

분산을 유도하며 특히 지방에 미래형 성장거점을 육성하고 지방 학을 선택적으로 육,

성을 강화하여 혁신도시와 클러스터를 구축하여야 한다.



사람 분야(Human)

연세대학교 이삼열 교수 연구팀 및

국회미래연구원 허종호 박사 공동연구

제 장11
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제 장11 사람 분야(Human)

주요 동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요 동인 도출 방법1)

주요 동인은 연구진의 브레인스토밍 과정을 거쳐 전문가 의견을 델파이 기법을 통해

조정하는 방식으로 도출하 다 사람 분야는 지금까지의 개 분야를 종합적으로 조망하. 10

되 과학기술의 발전이 인간과 지구환경에 어떤 향을 끼칠 것인지에 주목하 다 특히. ,

인간을 정의하는 육체적 요소와 정신적 요소를 구분하여 각각의 변화가 어떻게 인간에게

작용할 것인지 연구하 다.

과학기술은 사회가 원하는 방향으로 발전하기도 하며 자체적인 논리를 통해 발전하기,

도 한다 이를 그리고 로 부른다 사회가 원하는 방향에. ‘demand-pull’ ‘supply-push’ .

해서는 기존에 이루어지고 있는 주요 연구개발 과제의 주제 등에 초점을 맞추어 분석하고

자 하 다 또한 많은 수의 소설과 화 등을 참조하여 과학기술이 고도로 발전한 사회. , SF

에서 인간이 당면하게 될 문제의 종류와 틀을 분석하 다 따라서 사람 분야에서는. 2050

년의 예측에 국한되지 않고 좀 더 먼 미래를 조망하기도 하 다 과학기술 자체의 발전 논.

리 분석에 있어서는 과학기술적 기회와 자본의 논리에 초점을 맞추어 분석하 다 특히 로.

봇공학과 생명과학에 기반을 둔 기술적 기회들이 어떻게 연구기회들을 이끌고 있는지 분

석하 고 이와 관련된 자본의 투자 경향들도 참조하 다, .
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주요동인 도출 결과2)

주요동인1 인간 수명의 양적인 연장

극점 인류는 최근 의학기술의 발달 등으로 인하여 수명이 연장되어 선진국의 평균 수명은
살이 훌쩍 넘었음 가령 는 년에는 한국 여성의 평균 수명이 살을 넘80 . , BBC 2030 90

어설 것이라고 예측한 세계보건기구의 자료를 인용하며 대다수의 선진국의 평균 수명
이 세를 넘을 것이라고 예측하였음 또한 년 타임지는 특이점이 도래하는85 . 2011

년이 되면 인간은 무한한 삶을 살 수 있을 것2045 (“2045. The Year Man Becomes
이라고 하였음Immortal”)

이러한 인간의 수명의 연장은 인간개체성의 시간적 확장으로서의 의미를 가지고 있으
며 인간에 관한 미래 사회의 중요한 동인임 인간의 수명 연장은 신의료기술로 인하여.
가능해짐 따라서 이러한 신의료기술에 접근할 수 없다면 수명 연장이 불가능해짐 모. .
든 신의료기술이 등장 초기에 그러했듯이 일부 계층만 신의료기술에 접근할 수 있음.
즉 신의료기술은 희소성 높은 가격 등으로 인한 접근성 의 문제가 발생해 사, , (access)
회의 모든 구성원들이 골고루 기술의 혜택을 받지 못하는 형평성의 문제가 발생할 여
지가 상당함

극점 수명 연장 정체 세 미만A. (100 )
극점 현실적인 영생 살 이상B. (150 )

주요동인2 인간 개체성의 확장

극점 인간 개체성의 확장은 정보기술과 생명과학기술의 발전이 인간 개체에 적용되면서 예
측되는 변화를 그 내용으로 함 가장 먼저 생각해 볼 수 있는 변화는 뇌과학의 발전으.
로 인간 뇌의 기능인 인지 기억 학습 등에 관한 신경회로 연결망과 기전이 알려지면, ,
서 뇌의 각 기능을 육체와 분리시키고 데이터와 하는 것이 가능해지는 것임 각 개인.
의 뇌에 저장된 정보가 데이터화 될 수 있다면 우리가 일반적으로 정신작용이라고 일
컫는 뇌의 기능은 육체와 완전이 분리가 가능해질 것임 따라서 인간을 정신작용으로.
환원하는 데카르트적인 인간에 대한 정의가 새롭게 재등장할 가능성이 있음 정보의.
형태로 전환된 인간의 사고는 데이터의 형태로 우주로 확장되어 갈 수 있을 것임

또한 육체적 죽음 이후에도 데이터 형태로 저장된 정신작용의 내용은 계속 살아남을,
수 있을 것임 따라서 인간의 개체성은 육체의 한계를 극복하고 계속 확장될 수 있음. .
더 나아가 데이터로 육체와 분리된 개체의 뇌정신 정보는 로봇의 몸체나 클론된 인체( )
에 이식도 가능해 질 수 있음 현재는 인간 뇌의 전체 연결 회로망을 읽어내기 위한.

가 미국에서 년 시작되어 년 계획으로 진행중BRAIN INITIATIVE PROJECT 2013 15
임(https://www.braininitiative.nih.gov/)
여러 인간의 뇌 회로망에 대한 정보가 축적되면 이로부터 일반화된 뇌의 기능에 대한
뇌세포 연결망 제시와 데이터화가 가능할 것으로 예측됨 뇌과학의 발전은 뇌의 정보.
를 컴퓨터나 와 연결시키는 추세를 더욱 가속화 할 수 있음 이미 년부터 뇌AI . 2012
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신경계의 신호전달 체계인 정전기적 변화를 감지할 수 있는 센서와 컴퓨터나 로봇을
연결시키는 의 발전이 시작되었으며 이런 경향은 뇌의Brain-Computer-Interphase
기능과 연결된 회로망의 정보로 더욱 빠른 속도로 추동될 것으로 예측됨 이미. 2012 
년과 년 원숭이나 사람의 뇌와 컴퓨터 그리고 로봇을 연결하여 사람의 생각에2013 ,
따라 로봇이 작동될 수 있음을 확인하였음 따라서 인간의 뇌는 아바타로 불릴 수 있.
는 다양한 로봇과 연결되고 인간의 생각에 따라 아바타가 작동함으로써 인간 개체의
육체성이 로봇까지 확장될 것으로 예측됨

뇌과학의 발전을 통해 정신의 정보가 육체로부터 분리되어 우주로 나아갈 수 있다면
다른 한편에서는 유전체 정보로 환원된 인간의 육체를 만들 수 있는 정보의 데이터 또
한 정보가 전달될 수 있는 속도로 시간과 공간의 한계를 극복하고 전 우주로 확장되어
갈 수 있음 이미 유전체와 합성생물학의 대가인 크레이그 밴터는 그의 저서 빛의 속. ‘
도로 나아가는 생명에서 이런 가능성을 제안한 바 있음 이런 가능성은 인간 개체를’ .
만들 수 있는 정보가 개체를 벗어나 계속 확장되고 이용될 수 있음을 제시함

개체의 육체를 규정하는 유전체 정보는 유전체 편집 기술을 통해 육체와는 무관하게
새롭게 변화할 수 있으며 오류 가능성을 최소화하여 인간 수명의 무한 연장을 가능하
게 하는 새로운 방법을 제시할 수 있을 것임 또한 오류 가능성이 최소화 된 유전체. ,
정보를 기반으로 인간 개체의 클론 생성 가능성도 배제할 수 없음 이 또한 다른 형태.
의 육체적 개체성의 확장으로 명명할 수 있음

줄기세포 및 생성을 위한 생명과학 기술의 발전은 머지 않은 장래에 인공 장organoid
기의 생산을 가능하게 할 것이고 인간의 각 장기는 인공장기로 대체되며 인간의 육체적
유한성을 극복하고 개체성을 확장할 수 있는 유용한 방법을 제시할 것으로 예측됨

이러한 생명과학기술을 수반한 인간의 개체성 확장은 인간을 근대의 으로‘humanism’
설명하기 어려운 존재로 변화시킬 것이고 기존 논의는 종말을 고할 것으humanism
로 예측됨에 따라 미래에 인간을 어떻게 정의할 수 있을지에 대한 심도 있는 논의가
필요할 것으로 보임 또한 위에 다양한 기술적 방법을 이용한 인간 개체성의 확장을. ,
통해 개체성의 확장 정도 및 적용된 기술에 따라 다양한 형태의 인간이 가능할 것으로
보여 현재 이라는 라는 단일 종은 서로 다른 또는human Homo sapiens Humans

으로 세분화할 가능성을 예측해 볼 수 있음HumEn

극점 호모사피엔스의 유지A.
극점 호모사피엔스를 넘어서거나 강화 혼합된 새로운 종의 등장B. /

주요동인3 인간의 종교성의 변화

극점 수명의 한계와 질병 등을 극복하여 꿈꿔왔던 행복 수준에 도달하게 됨 하지만 결핍의.
상실로 인한 행복의 개념이 변화할 것임 결핍의 상실은 충족으로 인한 행복의 기회를.
박탈하기 때문에 삶의 질 저하로 이어질 수 있음 결핍의 상실은 종교의 의미와 해석.
을 근본적으로 변화시킬 것임 실질적인 죽음의 극복은 인간을 신의 자리에 올릴 것임. .
인간의 수명이 인간이 경험해 보지 못했던 수준까지 증가할 경우 구원 천국 영‘ ’, ‘ ’, ‘
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생 영혼 윤회 전생 등의 개념 변화가 일어날 것임 인간의 유한성 극복은 인간’, ‘ ’, ‘ ’, ‘ ’ .
이 경험해 보지 못했던 새로운 인식의 틀을 제공할 것임

종교는 기존의 질문이 미래에도 여전히 유효할 것인가에 대한 논의를 수행할 것이며
종교의 위기로 나타날 수 있을 것임 하지만 유한성의 완전한 극복 없이는 여전히 종.
교의 자리가 유지될 것임 전통적 생명관에 기초한 현상적 종교의 모습은 새로운 형태.
인 생명관에 기초하여 새롭게 변화할 것임 여기서 과학기post or trans-biological .
술과 종교성은 분리된 가치체계로 존재하는 것이 아니라 완전한 형태로Hybridization
발현됨 즉 현상으로서의 종교는 단지 보이지 않는 의식 으로써. (invisible spirituality)
뿐 아니라 과학기술의 발전으로 표현되는 보이는 종교 가 함께 구(visible spirituality)
성되어 의 종교적인 필요를 충족시킬 것임 여기서 전통적인 도덕성과trans-human .
윤리성은 새로운 생명개념과 새로운 종교의식 을 통해서 새로운 인식의 구(spirituality)
조가 형성될 것임

죽음 이러한 적인 인간은 전통적인 의미에서의 죽음보다는 새로운 의: Trans-HumEn
미에서의 새로운 생명으로의 전환의 가능성에 대한 새로운 인식의 틀이 요New Life( )
구됨 새로운 과학 종교성종교 과학성은 새로운 가치를 제공하는 틀로. Hybridized - ( - )
인간의 새로운 욕구 다시 말해서 종교에서 말하는 죽음이 없는 삶 을 넘, (Immortality)
어서 새로운 생명 를 추구하는 새로운 욕망을 발현시킬 것임(New Life)

그러므로 이러한 종교성은 새로운 생명으로의 욕망을 제공할 것이고 새로운 가치체계
를 요구하게 될 것이고 새로운 종교성은 인간 을 새로운 생명으로 발, (Trans-HumEn) 
현시키는 새로운 틀을 제공할 것임

극점 전통적인 도덕 윤리 기준 고수A.
극점 전통종교의 몰락 종교의 소멸 및 신흥종교 성행B. ,

주요동인4 가족관계의 양상 변화

동인 이 또는 으로 변화하면서 인간 관계가 단절적인 변화를 경험Human Humans HumEn
하게 될 것임 인간이 사이보그 강화인간 클론 등 다양한 양태로 발전하게 되어 더. , ,
이상 단일종인 호모사피엔스로 불릴 수 없을 것임 이를 휴머니즘의 종언‘ ’ . ‘ (death of

이라고 할 수 있음humanism)’

인간 대 인간에 머물렀던 인간 관계는 더욱 더 확장되어 인간 대 인간 인간 대 기계, ,
기계 대 기계의 관계가 새롭게 나타날 것임 이러한 의 다양화로 인해 유전자를. Human
중심으로 한 가족의 개념이 사라지게 될 것으로 예측됨 이미 년에 미국에서 세 사. 2017
람의 유전자를 혼합하여 수정시킨 아이가 출생하였음 이 아이의 경우 누가 부모인가에 
대한 논란에 휘말리기도 했음 또한 이미 맞춤형 아기 에 관한 논의도. , (designer baby)
시작되고 있어 가까운 미래에 현실화 될 것으로 예측됨 이와 더불어 인간의 생식.

이 사라지게 되어 가족의 의미가 더 이상 유효하지 않을 것으로 예측됨(reproduction)

극점 유전자 중심의 가족관계 유지A.
극점 가족의 해체 기계 등과의 관계로 대체B. ,
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주요 동인 예측 결과 및 근거3)

주요 동인 인간 수명의 양적인 연장1:

예측 결과 인간 수명의 연장이 세 미만을 정체되는 경우 현재와 큰 변화가 없을 것임 하지100 .
만 인간 수명이 살에 도달할 경우 현실적인 영생 단계에 이르러 인간의 질적 변150 ‘ ’
화가 시작될 것임 인간의 전에 경험해 보지 못했던 새로운 차원에 도달.

근거 살은 구체적인 수명이 아닌 인간이 영원한 삶이라고 해석할 수 있는 정도의 수명150
을 상징하는 숫자임 평균 수명이 살이라기보다는 살 또는 그 이상의 삶을 사. 150 150
는 소수의 사람들이 생겨나고 이들이 새로운 계층을 형성할 것이라고 예측됨 과학기.
술의 발전으로 인해 인간 수명이 연장될 것으로 예상되는데 인간 수명 연장이 양적 변
화가 인간에 질적 변화를 일으킬 수 있기 때문

주요동인5 인간의 과학기술 통제 가능성

동인 과학기술 통제 가능성에 대한 낙관론과 비관론이 동시에 존재함 낙관론은 과학기술의.
발달이 빠르게 일어나더라도 인간이 인류의 이익을 통해 충분히 통제할 수 있을 것이
라고 예측함 비관론은 과학기술의 발전이 인간의 통제를 벗어나 폭주하게 되어 인류.
가 과학기술의 부작용으로 인해 심각한 피해를 입을 것으로 예상함

과학기술의 통제 가능성에 관한 낙관론과 비관론은 인공지능의 예에서 분명하게 대비
됨 인공지능의 미래에 관하여 많은 이들이 낙관론과 비관론을 주장하고 있음.
낙관론자들은 인공지능이 인류가 당면하고 있는 많은 문제들을 해결할 수 있는 매우
유용한 수단이 될 것이라고 주장함 자율주행을 활용하는 인공지능 기반 교통시스템의.
개선은 교통사고로 인한 인명피해를 급격히 줄일 것이라고 예측함
비관론자들은 인공지능이 인류를 통제하고 최악의 경우 인류를 말살할 수도 있을 것이
라고 주장함 이러한 비관론들은 터미네이터나 매트릭스 등의 영화에 자주 등장하. SF
는 소재임

현재 과학기술 수준에서 인간이 과학기술에 대한 통제력을 상실할 것으로 분석되지는 않
음 하지만 과학기술의 발전이 사회의 필요성보다는 과학기술자의 호기심과 자본의 힘에.
좌우될 경우 과학기술에 대한 사회의 통제력이 급격히 약화될 가능성이 매우 높음

극점 인간이 과학기술을 발전시키는 데에는 한계가 있을 것이다A. .
극점 인간은 과학기술을 계속 발전시킬 수 있을 것이다B. .
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주요 동인 인간 개체성의 확장2:

예측 결과 과학기술의 발전에도 불구하고 호모사피엔스는 현재와 큰 차이 없이 존재함 하지만.
생명공학이나 로봇공학의 발전이 예상보다 빨라지는 경우 호모사피엔스를 넘어선 강화
된 종 또는 혼합된 새로운 인류가 등장할 수 있음 이러한 경우 기존의 법적 사회적. ,
체계적 근본적으로 변화할 필요가 있음

근거 과학기술의 발전과 도입으로 현재 호모사피엔스를 넘어서는 또는“Humans”
이 등장할 것이며 이를 어떻게 수용할 것인가가 새로운 사회의 갈등요소로“HumEn”

등장할 것임 현재 호모사피엔스를 넘어서는 또는 의 등장은 사. “Humans” “HumEn”
회에 많은 혼란을 야기할 것이며 들은 새로운 권력층이 될 가능성이 높음 이humen .
러한 또는 의 등장은 특이점을 거쳐 급격히 그 비율이 늘어날“Humans” “HumEn”
가능성이 높음 그 시기를 정확히 예측하는 것은 매우 어려우나 가까운 미래에 가능한.
시나리오라고 판단됨

주요 동인 인간의 종교성의 변화3:

예측 결과 기존 종교가 유지되면 전통적인 도덕 윤리 기준가 약간 변형되는 정도의 변화가 있을
것으로 예상 하지만 수명 연장이 현저히 길어지거나 새로운 인류가 출현하는 경우 과.
학기술의 숭배 기존 종교의 질적 변화 혼란 등이 초래될 것으로 예상, ,

근거 인류문명의 핵심을 이루고 있는 종교가 과학기술의 발전으로 인해 근본적인 변화를 겪
을 가능성이 매우 높음 특히 무결핍으로 인한 권태의 시대가 종교를 새롭게 정의할 것
으로 예상되어 사회의 근본적 변화를 초래할 것임 이는 기존 종교의 변화나 새로운.
종교의 출현을 낳을 수 있음 과학기술 자체가 종교의 위치를 차지하는 상황이 올 수.
도 있음

주요 동인 가족관계의 양상 변화4:

예측 결과 과학기술의 발전으로 인해 맞춤형 아기나 아기의 공장형 생산이 가능해져 핏줄을 중심
으로 한 현재의 가족 형태가 해체되고 새로운 가족의 형태가 등장

근거 경제발전이 이루어질수록 출산율이 급격히 감소하고 있음 이러한 현상은 당분간 지속.
될 것으로 보이며 궁극적으로는 결혼과 출산이 사회에서 소멸할 가능성도 매우 높음.
과학기술의 발전으로 인해 맞춤형 아기나 아기의 공장형 생산이 가능해져 핏줄을 중심
으로 한 현재의 가족 형태가 해체되고 새로운 가족의 형태가 등장할 가능성이 매우 높
음 사회구성의 근본을 이루고 있는 가족제도가 근거부터 변화하여 전례 없는 규모의.
사회적 변화를 촉발할 것임
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주요 동인 인간의 과학기술 통제 가능성5:

예측 결과 과학기술의 발전에 한계가 있는 경우 급격한 발전이 이루어지지 않을 것이며 사회는
이에 적응할 수 있는 충분한 시간을 지닐 것임 하지만 최근 과학기술의 발전 속도를.
고려할 때 과학기술은 단절적 발전을 일으켜 사회구조에 큰 충격을 줄 것임 이는 호.
기심과 자본의 탐욕 때문에 일어날 가능성이 높으며 이를 통제할 수 있는 유효한 수단
을 찾기 어려울 것임

근거 과학기술의 발전에 관한 호기심과 자본의 힘이 과학기술발전에 대한 통제 의지와 충돌
을 일으킬 것임 이를 방지하기 위해서는 사회경제 구조의 패러다임이 변화해야 하지만.
이러한 정치 경제적 변화가 일어날 수 있을지 불확실함 가장 위협적인 요소는 국가 간· .
의 경계를 넘어서는 글로벌 기업의 출현임 이미 상당수 기업들은 국가의 통제를 넘어.
서 지구 전체를 하나의 시장으로 접근하고 영업하고 있음 이러한 기업들이 투자하고.
활용하는 과학기술은 개별국가의 통제를 넘어서는 경향이 있으며 이러한 기술의 통제는

이나 다국적 협력 등에 의해서만 통제될 수 있음 하지만 기업이 정치권에 상당한UN .
영향력을 끼치고 있기 때문에 이를 예방하는 구조가 없는 경우 초국적 기업들이 과학기
술의 통제 권한을 갖게 될 것이며 이로 인한 불평등 구조가 발생할 가능성이 높음

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

연구자들의 브레인스토밍과 전문가들의 자문을 통해 돌발변수를 도출하 다 인간.

의 경우 다른 분야의 주요 동인에 의해서도 향을 받기 때문에 이를 관찰하고 돌발변

수의 분석에 활용하려 하 다 특히 생태계의 변화와 인공지능의 특이점에 집중하여.

그 가능성을 분석하 다.

인공지능 특이점

의 도래

특이점이란 과학기술이 인간의 능력을 넘게 되는 것으로 인공지능이 인간의 역,
량 를 넘어서게 되는 것을 의미함 레이 커즈와일의 경우 현재와 같은(capacity) .
기술발전의 속도로는 년에 특이점이 도래할 것이라고 보았음레이 커즈와2040 (
일 특이점이 온다 김영사, (The Singularity is near), , 2007, pp.52-53)

특이점의 도래로 인하여 인공지능의 지능이 인간을 넘어서고 인간의 수명이 무
한 연장된다면 과학과 인간의 의 형태 인간은 그간 겪어보지 못한 발전( fusion )
과 좌절을 동시에 경험하게 될 것임 특이점의 도래에 대한 비관적인 의견도 존.
재함 인공지능의 탄생은 인류가 한 번도 경험해 보지 못한 영역이기 때문에 특.
이점 이후 인류는 돌이킬 수 없는 경로를 따라가게 될 것임

인공지능의 힘을 빌어 인간들이 당면하게 될 환경적 사회적 문제들을 해결할,
수 있는 낙관적인 전망과 더불어 인공지능의 통제가 궁극적으로 불가능해질
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것이라는 비관적인 전망도 함께 있음 자기 학습이 가능한 인공지능의 발전을.
통제하기는 어렵기 때문에 긍정과 부정이 공존하는 매우 불확실한 상황이 지
속될 것임

급격한 생태계의

파괴

리처드 리키 로저 르윈 제 의 멸종 생물은 거주지 의 결정적인 영향· , “ 6 ”( (habitat)
을 받게 되어 있는데 멸종의 효과가 지금과 같이 서서히 나타나는 점을 넘어서,
서 폭발적으로 멸종하는 시점이 도래할 가능성이 있음 페름기 참조 더 이상. ).
인간이 거주할 수 없거나 어려운 환경으로 변화하여 인류가 지구를 탈출하거나
인구가 획기적으로 감소하는 상황이 초래될 것임 지구생태계의 변화는 년. 2018

보고서에 설명되어 있는 것처럼 심각한 상황이 다가오고 있음IPCC (https://
www.bbc.com/korean/news-45783075)

지구는 과학기술의 지속적인 발전을 뒷받침할 수 있는 자원을 계속해서 제공할
것으로 기대할 수 없음 인류는 이러한 지구생태계의 변화를 과학기술을 통해.
극복하려고 하거나 이에서 탈출하려고 할 것임 생태계의 급격한 변화를 과학기.
술로 극복할 수 있을지 여부는 현재 예측하기 어려움 다만 지구적 차원의 환경.
변화에 대하여 국지적인 해결책은 발견할 수 있을 것으로 판단됨 생명의 연장.
이나 새로운 개체 등의 등장은 지구 생태계의 급격한 변화를 극복할 수 없을
것을 것으로 판단됨 이 경우 일부 소수의 사람들만 문명상태를 유지할 수 있을.
것으로 예상됨
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동인결합시나리오 분석2.

시나리오 인간 수명의 양적인 연장 인간 개체성의 확장1( X )■

인간의 수명이 늘어나고 새로운 형태의 또는 가 등장하면서“Humans” “HumEn”

인류가 경험하지 못했던 새로운 국면을 맞이할 것이다 가히 새로운 종의 출현이라고. ‘ ’

할 수 있다.

강화 혼합된 새로운 종의 등장/

Ⅱ

인간의 확장( )

Ⅰ

인간의 유한성 극복( )

수명 연장 정체 세 미만(100 ) 현실적인 영생 살 이상(150 )

Ⅲ

인간의 정체( )

Ⅳ

인간의 연장( )

호모사피엔스의 유지

구성시나리오 인간의 유한성 극복1:①

수명이 살까지 늘어난 인간은 확장된 호모사피엔스의 모습을 지닐 것이며 새로운150

종의 출현까지도 경험할 것이다 인간의 유한성 극복으로 인해 상당한 행복감을 지닐 것이.

며 다수 또는 의 출현으로 새로운 질서가 형성되어 혼란스러운 상황“Humans” “HumEn”

이 출현할 것이다.

구성시나리오 인간의 확장2:②

인간의 수명은 세 정도로 지금과 큰 차이가 없지만 확장된 형태의 가 출100 Humans

현할 것이다 상당한 혼란이 있을 것으로 예측 된다. .
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구성시나리오 인간의 정체3:③

인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없을 것이며 확장된 휴먼이 두될100

것이다 인간의 발전이 더딜 것으로 예측 된다. .

구성시나리오 인간의 연장4:④

인간의 수명이 살까지 늘어나지만 인간은 기존의 모습을 그 로 유지할 것이다150 .

기존의 질서가 상당히 유지되지만 수명의 연장으로 욕망의 충족이 있을 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오1 ( )→▫
인간의 확장
가능( )

수명이 살까지 늘어난 휴먼은 확장된 호모사피엔스의 모습을 지닐 것이며 새150•
로운 종의 출현까지도 경험할 것임
• 인간의 수명은 세 정도로 지금과 큰 차이가 없지만 확장된 형태의100 “Humans”
또는 가 출현할 것임 상당한 혼란이 있을 것으로 예측됨“HumEn” .

인간의 연장
선호( )

인간의 수명이 살까지 늘어나지만 인간은 기존의 모습을 그대로 유지150•
기존의 질서가 상당히 유지되지만 수명의 연장으로 욕망의 충족이 있을 것임.•
근거 인간의 수명이 과거 년 동안 꾸준히 증가해 왔지만 호모사피엔스로서: 100•
근본적인 변화를 경험하지 않고 있음

인간의 정체
피할미래( )

• 인간의 수명은 세 정도로 지금과 큰 차이가 없지만 확장된 형태의 가100 Humans
출현할 것임 상당한 혼란이 있을 것으로 예측됨.
일반 인간의 수명은 그대로이지만 강화된 인간형이 출현하거나 새로운 종류의 인•
간이 출현하면서 사회적 혼란을 야기할 것임
근거 생명으로서의 인간이 고유한 한계를 지니고 있어 수명의 증가는 한계에 도:•
달할 것이지만 다른 기술의 발달로 강화 인간이나 인공장기 로봇 등과 결합된,
새로운 또는 가 나타날 것임“Humans” “HumEn”

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
인공지능
특이점의 도래
중간 더중간( )⟶

특이점이 도래한다면 에 기초한 새로운 인간종의 탄생이 더더욱 가능해짐AI•

급격한
생태계의 파괴
중간 비관( )⟶

환경파괴로 서식지를 잃는다면 인간수명의 연장이나 인간의 개체성이 확장되는•
것은 의미가 없음
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시나리오 인간 수명의 양적인 연장 인간의 종교성의 변화2( X )■

천년 이상을 유지해온 종교의 형태가 바뀔 정도의 변화가 예측되어 새로운 윤리체계2

의 정립이 큰 이슈로 두될 것이다 상당히 불안정한 상황이 유지될 것이다. .

전통종교의 몰락 종교의 소멸 및 신흥종교 성행,

Ⅱ

신흥종교와 정체( )

Ⅰ

신흥종교와 영생( )

수명 연장 정체 세 미만(100 ) 현실적인 영생 살 이상(150 )

Ⅲ

종교와 수명의 정체( )

Ⅳ

전통종교와 영생( )

전통적인 도덕윤리 기준 고수

구성시나리오 신흥종교와 영생1:①

수명이 살까지 늘어난 휴먼은 종교의 해체 또는 소멸 새로운 형태의 종교를 경험150 ,

할 것이다 인간이 예전에 경험하지 못한 종교의 변화를 경험하게 되어 혼란할 것이다. .

구성시나리오 신흥종교와 정체2:②

인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없지만 종교의 해체 또는 소멸 새로100 ,

운 형태의 종교를 경험할 것이다 다만 수명이 큰 차이가 없어 변화의 폭이 상 적으로 적.

을 것으로 예상된다 하지만 종교의 변화로 큰 혼란을 경험할 것이다. .

구성시나리오 종교와 수명의 정체3:③

인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없고 전통적인 형태의 윤리체계와 종100

교가 유지될 것이므로 큰 변화가 없을 것이다.
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구성시나리오 전통종교와 영생4:④

인간의 수명이 살까지 늘어나지만 윤리체계나 종교는 큰 변화를 겪지 않을 것이150

다 기존 종교가 인간의 수명 변화에 맞추어 적절히 변화할 것이다. .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오2 ( )→▫
신흥종교와
영생
가능( )

수명이 살까지 늘어난 휴먼은 종교의 해체 또는 소멸 새로운 형태의 종교150 ,•
를 경험할 것임
인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없고 전통적인 형태의 윤리체계100•
와 종교가 유지될 것임
인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없지만 종교의 해체 또는 소멸100 ,•
새로운 형태의 종교를 경험할 것임 다만 수명이 큰 차이가 없어 변화의 폭이.
상대적으로 적을 것임

종교와 수명의
정체
선호( )

인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없고 전통적인 형태의 윤리체계100•
와 종교가 유지될 것임
근거 수명이 어느 정도 증가하더라도 인간의 기본적인 종교적인 지속될 것이:•
며 현재와 큰 변화가 없어 안정적으로 사회가 유지될 것임,

신흥종교와
정체
피할미래( )

인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없지만 종교의 해체 또는 소멸100 ,•
새로운 형태의 종교를 경험할 것임 다만 수명이 큰 차이가 없어 변화의 폭이.
상대적으로 적을 것임
종교의 변화로 큰 혼란을 경험할 것임•
근거 수명의 현격한 증가로 종교를 대하는 인간의 자세가 크게 바뀔 것임:•

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
인공지능
특이점의 도래
중간 더중간( )⟶

특이점이 도래한다면 인간의 정체성에 대한 근본적인 변화가 생겨 종교 역시 더•
더욱 근본적으로 변화할 것으로 생각됨

급격한
생태계의 파괴
중간 비관( )⟶

환경파괴로 서식지를 잃는다면 수명 연장 종교도 의미를 잃게 됨,•
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시나리오 인간 수명의 양적인 연장 가족관계의 양상 변화3( X )■

수명의 연장과 가족구조는 내생적인 관계를 지니기 때문에 수명의 연장이 새로운 가

족구조를 추동할 것으로 예측된다 사회를 구성하는 기본단위 중 하나의 변화는 사회변동.

을 의미하기 때문에 큰 충격으로 다가올 것으로 예상된다.

가족의 해체 기계 등과의 관계로 대체,

Ⅱ

가족의 변화( )

Ⅰ

가족의 변화와 영생( )

수명 연장 정체 세 미만(100 ) 현실적인 영생 살 이상(150 )

Ⅲ

수명과 가족구조의 정체( )

Ⅳ

전통과 영생( )

유전자 중심의 가족관계 유지

구성시나리오 가족의 변화와 영생1:①

인간의 수명이 늘어나면서 한정적인 생명에 기반한 유전자 중심의 가족구조가 해체될

것이다.

구성시나리오 가족의 변화2:②

인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없고 유전자 중심의 가족구조가 크게100

변화할 것이다 가족의 해체로 인한 불안이 높아질 것이다. .

구성시나리오 수명과 가족구조의 정체3:③

인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없고 가족구조로 그래도 유지될 것으100

로 지금과 비추어 큰 변화가 없을 것이다.



469

국회미래연구원

제 장11 사람 분야(Human)

구성시나리오 전통과 영생4:④

휴먼의 수명이 살까지 늘어나지만 전통적인 가족구조는 유지되면서 안정적인 상황150

이 유지될 것이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오3 ( )→▫
가족의 변화와
영생
가능( )

휴먼의 수명이 살까지 늘어나고 유전자 중심의 가족 구조가 해체될 것임150 ,•
근거 인간의 수명이 늘어나면서 한정적인 생명에 기반한 유전자 중심의 가족구:•
조가 해체될 것임

전통과 영생
선호( )

휴먼의 수명이 살까지 늘어나지만 전통적인 가족 구조는 유지될 것임 안정150 .•
적인 상황이 유지될 것임
근거 최근까지 대가 한 가정에 살 정도로 인간의 수명이 늘어나도 전통적인: 4•
가족의 구조는 그대로 유지되고 있음

가족의 변화
피할미래( )

인간의 수명이 세 정도로 지금과 큰 차이가 없고 유전자 중심의 가족구조가100•
크게 변화할 것임
가족의 해체로 인한 불안이 높아짐•
• 근거 국가단위의 근본을 이루는 전통적인 가족의 개념이 변화하여 보다 다양한 가:
족의 개념으로 발전할 것임 전통적 가치의 붕괴로 사회 불안이 야기될 수 있음.

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
인공지능
특이점의 도래
중간 더중간( )⟶

특이점의 도래는 가 사회의 구성원으로 자리 잡으면서 가족의 형태에 대한 보AI•
다 근본적인 변화가 발생할 것임

급격한
생태계의 파괴
중간 비관( )⟶

서식지 상실은 수명 연장 가족 형태에 대한 고민을 무색하게 함,•
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시나리오 인간 수명의 양적인 연장 인간의 과학기술 통제 가능성4( X )■

과학기술의 지속적인 발전이 인간이 현실적으로 상상하지 못했던 수명에 이르게 되어

새로운 문명이 시작될 수 있을 것으로 예측 된다.

과학기술 발전 통제 불가능

Ⅱ

과학기술의 폭주( )

Ⅰ

극단적 가능성( )

수명 연장 정체 세 미만(100 ) 현실적인 영생 살 이상(150 )

Ⅲ

과학기술과 수명의 정체( )

Ⅳ

비현실( )

과학기술 발전 통제 가능

구성시나리오 극단적 가능성1:①

수명이 생에 가깝게 연장이 되고 과학기술의 발전이 계속된다면 불멸의 인류가 최

첨단의 과학기술을 사용하는 사회가 도래할 것이다 인간의 유한성과 결핍에서 비롯되는.

인간의 정체성 종교가 가지는 의의 등은 모두 바뀔 것이다 이 시나리오는 개의 시나리, . 4

오 중 가장 극단적인 형태의 시나리오이다.

구성시나리오 과학기술의 폭주2:②

수명은 그다지 길어지지 않는데 과학기술의 발전은 계속되는 양상으로 현재 사회의

모습과 크게 벗어나지 않는 형태로 단지 과학기술의 편의성만을 더 누릴 수 있는 사회가

될 가능성이 높다 과학기술이 창출해내는 잉여로 인하여 사회가 전반적으로 물질적 궁핍.

에서는 벗어나지만 현 사회에서 나타나고 있는 형평성의 문제 등은 잔존 할 것으로 생

각된다.
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구성시나리오 과학기술과 수명의 정체3:③

과학기술의 발전에도 한계가 있고 수명에도 큰 변화가 없는 상황이다 현 사회의.

모습과 매우 흡사한 모습의 사회가 될 것으로 예상 된다 다만 시간이 지나면서 돌파구를.

찾지 못할 경우가령 환경오염 문제를 해결하지 못할 경우 환경오염 등이 인류의 삶에( , )

부정적인 변수로 작용할 가능성이 있다.

구성시나리오 비현실4:④

과학기술의 발전에 한계가 있는 상태로 수명만 살로 연장되는 상황으로 수명의150

획기적인 연장에는 과학기술의 힘이 반드시 필요하므로 이 시나리오는 성립하지 않을 가

능성이 크다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오4 ( )→▫
과학기술과
수명의 정체
선호( )

수명이 연장되지 않고 과학기술의 발전을 통제할 수 있는 경우•
근거 발전된 기술로 인해 인류는 지금과 큰 변화는 없지만 편리한 삶을 추구할:•
수 있음
수명이 연장되고 과학기술의 발전을 통제할 수 있는 경우•
근거 발전된 과학기술로 인해 수명이 연장된 인류에게 필요한 재화 서비스 등: ,•
을 공급하고 이에 합당한 사회 시스템을 구축할 수 있음

극단적 가능성
가능( =
피할미래)

수명이 연장되지만 과학기술의 발전을 통제할 수 없는 경우•
근거 과학기술의 발전에 대한 통제력을 잃으면 과학기술이 오 남용될 가능성 및: ·•
과학기술이 종국적으로 인간의 삶을 지배하는 상황이 벌어질 수 있으므로 인류,
가 과학기술에 대한 통제 가능성을 유지하는 것은 매우 중요함

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
인공지능
특이점의 도래
비관 더비관( )⟶

특이점이 도래한다면 인간이 과학기술을 발달시키면서 겪는 한계가 사라지고 과•
학이 과학을 발달시키게 되면서 과학기술의 발달이 가속화될 것임

급격한
생태계의 파괴
비관 더비관( )⟶

서식지 상실은 과학기술의 발달을 불가능하게 하고 그간 이루어진 발달의 성과•
역시 무색하게 할 것임
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시나리오 인간 개체성의 확장 인간의 종교성의 변화5( X )■

인간 개체성의 확장이 종교의 변화를 이끄는 변화가 일어나 새로운 윤리와 종교에

한 수요가 증 될 것임.

전통종교의 몰락 종교의 소멸 및 신흥종교 성행,

Ⅱ

종교의 변화( )

Ⅰ

새로운 인간 새로운 종교( , )

호모사피엔스의 유지 강화 혼합된 새로운 종의 등장/

Ⅲ

인간과 종교의 고수( )

Ⅳ

종교성의 불변( )

전통적인 도덕윤리 기준 고수

구성시나리오 새로운 인간 새로운 종교1: ,①

인간의 개체성이 확장되고 종교성이 변화하는 상황이다 인간의 개체성 확장은 인류.

정체성의 변화를 수반하기 때문에 인류가 추구해온 종교성의 변화가 일어나는 것이 자연

스럽다 반 로 종교성의 변화로 인하여 인류의 개체성에 변화가 이루어지는 시나리오는.

떠올리기 어렵다 개체성의 확장으로 인하여 호모사피엔스로서의 인간의 정체성이 사라진.

다면 새로운 정체성에 걸맞은 종교가 필요해질 것이다 이 시나리오는 인간의 개체성 확.

를 가능하게 하는 과학기술의 발전이 계속된다는 동인 와 연관되어 있다5 .

구성시나리오 종교의 변화2:②

인간이 개체성을 유지하지만 종교성에는 변화가 생기는 시나리오이다 여기서 종교성.

의 변화는 개체성 변화 자체로부터 촉발되는 것이 아니고 생명의 양적 연장 과학기술의,

무한 발전 등의 다른 동인들이나 환경 변수와 같은 외부변수로 인하여 촉발될 것으로 생

각된다.
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구성시나리오 인간과 종교의 고수3:③

인간의 개체성과 종교성이 모두 유지되는 시나리오이다 인간의 개체성이 유지된다면.

특별한 외부의 돌발변인이 없는 한 종교성은 유지될 수 있다 인간의 개체성 유지는 곧 과.

학기술의 획기적인 발전이 없음을 의미하기 때문이기도 하다 획기적인 수명의 연장 과학. ,

기술의 발전 등의 변화가 없는 상황에서는 인류에게 종교성은 유지될 것이다.

구성시나리오 종교성의 불변4:④

인간의 개체성은 확 되지만 인간의 종교성은 유지되는 시나리오이다 만약 인간의 개.

체성이 확 된다고 하더라도 그로 인하여 구현되는 사회에서 인류가 필요로 하는 것이 기

존의 종교로 인하여 충족된다면 종교성은 유지될 것이다 기존의 종교성이 주로 결핍에 관.

한 것이라면 인간의 개체성이 확 된다고 하더라도 인간은 여전히 개체성의 확 이외의,

결핍을 겪을 수 있고 그러한 경우 현재의 종교성은 유지될 것이다, .

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오5 ( )→▫
인간과 종교의
고수
새로운 인간,
새로운 종교
가능( )

개체성을 유지하고 종교도 유지되는 경우•
개체성이 변화하고 종교도 변화하는 경우•
근거 종교는 인간의 개체성유한성에서 비롯하는 결핍과 불안 등에 근거하므로: ( )•
개체성이 변화하면 종교도 변화함

선호( ) 딱히 선호되는 미래를 정하기 어려움•
피할미래( ) 시나리오 중에 반드시 피해야 할 것은 없고 다만 부작용이 생기지 않도록 정책•

적으로 잘 유도하는 것이 중요함

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
인공지능
특이점의 도래
중간 더중간( )⟶

특이점의 도래로 가 인간과 공존하거나 지배하는 사회가 온다면 전통적인 종AI ( )•
교는 불필요해짐

급격한
생태계의 파괴
중간 비관( )⟶

서식지 파괴는 전통적인 종교에 비하여 더 근본적인 욕구에 충실한 종교를 필요•
하게 할 수 있음
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시나리오 인간 개체성의 확장 가족관계의 양상 변화6( X )■

인간의 확장으로 인한 가족의 해체 특히 유전자를 중심으로 한 가족의 해체가 이루어

져 새로운 가족의 형태를 낳을 것이다.

가족의 해체 기계 등과의 관계로 대체,

Ⅱ

가족의 변화( )

Ⅰ

전면적인 새로운 관계( )

호모사피엔스의 유지 강화 혼합된 새로운 종의 등장/

Ⅲ

전통적 가족 구조( )

Ⅳ

비현실( )

유전자 중심의 가족관계 유지

구성시나리오 전면적인 새로운 관계1:①

인간의 개체성이 확 되고 가족 역시 해체되거나 새로운 형태의 가족이 나오는 시나

리오이다 만약 인간의 개체성이 확 된다면 신체유전자에 기반을 둔 인간의 정체성은. ( )

사라질 것이고 그렇다면 가족의 의미 역시 유전자가 아닌 다른 의미 있는 연결고리를 통

해 연결된 그룹으로 재형성될 것이다.

구성시나리오 가족의 변화2:②

인간의 개체성은 유지되지만 가족의 형태는 해체되거나 새로운 형태의 가족이 탄생

한다는 것이다 수명의 양적 연장이 이루어진다면동인 가족은 유전자를 후 에게 전. ( 1)

하고자 형성 및 유지되는 사회적 단위가 아니고 단순한 삶의 한 단위 형태가 될 수 있/

다 따라서 이 시나리오는 수명의 양적 연장이 어느 정도 이루어지는지 여부에 따라 달.

라질 수 있다.
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구성시나리오 전통적 가족구조3:③

인간이 개체성을 유지하고 가족의 형태 역시 지금과 마찬가지로 유지되는 시나리오이

다 만약 인간의 개체성이 지금처럼 유지된다면 그것은 인간이 본연의 신체적 조건유전자. ( )

을 토 로 그의 정체성이 설명된다는 것이다 따라서 가족의 형태 역시 유전자를 중심으로.

유지되는 것이 자연스러운 현상이다.

구성시나리오 비현실4:④

인간의 개체성이 확장되지만 가족 형태는 유전자를 중심으로 이어지는 시나리오이다.

개체성의 확장이라는 것은 인간이 호모사피엔스가 아닌 다른 여러 가지 종류의 인간으로

존재할 수 있음을 뜻하는데 유독 가족의 형태만이 유전자를 중심으로 유지된다는 이 시나

리오는 개연성이 떨어진다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오6 ( )→▫
전면적인
새로운 관계
전통적 가족 구조
가능( )

개체성을 유지하고 가족의 형태도 유지되는 경우•
개체성이 변화하고 가족의 형태도 변화하는 경우•
근거 를 중심으로 한 인간의 개체성이 변화한다면 가족의 형태도 변화하는: DNA•
것이 필연적임

선호( ) 딱히 선호되는 미래를 정하기 어려움•
피할미래( ) 두 가능 시나리오 중에 반드시 피해야 할 것은 없고 다만 부작용이 생기지 않‘ ’•

도록 정책적으로 잘 유도하는 것이 중요함

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
인공지능
특이점의 도래
중간 더중간( )⟶

특이점의 도래는 인간의 개체성을 급격하게 확대하여 새로운 가족의 형태를 반드•
시 필요로 하게 될 것임

급격한
생태계의 파괴
중간 비관( )⟶

서식지 파괴는 기존의 가족 형태에 큰 위협을 주어 가족 형태의 수정이 불가피•
해질 것임
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시나리오 인간 개체성의 확장 인간의 과학기술 통제 가능성7( X )■

과학기술의 발전이 인류의 확장을 가속화 할 것이며 인류의 확장은 과학기술 발전 속

도에 크게 의존할 것임.

과학기술 발전 통제 불가능

Ⅱ

비현실( )

Ⅰ

과학기술의 폭주( )

호모사피엔스의 유지 강화 혼합된 새로운 종의 등장/

Ⅲ

현재의 고수( )

Ⅳ

비현실( )

과학기술 발전 통제 가능

구성시나리오 과학기술의 폭주1:①

과학기술의 발전이 인류의 확장을 가능케 할 것이며 또는 의 등“Humans” “HumEn”

장을 가능케 할 것이다 이로 인해 사회가 상당히 불안해질 가능성이 높다. .

구성시나리오 비현실2:②

과학기술의 발전이 정체되지만 인류의 확장이 이루어지는 경우로 개연성이 낮다.

구성시나리오 현재의 고수3:③

과학기술 발전이 정체되고 인류의 확장도 이루어지지 않는 경우이다 현재의 구조가.

그 로 이어져 익숙한 환경이 될 것이다.

구성시나리오 비현실4:④

과학기술의 발전이 정체되지만 인류의 확장이 이루어지는 경우로 개연성이 낮다.
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시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오7 ( )→▫
현재의 고수
과학기술의 폭주
가능( )

과학기술 발전이 정체되고 인류의 확장도 이루어지지 않는 경우임•
• 과학기술의 발전이 인류의 확장을 가능케 할 것이며 또는“Humans” “HumEn”
의 등장을 가능케 할 것임

선호( ) 양자 간에 딱히 선호되는 미래를 정하기 어려움•
피할미래( ) 양자 간에 딱히 피할 미래를 정하기 어려움•

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
인공지능
특이점의 도래
중간 더중간( )⟶

특이점의 도래로 과학기술의 발달이 가속화되고 새로운 종의 출현도 훨씬 많아질•
것으로 예상됨

급격한
생태계의 파괴
중간 비관( )⟶

서식지의 파괴는 과학기술의 발달을 정지시키고 파괴된 서식지에서만 생존할 수•
있는 인간의 종만 남길 가능성이 높음

시나리오 인간의 종교성의 변화 가족관계의 양상 변화8( X )■

가족구조의 변화가 종교의 핵심적 내용에 향을 주어 새로운 형태의 종교가 발현될

것으로 예측 된다.

가족의 해체 기계 등과의 관계로 대체,

Ⅱ

기존종교 내 새가족( )

Ⅰ

과학과 새가족의 접목( )

전통적인 도덕윤리 기준 고수 전통종교의 몰락 종교의 소멸,

및 신흥종교 성행

Ⅲ

가족구조 종교의 고수( , )

Ⅳ

종교의 변화( )

유전자 중심의 가족관계 유지
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구성시나리오 과학과 종교의 접목1:①

전통적 생명관에 기초한 현상적 종교의 모습은 새로운 형태인 post or trans-biological

생명관에 기초하여 새롭게 변화할 것이다 여기서 과학기술과 종교성은 분리된 가치체계로.

존재하는 것이 아니라 거의 완전한 형태로 발현될 것이다 새로운 가족구Hybridization .

조의 확산은 낯설음과 불안정을 초래할 것이다.

구성시나리오 기존 종교 내 새가족2:②

새로운 가족구조가 두되지만 종교는 큰 변화를 겪지 않고 새로운 가족구조를 기존

의 종교틀 안에서 수용하여 안정적이 될 것이다.

구성시나리오 가족구조 종교의 고수3: ,③

기존의 가족구조가 유지되고 종교도 유지되는 현상 유지의 시나리오이다.

구성시나리오 종교의 변화4:④

전통적 종교는 소멸하지만 가족 구조는 유지되는 시나리오이다 가족구조는 전통.

적 종교의 변화에 큰 향을 받지 않을 것으로 예측되어 사회에 향이 그리 크지 않

을 것으로 보인다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오8 ( )→▫
모든 시나리오
가능( )

전통적 생명관에 기초한 현상적 종교의 모습은 새로운 형태인 post or trans-•
생명관에 기초하여 새롭게 변화할 것임biological

새로운 가족구조가 대두되지만 종교는 큰 변화를 겪지 않음•
기존의 가족구조가 유지되고 종교도 유지됨•
전통적 종교는 소멸하지만 가족구조는 유지되는 시나리오임•

선호( ) 선호할 미래를 정하기 어려움•
피할미래( ) 피할 미래를 정하기 어려움•
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
인공지능 특이
점의 도래
중간 더중간( )⟶

특이점의 도래로 인해 가 인간과 비슷한 혹은 우월한 존재가 된다면 전통적인AI•
가족의 형태나 종교가 해체되고 새로운 가족 형태와 종교가 출현할 가능성이 더
높음

급격한 생태계
의 파괴
중간 비관( )⟶

서식지의 파괴는 가장 기본적인 생존 여건에 변화를 가져와 가족의 형태가 변화•
하고 생존의 기본적인 요건에 초점을 두는 종교들이 더 보편화 것으로 예상됨,

시나리오 인간의 종교성의 변화 인간의 과학기술 통제가능성9( X )■

과학기술이 종교의 자리를 신할 수 있는 가능성이 매우 높다 즉 과학기술의 발전.

을 숭배하는 새로운 종교가 출현할 가능성도 있다.

과학기술 발전 통제 불가능

Ⅱ

종교의 고유성( )

Ⅰ

과학의 신격화( )

전통적인 도덕윤리 기준 고수
전통종교의 몰락 종교의 소멸,

및 신흥종교 성행

Ⅲ

정체된 사회( )

Ⅳ

비현실( )

과학기술 발전 통제 가능

구성시나리오 과학의 신격화1:①

과학기술의 발전이 계속되고 종교성의 변화가 있다는 시나리오이다 만약 과학기술의.

발전이 계속된다면 이와 더불어 인간의 수명이 양적으로 연장되고 개체성도 변화할 것이

다 따라서 현재 유한한 인간이 종교에서 답을 찾고자 하는 결핍의 문제가 사라지거나 다.
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른 형태로 두될 수 있으므로 종교의 해체나 새로운 종교의 탄생이 충분히 가능하다 새.

로이 탄생할 종교의 형태나 내용은 추측하기가 어려운데 극단적으로는 과학기술이 신의,

역을 체한다는 인식으로 인하여 과학기술을 종교로 추종할 수도 있고 정반 로 신의

고유한 역에 한 성찰이 더 깊이 이루어질 수도 있다.

구성시나리오 종교의 고유성2:②

과학기술의 발전은 계속되지만 종교성은 변화가 없는 시나리오이다 만약 새로운 과학.

기술로 구현되는 사회가 현 사회와 유사한 문제를 야기한다면혹은 결핍 유한성 등의( ,

문제를 남겨둔다면 종교성은 현재와 변화가 없이 유지가 될 것이다) .

구성시나리오 정체된 사회3:③

과학기술의 발전에 한계가 있고 종교성의 변화가 없는 경우로 사회의 모습이 크게 변

화하지 않는다면 종교성에 변화가 있을 가능성도 낮아지므로 상당히 개연성이 있는 시나

리오이다.

구성시나리오 비현실4:④

과학기술의 발전은 한계가 있지만 종교성에는 변화가 있는 경우이다 과학기술의 발전.

속도가 둔화됨에 따라 현 사회가 풀어야 할 숙제를 다 풀지 못해 현재와 다른 유형의

결핍이 발생할 수 있다 가령 과학기술은 발전하지 않는데 환경변수로 인하여 생존의 조건.

에 근본적인 변화가 있을 수 있다 이러한 경우 종교성의 변화가 발생할 여지가 있다 하. .

지만 주요 동인들만 고려하 을 때 발생할 개연성이 낮은 시나리오이다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오9 ( )→▫
과학의 신격화
정체된 사회
가능( )

과학기술의 발전 속도가 인간의 의지에 관계없이 가속화되고 종교성의 변화가 유•
발되는 경우
근거 과학기술이 인간의 의지와 무관하게 기하급수적으로 발전하는 특이점이 온:•
다고 전망하는 학자들이 있으며커즈와일 저 특이점이 온다 참조 이런 변화는( ’ ‘ )
필연적으로 현대 종교의 변화를 수반할 수밖에 없음
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
인공지능
특이점의 도래
중간 더중간( )⟶

특이점이 도래한다면 과학기술의 발달 속도를 제어하기는 더욱 어려워지고 과학•
기술이 종교마저 대신할 가능성이 높음

급격한
생태계의 파괴
중간 비관( )⟶

서식지의 파괴는 과학기술이 종교를 대체할 수도 있고 오히려 인간이 종교에 의•
존할 수도 있음

시나리오 가족관계의 양상 변화 인간의 과학기술 통제 가능성10( X )■

과학기술의 발전이 가족제도의 변화를 급속히 진행 시킬 것으로 예측됨.

과학기술 발전 통제 불가능

Ⅱ

비현실( )

Ⅰ

과학과 가족의 변혁( )

유전자 중심의 가족관계 유지 가족의 해체 기계 등과의 관계로 대체,

Ⅲ

전통적 가족( )

Ⅳ

비현실( )

과학기술 발전 통제 가능

과학기술의 발전 속도가 느려지고 벽에 부딪혀 과학기술로 당면한 인류의 문제해•
결이 불가능하여 종교성의 변화가 유발되지 않는 경우
근거 각 영역의 근대 과학 기술의 발전 양상에서 볼 수 있는 것처럼 각 과학기:•
술은 자체의 기술적 한계에 따라 발전 속도가 둔화될 수 있음 따라서 과학기술.
로 인류가 당면한 문제 해결이 어려워질 경우 종교성의 변화가 유발되지 않을
가능성이 있음

선호( ) 선호할 미래를 정하기 어려움•
피할미래( ) 피할 미래를 정하기 어려움•
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구성시나리오 과학과 가족의 변혁1:①

과학기술의 발전 속도가 가속화되고 가족관계에 변화가 있다는 시나리오이다 만약 과.

학기술의 발전 속도가 가속화된다면 이와 더불어 인간의 수명이 양적으로 연장되고 개체

성도 변화할 것이다 따라서 현재 유한한 인간이 후손을 양성하고자 유지하고 있는 가족체.

계는 더 이상 같은 의미를 갖지 못하고 다른 목적을 가지는 가족의 형태로 체되거나 아

예 해체될 가능성도 있다.

구성시나리오 비현실2:②

과학기술의 발전 속도는 가속화되지만 유전자를 위주로 한 가족관계는 변화가 없는

시나리오이다 만약 새로운 과학기술로 구현되는 사회가 인간의 수명이나 정체성에 근본적.

인 변화를 가져오지는 않는다면 가족관계는 지금과 같이 유지될 여지가 크다 하지만 과, .

학기술 발전이 수명의 폭발적인 연장이나 정체성의 변화를 수반한다면 현재 유전적 관계

를 토 로 형성된 가족관계가 유지된다는 이 시나리오는 설득력이 떨어진다.

구성시나리오 전통적 가족3:③

과학기술의 발전 속도가 둔화되고 가족이 유지되는 경우이다 과학기술의 발전이 없이.

는 사회의 모습이 급격하게 변화하지 않을 것으로 예상되고 그렇다면 인류가 가장 기본적,

인 욕구유전자를 중심으로 종족보존를 충족하고자 유지하는 가족의 형태는 계속 유지될( )

가능성이 높다.

구성시나리오 비현실4:④

과학기술의 발전 속도가 둔화되지만 가족의 형태에는 변화가 있는 경우이다 과학기술.

의 발전 속도가 둔화됨에 따라 현 사회가 외생적으로 발생하는 변화에 적절히 처하지

못하여예 환경재난 가족의 형태를 그 로 유지하기 어려운 경우가 발생할 수 있다 하지( : ) .

만 주요 동인들을 고려할 때 발생의 개연성이 떨어지는 시나리오이다.
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시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오10 ( )→▫
과학과 가족의
변혁
전통적 가족
가능( )

과학기술의 발전 속도가 인간의 의지에 관계 없이 가속화되고 필연적으로 가족관•
계가 변하는 경우
근거 과학기술이 인간의 의지와 무관하게 기하급수적으로 발전하는 특이점이 도:•
래하면커즈와일 저 특이점이 온다 참조 인간은 개체성을 확장하여 영생이 가( ’ ‘ )
능한 트랜스휴먼으로 진화될 것이고헤일즈 저 우리는 어떻게 포스트휴먼이 되( ’
었는가 등 참조 이에 따라 현재의 가족관계는 필연적으로 변화할 수밖에 없음‘ )
과학기술의 발전 속도가 느려지고 벽에 부딪혀 과학기술로 당면한 인류의 문제해•
결이 불가능하며 가족관계의 변화도 일어나지 않는 경우
근거 각 영역의 근대 과학 기술의 발전 양상에서 볼 수 있는 것처럼 생명과학:•
기술과 기술은 자체의 기술적 한계에 따라 발전 속도가 둔화될 수 있음 이AI .
경우 오랜 역사성을 갖는 현 가족관계가 그대로 지속될 가능성이 있음

선호( ) 선호할 미래를 정하기 어려움•
피할미래( ) 피할 미래를 정하기 어려움•

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
인공지능
특이점의 도래
중간 더중간( )⟶

특이점의 도래로 과학기술의 발달이 촉진되면 생식방식의 변화 인간의 정체성,•
변화 등으로 가족의 형태도 변화하게 됨

급격한
생태계의 파괴
중간 비관( )⟶

서식지의 파괴는 과학기술의 발달을 저해하고 가족의 형태도 생존자를 위주로,•
혹은 생존 방식을 위주로 재구조화할 가능성이 있음

종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

주요 동인과 복합 분야별 시나리오를 활용하여 종합시나리오를 작성하 다 이를 위.

해 각 주요 동인의 극점과 동인들 간의 복합적 상황을 고려하여 가장 가능한 시나리오를

짐 데이토의 에 따라 정체 변화 전화 파국으로 분류하 다 그러Alternative Futures , , , .
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나 가지의 예측 미래 중 어떤 시나리오가 가능성이 높다고 말하는 것은 학자들 간에도, 4

의견이 분분하므로 본 연구에서 확정하지 않았다 또한 모든 시나리오에서 예상할 수. ,

있는 장단점이 뚜렷하게 존재하므로 선호 및 회피 시나리오를 선정하지 않았다.

그림[ 11-1 인간 분야의 네 가지 예측 미래]

지금 이대로의 모습으로정체( )①

인간의 과학기술 발전은 한계에 부딪히게 될 것이다 인간의 수명 연장이 생명과.

학의 발전으로 인해 성공적으로 이루어질 것으로 보이지만 노화의 기제를 파악하는 데

한계가 있어 살의 벽을 넘지 못할 것이다 인체 강화 기술 등은 뇌의 문제를 해결100 .

하지 못하는 한 인간 평균 수명 내에서만 적용할 수 있어 질적인 분야를 가져오지는

못할 것으로 예측된다 과학기술을 활용한 인간 수명의 획기적 연장이나 강화된 인간.

종이 탄생하기 어렵다 인간 수명이 정체되어 평균 수명이 세 정도에 머무르고 현. 100

재와 같은 호모사피엔스의 형태를 유지한다 인간의 욕구나 결핍과 접하게 관련된.

종교 가족의 형태에도 큰 변화가 없을 것으로 예상 된다 기존의 종교가 유지되고 유, .

전자를 중심으로 한 가족의 형태에도 큰 변화가 없을 것으로 예측 된다.

무드셀라 시대의 도래변화( )②

호모사피엔스는 유지되나 생명과학기술의 발전으로 일부 인류는 현실적인 생인

세 이상의 평균 수명이 가능해진다 자산 차이에 다른 수명의 불평등이 더욱 크게150 .
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두될 것이다 생명과학기술로 인한 현실적 생의 도래는 기존 종교의 몰락을 야기.

할 것이다 인간이 과학기술에 절 의지함에 따라 종교 자체가 소멸하거나 과학기술.

이 가져온 결핍이 없는 인간의 탄생과 그에 따른 권태 등으로 현재와는 다른 형태의

종교가 출현할 수도 있다 생명과학기술로 인한 현실적 생의 도래는 기존 유전자 중.

심의 가족 해체를 야기하며 등 기계와의 새로운 유 형성 등 새로운 행태로의 진AI

화를 유발한다 기존 가족 구조가 해체되고 새로운 공동체의 양식이 두될 것이다 그. .

러나 과학기술의 발전은 기술적 장애와 자원의 고갈 등에 의해 속도를 늦추게 될 것이

며 라는 지속적인 가속적 발전에는 도달하기 어려울 것으로 예측된다 또singularity .

한 생태계 붕괴 문제를 완벽하게 해결하지는 못할 것으로 예측된다 따라서 인간이 기, .

계와 융합되고 생을 얻는 호모사피엔스의 으로의 전환은 가능하지 않Trans-HumEn

을 것이다.

에서 으로전환human humen ( )③

인간의 수명이 현실적인 생의 단계로 접어들면서 생명공학기술 및 로봇공학의

발전으로 호모사피엔스와는 새로운 종이 출현할 것이다 장기이식과 인공장기의 발전으.

로 강화 인간이 출현하고 유전자를 변화시킨 새로운 종이 출현할 수 있다 이를.

에서human 또는“Humans” “HumEn”으로의 전환이라고 할 수 있다. 또는“Humans”

“HumEn”의 출현으로 생식이 성교와 분리되어 실험실또는 공장에서 생식이 이루어지( )

고 유전자 중심의 가족이 해체될 것이다 이러한 가족의 해체와 새로운 공동체의 형성.

은 사회 근본을 이루는 조직의 해체를 의미하며 새로운 공동체의 윤리와 가치를 지닌

종교의 등장을 촉진할 것이다 궁극적으로 뇌과학의 발전으로 인해 인간 뇌의 기능인.

인지 기억 학습 등에 관한 신경회로 연결망과 기전이 알려지면서 뇌의 각 기능을 육, ,

체와 분리시켜 데이터화 하는 것이 가능해질 것이다 이를 통해 인간은 정보가 전달될.

수 있는 속도로 시간과 공간의 한계를 극복하고 전 우주로 확정되어 갈 수 있을 것이

다 탐욕과 호기심 때문에 과학기술의 발전이 지속적으로 이루어져 인간은 이에 한.

통제를 상실한 가능성이 매우 높다 인간의 과학기술에 한 통제성 약화로 과학기술.

의 발전에 따른 부작용들이 다수 발생할 것이다.
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선택받은 소수의 행성파국( )④

생태계의 붕괴로 인류의 상당수가 죽거나 문명 이전의 상태로 돌아갈 가능성이 매

우 높다 하지만 소수의. 또는“Humans” “HumEn”들은 살아남아 특권층을 이뤄 문명

사회를 이루고 살 것으로 예측된다 이러한. 또는“Humans” “HumEn” 간의 분리는

화 엘리시움에 잘 묘사되어 있다 우월한 지위의 인간들은 기권 밖에 안정적인 환경.

에서 생활하고 낮은 지위의 인간들은 오염된 지구에서 생명을 연장해 가는 상황이다.

과학기술이 가져다 준 혜택의 부분은 인류에게 골고루 돌아가지 않고 특정 집단에게

만 집중될 것이다 과학기술은 발전하지만 전체 인류의 삶은 개선되지 않을 것이다 다. .

수는 소수의 생존을 지원하는 역할에 그치고 과학기술의 혜택을 공정하게 누리지 못할

것이다 인공지능이 획기적으로 발전할 것이나 생태계 붕괴 문제를 극복하지 못할 것.

이다 비관적으로는 인공지능이 인류의 통제를 벗어나는 상황이 초래될 수 있다. .

종합시나리오의 돌발변수 영향3)

지금 이대로의

모습으로정체( )

인공지능
특이점의 도래

특이점이 도래한다면 인간과 기계의 관계가 변화하여 기계가•
인간과 동등한혹은 우월한 사회의 구성원으로 변경되어 기존( )
의 질서가 근본적으로 흔들려 혼란 속에서 새로운 질서를 구
축하게 될 것임 가족구조나 수명 등에는 큰 영향이 없겠지만.
종교 등에서 큰 문제가 제기될 수 있을 것임

급격한
생태계의 파괴

서식지가 파괴된다면 인간 생존의 가장 기본적인 요건을 상실•
하게 되어 인간의 수명이나 인간의 개체성이 현재와 같이 유
지되기 어렵고 가족관계와 종교도 생존을 중심으로 변화할,
것이며 과학기술이 계속 발전하기도 어려울 것임 특히 종교.
의 경우 종말론 등이 번성하게 되어 극단적인 형태로 발전될
것으로 예상됨

무드셀라 시대의

도래변화( )

인공지능
특이점의 도래

의 발전으로 인간 형태의 변화 즉 또는AI “Humans”•
으로의 변환이 가능화 될 것이며 성교와 생식의 분“HumEn” ,

리를 가속화하여 생식을 인공지능이 관장하게 될 가능성이 높
음 과학기술의 발전이 더욱 가속화되어 기존 종교의 급격한.
변화나 소멸들이 일어날 것임
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정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

연구자들의 브레인스토밍과 전문가들의 자문을 통해 정책과제를 도출하 다 인간.

분야의 경우 정책과제가 중장기적이기 때문에 구체적인 실행과제를 도출하는 것이 매

우 어렵다 인간 분야에서는 관련된 정책의제를 발굴하고 이를 논의할 수 있는 구조의.

형성에 초점을 맞추었다 또한 종합 시나리오에서 가장 실현 가능성이 높은 시나리오. ,

와 선호 및 회피 시나리오를 선정하지 않았으므로 정책과제를 지향 회피 응으로 구, ,

분하지 않았다.

급격한
생태계의 파괴

서식지의 파괴로 변화된 환경에 적합한 유형의 “Humans”•
또는 등이 나타날 것이며 살아남는 환경에 적합한“HumEn” ,
종말론을 강조하는 종교가 성행할 것임 환경파괴를 기술적으.
로 극복하려는 노력 등이 더욱 심화될 것이며 과학기술이 종
교를 대신할 수 있는 가능성이 높아질 것임

에서Human

으로HumEn

전환( )

인공지능
특이점의 도래

또는 으로의 전환이 매우 빠르게 이루“Humans” “HumEn”•
어질 것이며 다양한 인류가 폭발적으로 우주로 확산되거나,
종말을 맞을 수도 있을 것임 전통적 가족의 해체와 종교의.
변화 및 소멸 등이 가속화될 수 있을 것으로 예측됨

급격한
생태계의 파괴

환경변화를 넘어서기 위해 인류가 우주로 확대되어 갈 것이•
며 과학기술로 환경변화를 통제하려고 할 것임 이로 인해, .
과학기술에 대한 신뢰가 절대 신뢰와 반대의 양극단으로 나타
날 것임 가족의 해체나 종교의 변형과 소멸이 매우 극단적으.
로 나타나고 변화에 대한 반동적인 움직임이 구체화 될 가능
성이 높음

선택받은 소수의

행성파국( )

인공지능
특이점의 도래 기존의 파국 시나리오와 동일함•

급격한
생태계의 파괴 기존의 파국 시나리오와 동일함•
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정책과제 도출 결과 및 의미2)

새로운 인류

허용 여부

새로운 인류의 탄생 허용 새로운 인류의 탄생vs•
이를 선택할 수 있을 경우 어떤 방향을 선택할지에 대한 논의 필요•

출산방식에 대한

합의

성교와 생식의 분리 허용 전통적 출산의 유지vs•
기술적 발전을 어떻게 사회적 합의로 반영할 것인지 논의 필요•

가족제도에 대한

합의

가족제도의 변화 허용 기존 질서의 허용vs•
• 가족을 중심으로 한 기존 사회질서를 어떻게 변화시킬 것인지에 대한 논의 필요

인간 유전자 실험

허용 여부

인간 유전자에 대한 실험 허용 금지vs•
기술변화의 문을 열 것인지에 대한 논의 필요•

최종 개혁과제 제시3)

인간 중심 가치

구현을 위한

사회적 합의체

구성 

인간 생명의 연장 또는 의 등장 가족의 해체 인공지능, “Humans” “HumEn” , ,
과 특이점 등은 일반인들에게 잘 알려지지 않은 사항들임 이와 관련된 내용들.
을 지속적으로 모니터링하고 이를 국민들에게 알리고 정책적 논의를 지속할 수
있는 가칭 인간 중심 가치 구현을 위한 합의체 구성을 고려할 필요가 있음“ ”

정책의 중요성 및 파급효과 인간 유전자 실험으로 인하여 인간에 대한 근본적:
인 변화가 가능해진다면강화 인간의 탄생 인간복제 등 사회적으로 파급력이( , )
크며 다른 정책에 미치는 영향 또한 지대함 이러한 기술들이 급격한 진전을 보.
이기 전에 이러한 이슈들을 충분히 논의할 필요가 있음 이를 통해 기술발전의.
방향성에 영향을 끼칠 수도 있음

정책의 시급성 위에서 논의된 변화들은 기술적으로는 가까운 미래에 가능하다:
는 점에서 정책의 문제임 위와 관련된 논의는 빠를수록 안정적인 합의도출이.
가능해 질 것임
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소결5.

본 연구에서는 인간을 둘러싼 여러 변화를 종합적으로 조망하고 인간이라는 개체

로서의 양과 질적인 측면에서 어떤 시나리오가 가능한지 살펴보았다 예측된 미래는.

인간의 본질 자체에도 엄청난 도전으로 다가올 뿐 아니라 인간을 둘러싼 전혀 새로운

차원의 논의를 촉발하게 할 것이다.

과학기술의 발전은 인간의 본질론적인 사고를 해체하고 새로운 세계관을 제시하고

있으며 인간은 이러한 새로운 담론의 체계에서 새롭게 구성되고 논의될 것이다 포스.

트휴먼 트랜스휴먼 담론은 인간 본성과 본질에 한 논의를 새로운 공간에서 논의하,

게 한다 즉 인간 중심적인 사고를 넘어 다른 모든 생명과 사물과의 관계성이 새로운. ,

인간에 한 논의의 새로운 출발점이 될 것이다 다시 말해서 통제하고 통치하는 본질.

적인 논의가 아니라 다른 생명과 사물과의 관계 안에서 인간은 과학기술의 발전과 돌

발변수 속에서 새롭게 정의되며 혼종적인 구성과 관계성의 기초 위에서 새롭게 인간에

한 논의가 시작될 것이다.

인류 전통적 생명관에 기초한 현상적 종교의 모습은 새로운 형태인 post or

생명관에 기초하여 새롭게 변화할 것이다 여기서 과학기술과 종교trans-biological .

성은 분리된 가치체계로 존재하는 것이 아니라 거의 완전한 형태로 발hybridization

현될 것이다 즉 현상으로서의 종교는 단지 보이지 않는 의식. , (invisible spirituality)

으로써 뿐 아니라 과학기술의 발전으로 표현되는 보이는 종교 가(visible spirituality

함께 구성되어 의 종교적인 필요를 충족시킬 것이다 여기서 전통적인Trans-HumEn .

도덕성과 윤리성은 새로운 생명개념과 새로운 종교의식 을 통해서 새로운(spirituality)

인식의 구조가 형성될 것이다.

이러한 적인 인간은 전통적인 의미에서의 죽음보다는 새로운 의미Trans-humen

에서의 새로운 생명로의 전환의 가능성에 한 새로운 인식의 틀이 요구될New Life( )

것이다 그 이유는 과학 종교성종교 과학성이 인간의 죽음 없는 삶. Hybridized - ( - )

을 넘어서 새로운 생명 을 추구하는 새로운 욕망을 현실에서(Immortality) (New Life)

발현시킬 것이기 때문이다 이러한 종교성은 다시 역으로 새로운 생명으로의 욕망을.

제공하면서 새로운 가치체계를 요구하게 될 것이다.
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이러한 인간의 자기중심 존재론적인 사고 는 인간을 우(me-ontological thinking)

주의 본질로 보고 모든 관계의 중심에 위치시킬 것이다 따라서 인간에 한 정의는.

본질에 한 전통적인 논의가 아닌 인간이 맺는 관계에 따라 결정될 것이다 이러한.

새로운 관계적 공간은 인간 사이에서만 존재한다고 전제하는 기존 종교성과 이타성에

한 논의에도 새로운 관점이 요구될 것이다 이러한 논의 과정에서 인간 본질론의 근.

간이 되어왔던 기존 종교에 한 새로운 담론이 요구될 것이다 소위 인간의 초월자를.

향한 시도가 기존 종교의 전통적인 의미 지만 이러한 새로운 관계성을 기초로 구성되

는 세계 속에서는 어떻게 다른 생명과 사물과의 관계를 구성하고 의미 있는 관계성을

구성하는가가 종교의 의미로 받아들여질 것이다 여기서 독특한 인간성은 살아있는 생.

명이든 무생물이든 혹은 기계적인 사물에 한 관계성과 윤리성이 될 것이다 사물과.

다른 생명에 한 책임성과 배려 그리고 존재의 본질을 향한 강박관념을 포기하고 관

계 안에서의 의미를 구성하는 그 자체가 인간을 인간답게 유지 시킬 것이다.

종합시나리오를 살펴볼 때 예상 로 과학기술의 발전과 혁신은 인간에게 엄청난

변화와 변혁의 기회를 제공하고 있다 하지만 과학기술의 발전이 항상 긍정적인 향.

만을 예측하게 하는 것은 아니다 각각의 종합시나리오에는 미래사회의 명과 암이 뚜.

렷하게 나타나고 있다 다가올 미래사회의 여러 모습 중에 어떻게 하면 명을 크게 하.

고 암을 줄일 수 있을까 그것은 미래사회가 가져올 여러 가지 문제점들에 해 미리.

비하고 전략을 세우는 것으로 가능할 것이다 그것이 최종개혁과제로 제시된 인간. “

중심 가치 구현을 위한 사회적 합의체 구성 으로 실현 가능할 것이다 미래의 예측된” .

문제들이 항상 부정적인 요소로만 작용하는 것은 아니다 미리 비한다면 인간의 한.

계를 극복할 수 있는 새로운 길을 제공할 수 있을 것이다.



인구 사회 분야·

국민대학교 최항섭 교수 연구팀 및

국회미래연구원 이채정 박사 공동연구

제 장12
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주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

먼저 년 한국 인구 사회의 미래 모습을 예측하기 위해 외부동인을 찾아내는2050 ·

방법론을 활용하 다 방법론은 미래연구 초기 단계에서 많이 활용되는STEEP . STEEP

방법론으로 예측하고자 하는 미래의 주제에 향을 미칠 외부에서 내부로 향을 미치, ,

는 사회문화적 동인 기술적 동인 경제적(inbound) (social) , (technological) , (economic)

동인 정치적 동인 그리고 본 연구에서는 주제와의 낮은 관계성으로 인해 사, (political) ,

용은 하지 않지만 환경적 동인 등 다섯 가지를 설정하고 이 동인들의, (environmental) ,

변화 방향에 따라 미래의 모습을 전망하는 방법론이다 본 연구에서 활용한 방법. STEEP

론을 개관하면 다음과 같다.

그림[ 12-1 방법론] STEEP
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또한 본 연구는 두 차례에 걸쳐 델파이 방법론을 사용하 다 미래연구 방법론 중, .

전문가들의 혜안을 활용하는 델파이 방법론은 양적 질적 방법론이 융합된 형태이다· .

전문가들에게 양적 혹은 질적 조사 설문지에 응답을 하게 한 후 응답자료를 분석한,

결과를 토 로 해당 전문가들 또는 그 전문가들을 포함한 더 많은 전문가들에게 심층

적인 응답을 하도록 한다.

본 연구에서는 외부동인과 동인의 미래 변화에 한 양적조사와 질적조사가 혼합

된 형태의 델파이를 총 회 진행하 다 델파이에서는 방법론을 함께 활용하여4 . STEEP

정치 경제 기술 사회문화인구의 년의 변화 방향이 어느 쪽일지 그 변화가 가, , , ( ) 2050 ,

져올 미래사회의 변화는 어떤 것들이 있는지를 조사하 다 델파이 설문지는 주요한.

외부동인의 변화 방향에 해 어떠한 방향이 더 확실한지에 한 확실성 조사 그 변‘ ’ ,

화들이 미래에 발생함으로써 저출산 고령화 인가구 다문화 등 사회 전반에 어느 정, , 1 ,

도의 향을 미치게 될지에 한 향력 조사 마지막으로 현재의 정책들과 미래 변‘ ’ ,

화에 한 전문가들의 선호도 조사로 구성되었다‘ ’ .

그림[ 12-2 델파이 설문지 예시]
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주요동인 도출 결과2)

주요동인1 삶의 질의 중요 요소

극점 결혼 출산 등 인구변화에 큰 영향을 미치는 행위의 결정에 있어 한국인은 어떠한 삶의,
질의 요소를 더 중요하게 생각할 것인가?

극점 내가 아이와 가족보다 더 중요A.
극점 아이와 가족을 위해 나를 희생하는 것을 받아들임B.

주요동인2 면대면 관계의 중요성 변화

극점 한국인은 미래에 다른 이들과의 관계 형성에 있어서 직접적 면대면 접촉(off-line
을 어느 정도 중요하게 여길 것인가network) ?

극점 사람과 직접 만나는 관계를 회피혼자 있는 것이 즐겁고 편안함A. ( )
극점 사람과 직접 만나는 관계를 선호B.

주요동인3 사회적 보상체계의 변화 여부

극점 한국의 교육 직장 등 인적자원과 관련된 영역에서 작동하는 패러다임은 어떻게 변할,
것인가?

극점 경쟁을 통한 우위에 대한 경제사회적 지위 부여A.
극점 협력을 잘 하는 이들에 대한 경제사회적 지위 부여B.

주요동인4 현재주의와 유토피즘의 변화 여부

동인 청년세대 기성세대 고령세대 모두 자신의 행위를 결정하는 데 있어서 현재와 미래 중, ,
어느 쪽에 가치를 부여하고 결정할 것인가?

극점 미래를 위해 현재를 희생유토피즘A. ( )
극점 미래보다는 현재의 자신의 삶의 행복에 무엇보다 비중을 둠현재주의B. ( )

주요동인5 부와 권력의 분배 변화

동인 미래 한국 사회의 부와 권력은 소수에게 더욱 집중되어 수직적 사회관계를 만들어낼 것
인가 아니면 다수에게 분산되어 수평적 사회관계를 만들어낼 것인가? ?

극점 부와 권력이 소수에게 집중수직적 위계적 서열적 관계A. ( , , )
극점 부와 권력이 다수에게 분산수평적 네트워크적 평등적 관계B. ( , , )
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주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인 삶의 질의 중요 요소1:

예측 결과 가족을 형성해서 얻는 행복보다 나 혼자의 행복이 더욱 중요하게 여겨질 것임

근거 델파이 조사결과 발생가능성이 가장 높은 시나리오 개 중 개에 근거10 4
아래 상세 설명 발생가능성 높은 개 시나리오 평균( , 4 80.8% )

주요동인 면대면 관계의 중요성 변화2:

예측 결과 면대면으로 사람을 직접 만나는 것보다 면대면 만남을 회피하게 될 것임

근거 델파이 조사결과 발생가능성이 가장 높은 시나리오 개 중 개에 근거10 4
아래 상세 설명발생가능성 높은 개 시나리오 평균( , 4 81.2% )

주요동인 사회적 보상체계의 변화 여부3:

예측 결과 다른 사람들과 협력하기보다는 다른 사람과 경쟁에서 이기는 것을 더 중시할 것임

근거 델파이 조사결과 발생가능성이 가장 높은 시나리오 개 중 개에 근거10 4
아래 상세 설명 발생가능성 높은 개 시나리오 평균( , 4 70.1%)

주요동인 현재주의와 유토피즘의 변화 여부4:

예측 결과 미래의 행복을 위해 현재의 행복을 희생하지 않으며 현재의 행복을 가장 중요시할 것임,

근거 델파이 조사결과 발생가능성이 가장 높은 시나리오 개 중 개에 근거10 4
아래 상세 설명 발생가능성 높은 개 시나리오 평균( , 4 83.7%)

주요동인 부와 권력의 분배 변화5:

예측 결과 부와 권력이 다수에 분산되기보다는 소수에게 집중될 것임

근거 델파이 조사결과 발생가능성이 가장 높은 시나리오 개 중 개에 근거10 4
아래 상세 설명 발생가능성 높은 개 시나리오 평균( , 4 72.1%)



496

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

주요 동인의 예측 내용과 근거를 상세히 설명하면 다음과 같다.

먼저 년 경에는 가족의 가치보다 나의 가치를 중요하게 여길 것이다, 2050 . 2018

년 한국 사회의 여러 지표는 가족이 해체되기 시작하는 듯 보이지만 자신의 삶의 질,

에서 여전히 가족은 중요한 가치로 인식되고 있다 자신의 감정적 이익뿐 아니라 경제.

적 이익을 위해서도 가족은 중요한 조건이 된다 그러나 이때의 가족은 자신이 현재. ‘ ’

몸 담고 있는 가족인 경우가 많다 자신이 앞으로 가족을 형성하여 자녀를 돌보는 것.

에 해서는 청년세 에서 주저함이 관찰되고 있다 이는 가족을 형성하고 자녀를 양.

육하는 것이 힘든 일이며 무엇보다 자기 자신의 행복에 짐이 될 것이라고 판단하기,

때문이다 쉽게 말해 혼자 살기도 힘든데 미래에 내가 가족을 형성해서 가장으로서 아. ,

빠로서 엄마로서 의무를 다해야 하는가에 해 회의적이 되고 있는 것이다 본 연구의, .

차 델파이 조사에 따르면 이런 경향은 년 경에는 소수에 해당하는 것이 아니라2 , 2050

사회 전반에 확산되어 가족보다는 나를 먼저 생각하는 것이 당연하게 받아들여질 것으

로 전망되었다 이에 한 근거로는 개의 동인결합시나리오 중에서 발생가능성이 가. 40

장 높은 시나리오 개가 도출되었는데 그 중 개의 시나리오가 가족의 가치보다 나10 , 4 ‘

의 가치를 더욱 중요시할 것이라는 동인을 담고 있었다 개 시나리오의 년 발생’ . 4 2050

가능성의 평균은 로 발생가능성이 높은 것으로 나타났다80.7% , .

두 번째 동인에 해서 년 경에는 사람을 직접 만나서 화하고 논의하며 일2050

을 하는 것보다는 직접 만나는 것을 꺼려하며 될 수 있으면 직접 만나지 않고 화하,

고 논의하며 일을 하는 것을 선호하는 경향이 세가 될 것으로 예측되었다 년. 2018

의 경우 이미 카카오톡 페이스북과 같은 소셜미디어를 통해 사람을 직접 만나지 않고, ,

도 화 논의 일을 하는 것이 일상적이 되어 가고 있지만 여전히 정말 중요한 일은, , ,

직접 만나서 해야 한다는 인식 또한 있는 것이 사실이다 그러나 년 경 일반화가. 2020

될 시 로 인해 홀로그램 시 가 곧 열리게 될 것이며 이제 음성이나 화면으로만5G ,

화하는 것을 넘어 년에는 실제 만나지 않고도 만나는 것 같은 가상현실이 구현2050

될 것이고 사람들 사이에서도 직접 스킨쉽을 통한 만남이 피곤하고 귀찮으며 비효율,

적이라는 생각이 당연해질 것이다 이에 한 근거로는 개의 동인결합시나리오 중에. 40

서 발생가능성이 가장 높은 시나리오 개가 도출되었는데 그 중 개의 시나리오가10 , 4

면 면 만남보다 면 면 만남의 회피 동인을 담고 있었다 개 시나리오의 년‘ ’ . 4 2050

발생가능성의 평균은 로 발생가능성이 높은 것으로 나타났다81.25% , .
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세 번째 동인에 해서는 년 경에는 다른 사람과 협력하기보다는 경쟁을 하2050

는 것이 사회가 보상을 하는 데에 중요한 척도가 될 것으로 예측되었다 사실 년. 2018

에도 한국사회는 경쟁의 피로에 지쳐있다 근 화 과정에서 만들어진 개인들 간의 경.

쟁을 통한 행복 쟁취 이데올로기는 여전히 강하게 존재하며 초등학교 때부터 입시준,

비를 위한 다른 친구들과의 경쟁 학생이 된 후에도 취업을 위한 경쟁 취업을 한 후, ,

에도 승진을 위한 동료들과의 경쟁이 사회로부터 보상을 받고 자신의 행복을 추구하기

위한 유일한 수단으로 인식되고 있다 다른 이와 협력을 하는 것은 시간낭비이며 오히. ,

려 협력과정에서 생기는 갈등의 문제가 일을 더 비효율적으로 만든다는 판단 하에 협

력 자체를 거부하는 것이다 이러한 사회의 조직구성 특성은 년에 더욱 강하게. 2050

나타날 것으로 예측되었다 이에 한 근거로는 개의 동인결합시나리오 중에서 발생. 40

가능성이 가장 높은 시나리오 개가 도출되었는데 그 중 개의 시나리오가 타인과10 , 4 ‘

협력하기보다는 경쟁을 우선시한다는 동인을 담고 있었다 개 시나리오의 년 발’ . 4 2050

생가능성의 평균은 로 발생가능성이 높은 것으로 나타났다70.1% , .

네 번째 동인에 해서 년 경에는 미래의 행복을 위해 현재의 행복을 포기하2050

는 것을 거부하며 현재의 행복 추구를 가장 중요시할 것으로 예측되었다 근 의 시기, .

에 현재의 행복은 미래의 행복을 위해 절제되어야 하는 것으로 여겨졌다 현재의 금욕.

은 미래의 행복을 가져올 수 있는 중요한 수단으로 인식되었다 미래의 행복을 위해.

중고교 때의 학업스트레스 고통을 참아야 하며 취업을 위해 학생의 낭만을 포기해,

야 하고 승진을 위해 현재의 업무스트레스는 참아야 하는 것으로 인식되었다 그런데, .

이 미래의 행복은 오지 않는다는 생각이 확산되고 있으며 년 경에는 이러한 생, 2050

각이 확신으로 바뀔 것으로 예측되었다 이에 한 근거로는 개의 동인결합시나리오. 40

중에서 발생가능성이 가장 높은 시나리오 개가 도출되었는데 그 중 개의 시나리오10 , 4

가 미래의 가치보다 현재의 가치를 우선시한다는 동인을 담고 있었다 개 시나리오‘ ’ . 4

의 년 발생가능성의 평균은 로 발생가능성이 높은 것으로 나타났다2050 81.3% , .

다섯 번째 동인에 해서는 년 경에는 부와 권력이 다수에게 분산되기보다는2050

소수에게 더욱 집중될 것으로 예측되었다 이미 년 한국사회는 부와 권력의 소수. 2018

독점으로 인한 폐해가 심각한 수준이다 계층 양극화 상 적 박탈감이 사회성원의 삶. ,

의 의욕을 떨어뜨리고 있으며 이는 자살율의 증가 우울증의 증가 등으로 이어지고 있, ,

다 과거 부와 권력의 독점을 분산시키는 거의 유일한 방안으로 여겨졌던 교육을 통한.
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계층이동이 사교육 문제로 인해 더 이상 실현가능하지 않다고 봐야 한다 년 경. 2050

에는 이러한 부와 권력의 집중이 더욱 심화될 것으로 예측되었다 이에 한 근거로는.

개의 동인결합시나리오 중에서 발생가능성이 가장 높은 시나리오 개가 도출되었40 10

는데 그 중 개의 시나리오가 부와 권력의 다수의 분산보다는 소수에의 집중된다는, 4 ‘ ’

동인을 담고 있었다 개 시나리오의 년 발생가능성의 평균은 로 발생가능. 4 2050 72.1% ,

성이 높은 것으로 나타났다.

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

년 인구 사회의 미래 시나리오를 도출하는 과정에 발생할 수 있는 돌발변수들2050 ·

을 구하기 위해 우선적으로 차 델파이에서 개의 돌발변수를 다음과 같이 선정하 다1 3 .

초기 돌발변수 남북통일 통일은 돌발변수 중 압도적 효력1. :•
초기 돌발변수 다문화완전허용 이주노동자 등 이민이 완전히 허용2. :•
초기 돌발변수 기술적 폭발 기술적 역기능이 과다하게 발생3. :•

차 델파이가 끝난 이후 발생가능성은 단히 낮지만 발생했을 경우 단히 큰1 , ‘ ,

향을 미칠 돌발변수를 보다 구체적인 수준에서 개 도출하 다 환경변화 돌발변수’ 4 .

개의 구체적 내용은 다음과 같다4 .

환경변화 돌발변수 대학평준화 정책 시행독일모델1. ( )•
대학서열화는 신분제 사회 사교육으로 인한 불평등 재생산 부동산격차 등 다양한- , ,

사회갈등의 원천

대학평준화 정책을 급진적으로 시행할 경우 커다란 변화 예상-

가능성은 낮지만 미래에 미칠 영향력 큼-

수능폐지 사교육시장의 급격한 축소 등으로 이어질 가능성- ,

환경변화 돌발변수 인공수정 시험관아기 기술 진화와 완전 무료화2. ,•
경제상황악화 개인주의가치관 생존의 욕구는 결혼을 최대한 미루고자 하는 행위- , ,

로 이어짐
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결혼연령이 대 중반 후반으로 이동할 가능성 이 경우 원활한 출산이 어려울- 30 / →

가능성 증가

개인은 인공수정 시험관아기에 의존하는 경향이 있으나 비용때문에 주저- , ,

가능성은 낮지만 완전 무료화될 경우 출산율에 적지 않은 변화- ,

환경변화 돌발변수 제 의 금융위기사태 발생3. 2 IMF•
이미 악화일로인 일자리문제가 결정타를 맞을 가능성-

얼마 남지 않은 일자리를 차지하기 위해 청년세대 기성세대 고령세대 등 전 세- , ,

대간 지나친 경쟁과 갈등이 발생할 가능성

환경변화 돌발변수 극단정당 정권창출4.•
이민족 문제와 경제 악화 등으로 유럽에서는 극우정당의 정권창출이 가시화-

한국 역시 극우이념 혹은 극좌이념을 가진 정당이 정권을 창출할 가능성을 배제할-

수 없음

이 경우 다문화인구에 대한 포용 악화 양성평등정책 후퇴 등으로 사회갈등이 내- ,

부적으로 심화

연구진은 환경변화 돌발변수를 기초로 하여 최종적으로 동인결합시나리오와 종합

시나리오에 크게 향을 미칠 돌발변수를 다음과 같이 개 선정하 다2 .

북한균열과

대량 이주민 발생

현재 남북한의 화해무드가 조성되고 있고 김정은의 지도력이 높이 평가되고 있
지만 북한 내부에서 예측할 수 없는 권력투쟁으로 인해 공고해 보이던 북한 정,
치체제가 균열될 수 있음 년을 바라보았을 때 앞으로 년의 시간 동안. 2050 30
이러한 북한균열의 가능성은 낮지만 일어날 가능성은 존재함 과거 동구권의, .
몰락이 그러했듯이 정치의 균열은 때로는 대단히 빠르게 일어남 북한이 균열되.
면 가장 먼저 북으로부터 남으로 대량 이주민이 발생할 것임 북한 이주민이 남.
한에 정착하는 과정에서 많은 갈등과 사회적 비용이 요구될 것이임

제 의 발생2 IMF 세기 후반 들어 한국에 가장 큰 충격은 년 사태였다 허무하게 한20 1997 IMF .
국 경제가 몰락할 것은 아무도 예상하지 못했음 그리고 경제적 붕괴는 년이. 30
지난 지금에도 한국인들의 삶에 영향을 미치고 있음 그 당시 생긴 가계부채를.
자녀세대가 대신 갚기 위해 노동을 하고 있는 경우도 많음 청년실업문제 비정. ,
규직문제도 이후에 본격화되었음 년의 한국의 경제는 어떠한가 공IMF . 2019 ?
고하고 위험요소가 없는가 만약 우리가 예측하지 못한 곳에서 붕괴가 시작되?
고 있고 년 안에 제 의 사태가 벌어진다면 한국의 경제뿐 아니라, 10~20 2 IMF
사회 전 영역에서 아노미적 상황이 발생할 것임
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동인결합시나리오 분석2.

시나리오 나 가족동인 면대면1 ( / x )■

구성시나리오 가족 나 면대면 선호1 : For the Family ( > x )①

이 시나리오에서는 나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 면 면으로 사람을 만,

나는 것을 선호할 것이다 시나리오 명칭은 개인이 자신의 노력에 의. For the Family

한 보상을 주로 가족에서 찾으며 가족을 위해서 노력하는 미래의 모습임을 의미한다, .

구성시나리오 이성적 동거 나 가족 면대면 선호2 : ( > x )②

이 시나리오에서는 가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 면 면으로 사람을 만,

나는 것을 선호할 것이다 이성적 동거 시나리오 명칭은 개인들이 자생적으로 생존을.

하기 위해서 서로를 필요에 의해 만나는 것을 의미하는 모습임을 의미한다.
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구성시나리오 도시의 자연인 나 가족 면대면 회피3 : ( > x )③

이 시나리오에서는 가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 면 면으로 사람을 만,

나는 것을 부담스러워 할 것이다 도시의 자연인 시나리오 명칭은 도시 속에서도 현재.

인기리에 방 되고 있는 시골의 자연인처럼 살아가는 사람들이 다수가 될 것이라는 것

을 의미한다.

구성시나리오 무보상 가족 가족 나 면대면 회피4 : ( > x )④

이 시나리오에서는 나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 면 면으로 사람을 만,

나는 것을 부담스러워 할 것이다 무보상 가족 시나리오 명칭은 자신이 가족을 위해.

희생을 하더라도 보상을 받지 못할 것이라는 부담감이 자신의 가족성원들에 하여 존

재함을 의미한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오1 ( )→▫
이성적 동거
가능 피할미래( = )

가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 면대면으로 사람을 만나는 것을 선호,•
하는 미래
인가구 증가 가족 개념의 변화 를 중심으로 하는 의사소통방식의 일반1 , , SNS•
화와 양존하는 동류의식을 공유할 수 있는 동호회 등의 면대면 접촉 증가 추
세 등을 고려할 때 년 발생가능성이 가장 높은 시나리오2050
전통적인 가족의 해체와 그에서 파생되는 다양한 사회문제 및 피상적 면대면•
접촉에 따른 인간관계의 깊이 약화 등을 고려할 때 피해야 할 미래 시나리오
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 이성적 동거를 전문가의1 4•

가 가능미래로 가 피할미래로 선택86.5% , 57.7%

For the Family
선호( )

나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 면대면으로 사람을 만나는 것을 선호,•
하는 미래
발생가능성은 낮으나 전통적인 가족과 사회적 유대감에 근거한다는 점에서, ,•
현재와 유사한 형태의 사회제도를 바탕으로 사회체계가 유지되는 것을 기대할
수 있어 선호되는 미래
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 를 전문가의1 4 For the Family•

가 선호미래로 선택59.6%
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
북한균열과
대량 이주민 발생
중간 낙관( )→

• 북한 이주민의 남한 사회 유입이 의사소통 방식의 면대면 경향을 강화시키고 이,
를 통한 남한 주민과 북한 주민 사이의 친교 및 가족 형성 등을 예측할 수 있음
북한균열에 의한 이주민의 유입이 가족중심적이고 면대면 관계에 기반을 둔,•
사회 형성에 긍정적인 영향

제 의2 IMF
중간 중간( )→

제 의 와 같은 경제위기로 인하여 현재 관찰되고 있는 인가구 증가 가2 IMF , 1 ,•
족 개념의 변화 등이 강화될 가능성
경제위기로 인한 구직난 실질소득의 불안정성 등으로 인하여 가족형성보다,•
나의 삶을 중요시하고 를 중심으로 하되 피상적인 면대면 관계를 유지, SNS
하는 등의 사회적 관계맺기가 나타남

시나리오 나 가족동인 경쟁 협력동인2 ( / x / )■

구성시나리오 가족 나 협력1 : Community Again ( > x )①

이 시나리오에서는 나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 타인과 경쟁하기보다는,

더 협력하게 될 것이다 시나리오 명칭은 전통적 공동체의 복원을 의. Commuity Again

미하며 가족 이웃공동체 국가공동체가 근 의 형태처럼 다시 복원되는 것을 예측한다, , , .
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구성시나리오 나 가족 협력2 : Weak Solidarity ( > x )②

이 시나리오에서는 가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 타인과 경쟁하기보다,

는 더 협력하게 될 것이다 시나리오 명칭은 개인들간의 연 가 이. Weak Solidarity

루어지지만 그것이 공동의 이상 공공선을 위한 목적이라기보다는 효율성과 개인의 필,

요성에 의해서 이루어지는 연 이며 개인의 희생이 포함되지 않은 형태를 의미한다, .

구성시나리오 나 가족 경쟁3 : Lonely Planet ( > x )③

이 시나리오에서는 가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 타인과 협력하기보다,

는 더 경쟁하게 될 것이다 시나리오 명칭은 개인들은 외롭게 경쟁을. Lonely Planet

하며 외롭게 경쟁하는 이들만이 남은 이 세계에서 개인이 쉴 곳도 돌아갈 곳도 없다,

는 것을 의미한다.

구성시나리오 유일한 안식처 가족 나 경쟁4 : ( > x )④

이 시나리오에서는 나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 타인과 협력하기보다,

는 더 경쟁하게 될 것이다 유일한 안식처 시나리오 명칭은 치열한 경쟁에서 소외되거.

나 경쟁 자체에 지친 개인들이 유일하게 안식을 찾을 곳으로 결국 다시 가족으로 돌아

간다는 것을 의미한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오2 ( )→▫
Lonely Planet
가능 피할미래( = )

• 가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 타인보다 협력하기보다는 경쟁하는 미래,
인가구 증가 추세 보다 나은 사회적 지위를 점하기 위한 무한경쟁 등 현재1 ,•
와 같은 가족구조 변화와 사회적 보상체계가 지속될 경우에 발생가능성이 높
은 피해야 할 미래의 모습
시나리오 를 구성하는 개의 구성시나리오 중 을 전문가의2 4 Lonely Planet•

가 가능미래로 가 피할미래로 선택67.3% , 65.4%

Community
Again
선호( )

• 나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 타인과 경쟁하기보다는 협력하는 미래,
발생가능성은 낮으나 사회신뢰 및 사회자본이 확대되고 가족의 형성이 일반, ,•
화되고 가족의 사회적 역할이 강화되는 전통적인 관점에서의 건강한 사회의
모습을 보이는 선호되는 미래
시나리오 를 구성하는 개의 구성시나리오 중 을 전문가2 4 Community Again•
의 가 선호미래로 선택51.9%
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
북한균열과
대량 이주민 발생
비관 중간( )→

북한 이주민의 남한 사회 유입이 남한과 북한 주민 간의 상호작용을 확대하고•
그 과정에서 구축된 사회적 신뢰에 기반하여 사회보상체계가 작동하는 경우를
예측할 수 있음
북한균열에 의한 이주민의 유입이 가족중심적이고 협력적 관계에 기반을 둔,•
사회 형성에 영향

제 의2 IMF
비관 더비관( )→

제 의 와 같은 경제위기로 인하여 현재 관찰되고 있는 인가구 증가 지2 IMF , 1 ,•
나친 경쟁 중심의 사회보상체계 등이 강화될 가능성
경제위기로 개인의 사회경제적 불안정성 강화로 인하여 가족형성보다 나의 삶•
을 중요시하고 타인과 협력하기보다는 경쟁하여 좀 더 많은 사회경제적 자원,
을 획득하고자 하는 사회분위기 조성 가능성

시나리오 나 가족동인 현재 유토피즘3 ( / x / )■

구성시나리오 가족 나 유토피즘1 : Devotion ( > x )①

이 시나리오에서는 나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 미래의 행복을 위해,

현재 하고 싶은 것을 참을 것이다 헌신 시나리오 명칭은 여전히 가족의 미. Devotion( )

래를 위해서 현재의 나의 행복을 포기하는가장 부모 등 미래 모습을 의미한다( , ) .
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제 장12 인구 사회 분야·

구성시나리오 나 가족 유토피즘2 : Investment for me ( > x )②

이 시나리오에서는 가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 미래의 행복을 위해,

현재 하고 싶은 것을 참을 것이다 나를 위한 투자 시나리오 명칭은 나의. Investment( )

미래를 위해 나에 한 투자가 가장 중요하다는 인식 하에 가족 성원의 미래를 위한

투자를 포기하거나 뒤로 미루는 미래 모습을 의미한다.

구성시나리오 나 가족 현재주의3 : Carpe Diem ( > x )③

이 시나리오에서는 가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 미래의 행복보다는 현,

재의 행복을 더 중요시할 것이다 현재에 충실하다 시나리오 명칭은 라. Carpe Diem( )

틴터로 여기 이 장소 지금 이 시간이 개인에게는 가장 중요하며 미래hic et nunc, , ,

를 위해 개인의 희생을 당연시하지 않고 개인의 현재에서의 행복을 최우선시할 것이라

는 미래 모습을 의미한다 화 죽은 시인의 사회에서 키튼 선생이 미래의 성공을 위. ‘ ’

해 현재의 행복을 희생하는 학생들에게 해준 조언의 핵심 내용이기도 하다.

구성시나리오 가족 나 유토피즘4 : Don’t bother us ( > x )④

이 시나리오에서는 나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 미래의 행복보다는 현,

재의 행복을 더 중요시할 것이다 우리를 방해하지마 시나리오 명. Don’t bother us( )

칭은 나의 가족 이외에 다른 이들의 이익은 신경 쓰지 않으며 가족이기주의가 전 사회

적으로 확산된 미래의 모습을 의미한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오3 ( )→▫
Carpe Diem
가능 피할미래( = )

가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 미래의 행복보다는 현재의 행복을 중,•
요시하는 미래
인가구 증가 전통적인 가족의 해체 등에 더하여 미래의 행복을 위해 현재를1 ,•
희생하기보다는 지금 당장의 행복을 추구하는 방식으로 개인의 삶을 꾸려나가
는 상황이 펼쳐지는 피해야 할 미래 시나리오
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 을 전문가의3 4 Carpe Diem•

가 가능미래로 가 피할미래로 선택94.2% , 30.8%
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
북한균열과
대량 이주민 발생
중간 중간( )→

북한 이주민의 남한 사회 유입이 나의 삶을 중요시하고 미래를 대비하기보다,•
현재주의적인 시각으로 생활하는 현재 관찰되는 미래세대의 성향 및 그들이,
놓인 사회환경적 환경을 변화시킬 가능성은 낮을 것으로 예측됨

제 의2 IMF
중간 중간( )→

제 의 와 같은 경제위기로 인하여 현재 관찰되고 있는 인가구 증가 가2 IMF , 1 ,•
족 개념의 변화 현재주의적 시각 등이 강화될 가능성,
• 경제위기로 인한 개인의 사회경제적 지위 불안성정에 의해 가족형성보다 나의 삶
을 중요시하고 미래를 위해 현재를 희생하며 대비하기보다는 현재의 행복을 추구,

시나리오 나 가족동인 집중 분산동인4 ( / x / )■

Devotion
선호( )

나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 현재의 행복보다는 미래의 행복을 중,•
요시 하는 미래
발생가능성은 낮으나 전통적인 가족과 사회적 유대감에 근거하고 미래를 위, ,•
해 현재를 희생함으로써 개인적인 목표의 성취를 위해 성실하게 살아가는 모
습이 관찰되는 선호되는 미래
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 을 전문가의 가3 4 Devotio 32.7%•
선호미래로 선택
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제 장12 인구 사회 분야·

구성시나리오 가족 나 분산1 : Equilibrium ( > x )①

이 시나리오에서는 나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 부와 권력이 다수에,

분산되는 사회에 살고 있을 것이다 균형 시나리오 명칭은 가부장제 소. Equilibrium( )

멸 사회적 평등 가능성 증가로 인해 개인들간에 또한 조직들간에 균형이 잡힌 사회체,

제가 나타날 미래를 의미한다.

구성시나리오 나 가족 분산2 : All on my shoulder ( > x )②

이 시나리오에서는 가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 부와 권력이 다수에,

분산되는 사회에 살고 있을 것이다 시나리오 명칭은 모든 것은. All on my shoulder

나의 책임이며 권력도 내 스스로 쟁취해야 하는 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 나 가족 집중3 : Me Extra ( > x )③

이 시나리오에서는 가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 부와 권력이 소수에,

집중되는 사회에 살고 있을 것이다 시나리오는 권력으로부터 개인은 철저. Me Extra

히 소외되고 엑스트라로서의 개인이 살아갈 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 가족 나 집중4 : Royal Family ( > x )④

이 시나리오에서는 나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 부와 권력이 소수에,

집중되는 사회에 살고 있을 것이다 시나리오 명칭은 가족 내에서는 가. Royal Family

부장제가 더 강화되고 사회적으로는 소수의 상류층 가족에게 부와 권력이 집중되는,

미래의 모습을 의미한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오4 ( )→▫
Me Extra
가능 피할미래( = )

가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 부와 권력이 소수에게 집중되는 미래,•
부부와 미혼의 자녀로 구성되는 전통적인 가족의 해체와 그에서 파생되는 다•
양한 사회문제 및 부와 권력의 소수 집중에 따른 불평등 악화 등을 고려할
때 피해야 할 미래이지만 발생가능성이 높은 미래 시나리오,
권력으로부터 개인은 철저히 소외되어 엑스트라로서의 개인 시민이 존재,•
시나리오 를 구성하는 개의 구성시나리오 중 가 전문가의4 4 Me Extra 75.0%•
가 가능미래로 가 피할미래로 선택, 57.7%
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
북한균열과
대량 이주민 발생
비관 더비관( )→

북한이주민이 소외와 차별을 받게 되어 남한 주민과 북한 주민 간의 갈등 구•
조가 형성될 가능성
북한이주민과의 교류를 통한 가족형성 등이 발생하기보다는 북한이주민을 사•
회의 주류에서 배제하는 이중사회 형태가 나타남

제 의2 IMF
비관 더비관( )→

• 제 의 와 같은 경제위기로 인하여 부와 권력의 소수 집중이 강화될 가능성2 IMF ,
대규모 경제위기가 이미 형성된 불평등 구조의 격차를 더욱 확대하는 부정적•
인 영향을 미치게 됨

시나리오 면대면 동인 협력 경쟁동인5 ( x / )■

Equilibrium
선호( )

나의 삶보다 가족형성을 더 중요시하고 부와 권력이 다수에게 분산되는 미래,•
발생가능성은 낮으나 전통적인 사회적 유대에 근거하고 있어 현재와 유사한,•
형태의 사회체계가 유지되는 동시에 부와 권력이 다수에게 분산되어 불평등이
완화될 수 있기 때문에 선호되는 미래
가족의 틀이 완전히 깨지지는 않지만 가부장제가 소멸되고 사회적 평등이 달,•
성될 가능성 증가
시나리오 를 구성하는 개의 구성시나리오 중 을 전문가의4 4 Equilibrium•

가 선호미래로 선택51.9%
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구성시나리오 면대면선호 협력1 : Social Capital ( x )①

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 선호할 것이고 타인과 경쟁하,

기보다는 더 협력할 것이다 사회적 자본 시나리오 명칭은 사회학적. Social Capital( )

개념인 사회적 자본의 중요한 요소인 사회성원간의 신뢰가 증가하고 실제로 만나 협력

하는 경우가 늘어나면서 연 의식도 높아질 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 가상적 협력 면대면회피 협력2 : ( x )②

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 부담스러워할 것이고 타인과,

경쟁하기보다는 더 협력할 것이다 가상적 협력 시나리오 명칭. (Virtual Cooperation)

은 실제로 타인을 만나 협력하는 것보다는 소셜미디어 공간 곧 나타나게 될 홀로그램,

공간 등 가상공간 중심으로 협력이 활발히 이루어질 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 오만과 편견 면대면회피 경쟁3 : ( x )③

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 부담스러워할 것이고 타인과,

협력하기보다는 더 경쟁할 것이다 오만과 편견 시나리오 명칭은 자신이 최고이며 다. ,

른 사람들의 생각과 가치에 해 편견을 강하게 지닌 사람들이 사회의 다수가 될 미

래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 면대면선호 경쟁4 : Battle Field ( x )④

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 선호할 것이고 타인과 협력,

하기보다는 더 경쟁할 것이다 전투장 시나리오 명칭은 사람들이 전쟁. Battle Field( )

에서 싸우는 군사들과 같이 죽기 아니면 살기로 치열하게 경쟁을 할 미래의 모습을

의미한다.
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시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오5 ( )→▫

오만과 편견
가능 피할미래( = )

면대면으로 사람을 만나는 것을 부담스러워하고 타인과 협력하기보다는 경쟁,•
하는 미래
자신이 최고이며 다른 사람들의 생각과 가치에 대하여 편견을 지니는 경향이,•
나타남
타인과의 교류 협력보다는 경쟁이 팽배하고 면대면 접촉을 통한 교류보다는· ,•

등을 단발성의 의사소통 방식이 일반화되면서 개인의 원자화가 가속화SNS
된다는 점 등을 고려할 때 피해야 하지만 발생가능성이 높은 미래 시나리오
시나리오 를 구성하는 개의 구성시나리오 중 오만과 편견을 전문가의5 4•

가 가능미래로 가 피할미래로 선택75.0% , 98.1%

Social Capital
선호( )

• 면대면으로 사람을 만나는 것을 선호하고 타인과 경쟁하기보다는 협력하는 미래,
발생가능성은 낮으나 전통적인 사회적 유대 방식면대면 의사소통 등에 근거, ( )•
하고 경쟁보다는 협력을 통한 여러 사회제도 및 사회보상체계가 작동하는 것,
을 기대할 수 있어 선호되는 미래
시나리오 를 구성하는 개의 구성시나리오 중 을 전문가의5 4 Social Capital•

가 선호미래로 선택98.1%

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
북한균열과
대량 이주민 발생
비관 더비관( )→

북한 이주민의 유입이 남한 사회에 팽배해 있는 경쟁 구조를 강화하고 북한,•
이주민을 협력의 대상보다는 경쟁의 성과를 나눠야 하는 부담스러운 존재로
인식하면서 의사소통방식의 피상화가 강화될 가능성
북한 이주민의 유입이 남한 주민의 오만과 편견을 강화하여 사회 내부의 불,•
평등 구조를 강화하는 경향이 나타남

제 의2 IMF
비관 더비관( )→

제 의 와 같은 경제위기로 인하여 경쟁 구도가 강화될 가능성2 IMF ,•
경제위기로 인하여 타인과의 협력보다는 보다 많은 사회적 보상을 차지하기•
위한 경쟁이 강화되고 면대면 의사소통보다는 등을 활용한 피상적인, SNS
사회적 관계맺기가 나타남
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제 장12 인구 사회 분야·

시나리오 면대면동인 현재 유토피즘동인6 ( x / )■

구성시나리오 면대면선호 유토피즘1 : Hand in Hand ( x )①

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 선호할 것이고 미래의 행복을,

위해 현재 하고 싶은 것을 참을 것이다 손에 손잡고 시나리오 명칭. Hand in Hand( )

은 보다 나은 미래를 위한 공동체의 공감과 행동이 이루어질 희망찬 미래의 모습을 의

미하며 년 미래에 한 희망이 가득했던 서울올림픽의 슬로건이기도 하다, 1988 .

구성시나리오 홀로서기 면대면회피 유토피즘2 : ( x )②

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 부담스러워할 것이고 미래의,

행복을 위해 현재 하고 싶은 것을 참을 것이다 홀로서기 시나리오 명칭은 나의 미래.

를 위해 다른 이들의 도움을 직접적으로 요청하는 것을 부담스러워 하며 차라리 나,

혼자 해결하는 선택을 하는 이들이 사회의 다수가 될 미래의 모습을 의미한다.
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구성시나리오 면대면회피 현재주의3 : Leave me Alone ( x )③

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 부담스러워할 것이고 미래의,

행복보다는 현재의 행복을 더 중요시할 것이다 날 내버려둬 시나. Leave me Alone( )

리오 명칭은 나의 삶은 내 마음 로 할 것이며 미래계획에 한 사회의 간섭을 거부,

하는 흐름이 세가 될 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 면대면선호 현재주의4 : Flash Mob ( x )④

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 선호할 것이고 미래의 행복보,

다는 현재의 행복을 더 중요시할 것이다 시나리오 명칭은 개인들이 서로. Flash Mob

직접 만나지만 미래를 위한 만남이 아닌 현재의 일시적 만족을 위한 만남이며 반짝하,

고 사라지는 만남이 일반적이 될 미래의 모습을 의미한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오6 ( )→▫
Leave me
Alone
가능 피할미래( = )

면대면으로 사람을 만나는 것을 부담스러워하고 미래의 행복보다는 현재의,•
행복을 중요시하는 미래
자신의 삶을 자신의 뜻대로 이끌고자 하며 자신의 미래계획에 대한 사회의,•
간섭을 거부하는 모습
면대면 접촉을 통한 교류보다는 등 단발성의 의사소통 방식이 일반화되SNS•
고 미래에 대비하기보다는 현재의 행복을 추구함으로써 중장기적 사회적 위,
험에 대한 대비가 부재하는 피해야 하지만 발생가능성이 높은 미래 시나리오
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 을 전문가의6 4 Leave me Alone•

가 가능미래로 가 피할미래로 선택90.4% , 57.7%

Hand in Hand
선호( )

면대면으로 사람을 만나는 것을 선호하고 현재의 행복보다는 미래의 행복을,•
중요시하는 미래
발생가능성은 낮으나 전통적인 사회적 유대 방식면대면 접촉 등에 근거하, ( )•
고 개인이 자신의 중장기적인 미래에 대비하기 위하여 현재의 행복보다는 미,
래의 행복을 위한 행동양식을 가질 것으로 예상되어 선호되는 미래
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 를 전문가의6 4 Hand in Hand•

가 선호미래로 선택51.9%
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제 장12 인구 사회 분야·

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
북한균열과
대량 이주민 발생
중간 낙관( )→

북한 이주민의 유입이 남한 주민과 북한 이주민간 만남 교류 등을 강화하여, ,•
면대면으로 사람을 만나는 의사소통방식이 확대될 가능성
북한균열에 의한 이주민의 유입이 사회적 유대감을 강화하고 보다 나은 미래,•
를 위한 공동체의 공감과 행동이 발생

제 의2 IMF
중간 비관( )→

제 의 와 같은 경제위기로 인하여 미래보다는 당장의 생존을 위해 현재2 IMF ,•
적 행복 및 만족을 추구하는 경향이 강화되나 비관적인 현재 상태가 계속됨,
에 따라 고독사 자살 등이 증가할 가능성,

시나리오 면대면동인 분산 집중 동인7 ( x / )■

구성시나리오 면대면선호 부권력분산1 : Division of Role ( x )①

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 선호할 것이고 부와 권력이,

다수에 분산되는 사회에 살고 있을 것이다 역할이 분업화 시나리. Division of Role( )

오 명칭은 노동 분업화의 시 가 가고 역할들의 분업화를 통한 구조변화를 특징으로

할 미래의 모습을 의미한다.
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구성시나리오 면대면회피 부권력분산2 : Network Society ( x )②

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 부담스러워할 것이고 부와,

권력이 다수에 분산되는 사회에 살고 있을 것이다 시나리오 명칭. Network Society

은 개인 조직의 관계가 비위계적 비 면적인 특성을 지니면서 그 안에서의 상호작용, , ,

을 통해 이루어지는 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 면대면회피 부권력집중3 : Safe under control ( x )③

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 부담스러워할 것이고 부와,

권력이 소수에 집중되는 사회에 살고 있을 것이다 통제하에서의. Safe under control(

안전 시나리오 명칭은 타인불신과 개인의 안전제일 중시로 인해 국가의 보호와 통제)

를 부분 받아들여야지만 자신의 안전을 추구할 수 있는 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 면대면선호 부권력집중4 : Admiration Society ( x )④

이 시나리오에서는 면 면으로 사람을 만나는 것을 선호할 것이고 부와 권력이,

소수에 집중되는 사회에 살고 있을 것이다 동경하는 사회 시나. Admiration Society( )

리오 명칭은 더 이상 숨어있지 않고 사회에 분명히 그 활동과 존재감을 드러내는 소수

지배층과 그들에 한 다수의 동경으로 특징지어질 미래의 모습을 의미한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오7 ( )→▫
Safe under
Control
가능 피할미래( = )

면대면으로 사람을 만나는 것을 부담스러워하고 부와 권력이 소수에게 집중,•
되는 미래
타인 불신과 개인 안전 국가의 보호와 통제가 지배적인 사회 분위기를 형성,•
면대면 접촉을 통한 교류보다는 등을 단발성의 의사소통 방식이 일반화SNS•
되고 부와 권력이 소수에게 집중되어 불평등이 강화되는 피해야 하지만 발생
가능성이 높은 미래 시나리오
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 을 전문7 4 Safe under Control•
가의 가 가능미래로 가 피할미래로 선택73.1% , 94.2%
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제 장12 인구 사회 분야·

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
북한균열과
대량 이주민 발생
중간 비관( )→

북한 이주민의 남한 사회 유입이 국가 권력의 비대화를 야기하고 국가 권력,•
이 감시 권력으로 작동하는 비관적인 상황 발생가능성
북한균열에 의한 이주민의 유입이 사회적 갈등을 야기하는 요소로 인지되어•
부와 권력을 가진 소수가 차지한 국가 권력이 이를 통제하고 관리하는 체계

제 의2 IMF
비관 더비관( )→

제 의 와 같은 경제위기로 인하여 부와 권력의 소수 집중 현상이 강화됨2 IMF ,•
에 따라 사회적 불평등 격차가 악화되는 상황 발생가능성,
지나친 부와 권력의 소수 집중화와 불평등 악화로 인하여 국가 권력이 이를,•
통제하고 관리하는 데 한계에 봉착하게 되는 아노미 상태

시나리오 협력 경쟁동인 현재 유토피즘동인8 ( / x / )■

Division of Role
선호( )

• 면대면으로 사람을 만나는 것을 선호하고 부와 권력이 다수에게 분산되는 미래,
발생가능성은 낮으나 역할을 분업화가 나타가 사회구조가 변화하여 사회적, ,•
유대감 강화와 불평등 완화가 기대되어 선호되는 미래
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 을 전문가의7 4 Division of Role•

가 선호미래로 선택100%
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구성시나리오 미래에 대한 충성 협력 유토피즘1 : ( x )①

이 시나리오에서는 타인과 경쟁하기보다는 더 협력하게 될 것이고 미래의 행복,

을 위해 현재 하고 싶은 것을 참을 것이다 미래에 한 충성 시나리오 명칭은 현재의.

상황이 힘들어도 개인들이 서로 의지하여 미래를 위해 참는 행위들이 주를 이를 미래

의 모습을 의미한다.

구성시나리오 피곤한 유토피아 경쟁 유토피즘2 : ( x )②

이 시나리오에서는 타인과 협력하기보다는 더 경쟁하게 될 것이고 미래의 행복,

을 위해 현재 하고 싶은 것을 참을 것이다 피곤한 유토피아 시나리오 명칭은 경쟁이.

유일한 유토피아로 가는 수단이 되어 결국 유토피아 자체를 행복한 세계가 아니라 피

곤한 세계로 인식하게 될 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 백기투항 경쟁 현재주의3 : ( x )③

이 시나리오에서는 타인과 협력하기보다는 더 경쟁하게 될 것이고 미래의 행복,

보다는 현재의 행복을 더 중요시할 것이다 백기투항 시나리오 명칭은 권투 등에서 경.

쟁에서 도저히 승산이 없고 괴로운 상황에 처해 일단 살아남기 위해서 항복하는 즉,

경쟁에서 낙오되는 이들의 미래 포기가 확산되는 모습을 의미한다.

구성시나리오 탈근대 협력 현재주의4 : Tribe ( x )④

이 시나리오에서는 타인과 경쟁하기보다는 더 협력하게 될 것이고 미래의 행복,

보다는 현재의 행복을 더 중요시할 것이다 탈근 부족 시나리오 명칭은 거. Tribe( )

한 이데올로기보다 나의 일상의 현재의 문제에 집중하게 되는 이들이 다수가 되는 미

래의 모습을 의미한다.
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시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오8 ( )→▫
백기투항
가능 피할미래( = )

타인과 협력하기보다는 경쟁하고 미래의 행복보다는 현재의 행복을 중요시하,•
는 미래
경쟁에서 낙오되는 이들이 미래의 행복을 포기하는 행태가 확산•
타인과의 협력보다는 경쟁을 통한 성취에 대한 사회적 보상이 강화되는 동시•
에 미래에 대한 대비보다는 현재의 행복을 중요시하는 근시안적 행태가 예측
되어 피해야 하지만 발생가능성이 높은 미래 시나리오
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 백기투항을 전문가의 가8 4 75.0%•
가능미래로 가 피할미래로 선택, 55.8%

미래충성심
선호( )

타인과 경쟁하기보다는 협력하고 현재의 행복보다는 미래의 행복을 중요시하,•
는 미래
발생가능성은 낮으나 개인 단위에서 협력을 통해 서로 의지하며 미래를 위해,•
현재의 어려움을 참는 사회적 행태가 확산되어 선호되는 미래
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 미래충성심을 전문가의8 4 50.0%•
가 선호미래로 선택

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
북한균열과
대량 이주민 발생
비관 중간( )→

북한 이주민의 유입이 남한 사회에 활력을 불어 넣어 경쟁과 현재주의가 주,•
류가 되고 있는 사회분위기를 불식하는 새로운 사회의 출현 가능성
북한 이주민의 유입이 새로운 사회적 역동을 만들어내고 경쟁보다는 협력을, ,•
단발성의 현재주의보다는 미래를 위한 대비를 강화하는 경향이 나타남

제 의2 IMF
비관 더비관( )→

제 의 와 같은 경제위기로 인하여 경쟁 구도가 강화되고 사회적 보상체2 IMF ,•
계에서 려낸 개인의 비관적 미래관에 근거한 현재주의 강화 가능성
경제위기로 인하여 타인과의 협력보다는 보다 많은 사회적 보상을 차지하기•
위한 경쟁이 강화되고 경쟁하더라도 사회적 보상에서 배제되는 경우 부정적,
현재주의에 근거한 한탕주의 행태가 나타남
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시나리오 협력 경쟁동인 분산 집중동인9 ( / x / )■

구성시나리오 협동조합 협력 분산1 : ( x )①

이 시나리오에서는 타인과 경쟁하기보다는 더 협력하게 될 것이고 부와 권력이,

다수에 분산되는 사회에 살고 있을 것이다 협동조합 시나리오 명칭은 길드와 같이 상.

생의 원리가 작동하고 생존보다 공존의 원리가 작동하는 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 일시적 승자 경쟁 분산2 : ( x )②

이 시나리오에서는 타인과 협력하기보다는 더 경쟁하게 될 것이고 부와 권력이,

다수에 분산되는 사회에 살고 있을 것이다 일시적 승자 시나리오 명칭은 원한 승자.

가 아예 없어지며 승자로서의 지위기간도 현재에 비해 단히 짧아질 일시적일 뿐일, ,

미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 경쟁 집중3 : Sky Castle ( x )③

이 시나리오에서는 타인과 협력하기보다는 더 경쟁하게 될 것이고 부와 권력이,

소수에 집중되는 사회에 살고 있을 것이다 시나리오 명칭은 엘리트들이. Sky Castle
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경쟁에서 이기는 것이 공정하지 못하게 이루어지면서 자신들만의 공고한 성을 쌓고 부

와 권력을 계속 축적해 나가는 미래의 모습을 의미하며 년 초 명문 진학을 위, 2019

한 한국 상류층의 모습을 적나라하게 파헤쳐 사회적 이슈가 되었던 드라마의 명칭TV

이기도 하다.

구성시나리오 다중의 견제 협력 집중4 : ( x )④

이 시나리오에서는 타인과 경쟁하기보다는 더 협력하게 될 것이고 부와 권력이,

소수에 집중되는 사회에 살고 있을 것이다 다중의 견제 시나리오 명칭은 여전히 엘리.

트 사회이긴 하지만 지금보다 훨씬 연 에 익숙한 개인들이 이 엘리트사회의 붕괴를,

지속적으로 추구할 미래의 모습을 의미한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오9 ( )→▫
Sky Castle
가능 피할미래( = )

타인과 협력하기보다는 경쟁하고 부와 권력이 소수에 집중되는 미래,•
프랑스와 유사한 엘리트 정당화 경향이 발생하여 부와 권력을 차지한 소수,•
엘리트에 의한 사회 유지
• 타인과의 교류 협력보다는 경쟁이 팽배하고 부와 권력의 소수 독점에 의한 불· ,
평등 악화 등을 고려할 때 피해야 하지만 발생가능성이 높은 미래 시나리오
시나리오 를 구성하는 개의 구성시나리오 중 을 전문가의9 4 Sky Castle•

가 가능미래로 가 피할미래로 선택65.4% , 96.2%

협동조합
선호( )

타인과 경쟁하기보다는 협력하고 부와 권력이 다수에 분산되는 미래,•
발생가능성은 낮으나 상생의 원리가 작동하고 개인의 생존보다는 공존에 비,•
중을 두는 방식으로 사회적 행태 및 제도가 구성되어 선호되는 미래
시나리오 를 구성하는 개의 구성시나리오 중 협동조합을 전문가의9 4 100.0%•
가 선호미래로 선택

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
북한균열과
대량 이주민 발생
중간 중간( )→

북한 이주민의 남한 사회 유입이 경쟁에 근거한 사회적 보상체계와 부와 권력•
의 집중에 별다른 영향을 미치지 못하는 상황 발생
현재와 같은 협력보다는 경쟁 부와 권력의 분산보다는 집중이 일반화되어 있,•
는 사회적 분위기가 나타남
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시나리오 현재 유토피즘동인 분산 집중동인10 ( / x / )■

구성시나리오 유토피즘 분산1 : Social Governance ( x )①

이 시나리오에서는 미래의 행복을 위해 현재 하고 싶은 것을 참을 것이고 부와,

권력이 다수에 분산되는 사회에 살고 있을 것이다 사회적 거버. Social Governance(

넌스 시나리오 명칭은 사회 개별집단 중심의 거버넌스가 미래의 공통된 목적을 위해)

균형이 유지되는 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 소소함의 정치 현재주의 분산2 : ( x )②

이 시나리오에서는 미래의 행복보다는 현재의 행복을 더 중요시할 것이고 부와 권,

력이 다수에 분산되는 사회에 살고 있을 것이다 소소함의 정치 시나리오 명칭은 거.

제 의2 IMF
중간 중간( )→

제 의 와 같은 경제위기가 경쟁에 근거한 사회적 보상체계와 부와 권력2 IMF•
의 집중에 별다른 영향을 미치지 못하는 상황 발생
협력보다 경쟁에 의한 사회적 자원의 배분과 부와 권력의 다수 분산보다는 소•
수 집중 경향이 이미 공고화되어 경제위기가 발생한다고 하여 긍정적 혹은,
부정적으로 변화하기는 어렵다는 예측에 기반
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이데올로기의 소멸과 일상의 이슈들이 사회변화를 끌어내는 미래의 모습을 의미한다.

구성시나리오 포퓰리즘 현재주의 집중3 : ( x )③

이 시나리오에서는 미래의 행복보다는 현재의 행복을 더 중요시할 것이고 부와,

권력이 소수에 집중되는 사회에 살고 있을 것이다 포퓰리즘 시나리오 명칭은 미래를.

생각하지 않고 현재의 권력쟁취에만 급급한 권력들이 결국 승리할 것이라는 미래의 모

습을 의미한다.

구성시나리오 유토피즘 집중4 : Back to the Ideology ( x )④

이 시나리오에서는 미래의 행복을 위해 현재 하고 싶은 것을 참을 것이고 부와,

권력이 소수에 집중되는 사회에 살고 있을 것이다 이데올로기. Back to the Ideology(

시 로의 귀환 시나리오 명칭은 소수 권력집단에 의해 제시된 미래지향적 슬로건이)

다시 한번 힘을 발휘하여 중들을 움직일 미래의 모습을 의미한다.

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오10 ( )→▫
포퓰리즘
가능 피할미래( = )

미래의 행복보다는 현재의 행복을 중요시하고 부와 권력이 소수에게 집중되,•
는 미래
부와 권력을 독점한 소수 엘리트 집단이 대중의 현재적 행복에 부합하는 방식•
으로 인기에 영합하는 사회지배시스템을 구축하는 경향
부와 권력의 독점에 의해 불평등이 완화되기 어려운 가운데 중장기적인 행복•
보다는 현재적 안위에 부합하는 인기영합주의적 정책이 양산될 수 있다는 점
에서 피해야 하지만 발생가능성이 높은 미래 시나리오
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 포퓰리즘을 전문가의10 4 75.0%•
가 가능미래로 가 피할미래로 선택, 53.8%

Social
Governance
선호( )

• 현재의 행복보다는 미래의 행복을 추구하고 부와 권력이 다수에게 분산되는 미래,
발생가능성은 낮으나 다양한 사회집단 중심의 권력 거버넌스가 형성된 다원,•
주의적이고 불평등 완화를 위해 노력하는 사회제도 집행 등을 기대할 수 있
어 선호되는 미래
시나리오 을 구성하는 개의 구성시나리오 중 를 전문10 4 Social Governance•
가의 가 선호미래로 선택51.9%
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
북한균열과
대량 이주민 발생
중간 중간( )→

북한 이주민의 남한 사회 유입에 따른 포용정책 확대와 기존의 인기영합주의•
적 사회제도 설계 집행이 결합하여 사회체제에 유의미한 변화가 발생하지 않·
을 가능성
북한균열에 의한 이주민의 유입이 포퓰리즘 정치를 강화하는 경향•

제 의2 IMF
중간 비관( )→

제 의 와 같은 경제위기로 인하여 악화된 사회 불평등을 완화하겠다는2 IMF•
취지로 현재주의적 관점에 근거한 포퓰리즘 정치 출현,
• 부와 권력을 독점한 소수 엘리트가 악화된 사회적 격차에 의한 성난 대중을 통제
하기 위해 비이성적인 포퓰리즘 정책을 쏟아내는 파국적 상황이 발생할 가능성

종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

종합시나리오를 도출하기 위해서 예비종합시나리오 개를 설정하 다 예비종합시4 .

나리오는 개의 구성시나리오들 중 본 연구의 동인들 개를 가장 잘 반 하고 종합40 5

시나리오를 구성하기 위한 가로축 세로축의 양극점으로 사용될 수 있는 시나리오들이,

선택되었다 예비종합시나리오로는 시나리오 이성적 동거 시나리오. Leave me Alone , ,

협동조합 시나리오 시나리오가 선택되었다 예비종합시나리오를 정리해보, Sky Castle .

면 아래 그림과 같다.

그림[ 12-3 인구 사회 예비종합시나리오 개의 특성] · 4
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예비종합시나리오 1 : Leave me Alone■

시나리오에서는 가족을 형성해야 한다는 주위의 이야기에도 아Leave me Alone

랑곳하지 않으며 결혼은 그래도 해야 한다는 충고와 시선도 크게 신경 쓰지 않는다, .

아이를 낳고 길러야 어른이 된다는 이야기도 와닿지 않으며 학은 꼭 가야 한다는,

생각에서도 스스로 자유로워진다 취업을 할 때 꼭 정규직 기업 공기업에 취직해야. , ,

한다는 것에서도 스스로 자유로워지며 사회에서 문제가 발생했을 때 꼭 참여해야 한,

다는 주장을 낡은 것으로 받아들인다 내가 내 마음 로 하면서 발생하는 여러 사회적.

손실은 국가와 기술이 해결해줄 것이라고 기 한다.

예비종합시나리오 이성적 동거2 :■

이성적 동거 시나리오에서는 결혼이 경제적으로 부담이 되는 이들이 이 부담을 덜

기 위해 동거를 선택하며 이는 단지 남녀를 중심으로 하는 관계에만 국한되지 않는다, .

즉 이미 결혼을 하고 출산을 한 가족관계도 가족이지만 사실상 동거인에 가까운 관, ' , '

계가 될 수도 있다 예를 들어 에 학을 졸업하고도 경제적으로 자립할 능력이. , 20

없고 취업을 하고도 가 되어서 혼자 살기에는 여전히 경제적 부담이 큰 자, 30 , 40

녀는 부모와 같이 살게 될 가능성이 커진다 부모 역시 자녀를 독립시키는 데 경제적.

부담이 크기 때문에 혼자 사는 자녀를 차라리 데리고 사는 것이 합리적이라는 판단을

하게 된다 한 가족 내에서 많은 갈등이 생길 가능성이 크지만 동거를 통해 얻는 이익. ,

이 더 많다고 생각하기 때문에 이러한 관계를 선택한다.

예비종합시나리오 협동조합3 :■

협동조합 시나리오에서는 가족 결혼 출산을 하는 과정에서 배우자 미래세 와, , ,

공존을 하는 것이 중요한 가치로 여겨진다 입시와 교육에 있어 다른 친구들을 나의.

경쟁자로만 생각하는 것이 거의 사라지고 저 사람과 내가 협력 협업해야만 결국 나, ,

도 다른 사람도 생존할 수 있다는 공존의 가치가 중요해진다 남녀가 계속 갈등하고, .

서로 혐오하게 되어 결국 모두가 패배자가 되고 소외당하게 되는 상황을 피하기 위해,

서로 평등하고 수평적인 상태에서 협력 협업을 해서 서로 공존을 추구한다 이민자 문, .
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제 역시 이러한 가치관의 변화에 따라 해결한다 인공지능 등 기계와의 협력 협업 문. ,

제가 중요하게 두되며 기계와 인간이 누가 지배권을 갖는가의 문제가 아니라 공존,

의 문제로 여겨지게 된다.

예비종합시나리오 4 : Sky Castle■

시나리오에서는 결혼을 할 때 가족 간에 약간의 경제적 사회적 지위Sky Castle ,

의 차이가 상 방을 무시하게 하는 요인으로 작용한다 학벌의 차이가 상 방에 한.

우월감과 박탈감을 강하게 느끼게 하는 요인으로 작용한다 정규직과 비정규직 정규직. ,

내에서 지위의 차이 비정규직 내에서의 지위의 차이는 상 적 갑질을 하게 하며 이는, ,

당하는 이들로 하여금 분노와 좌절 그리고 복수심까지 불러일으킨다 사회적 우울감이, .

깊어지며 약자에 한 배려가 전혀 없는 사회가 된다 오히려 약자를 공격하면서 자신, .

이 강자로부터 당했던 것을 보상받는다고 생각한다 분노가 전 계층에 자리하게 되며. ,

다문화가족 동남아 근로자들에 한 차별이 극심화된다, .

종합시나리오 도출 결과 및 의미2)

종합시나리오1

(Battle Ground)
무한경쟁 사회에서 개인의 생존이 최우선

종합시나리오2

프로리그( )

경쟁에서 우위를 점하기 위한 체계 확립
승자에게 많은 것이 패자에게는 거의 아무 것도 주어지지 않음,

종합시나리오3

유목민( )
일시적으로만 만나 감정적 소통과 협력을 하는 유목민

종합시나리오4

다중의 시대( )
거대한 권력을 견제하는 영리한 다중대중의 시대를 넘어( )

개의 구성시나리오 중 개의 예비종합시나리오를 도출한 후 개씩 조합을 하며 가40 4 2

로축 세로축에 배열한 후 의 형태로 종합시나리오를 다음과 같이 도출하 다 개의, , 2x2 . 4
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종합시나리오는 회피할 미래 개 선호하는 미래 개 가능한 미래 개로 분류하 다 각1 , 1 , 2 .

시나리오에 해서는 개의 동인들이 어떻게 조합되었는지 기술하면 다음과 같다5 .

그림[ 12-4 인구 사회 최종종합시나리오 개의 특성] · 4

배틀그라운드(Battle Ground)①

배틀그라운드 시나리오는 년 발생할 수 있는 최악의 시나리오이다 현재 선2050 .

풍적 인기를 끌고 있는 온라인게임 배틀그라운드의 제목을 따서 시나리오를 명명하

다 다른 멀티플레이어게임이 협력을 중시하는 반면 배틀그라운드 게임은 고립된 개. ‘ ’ ,

인이 자신의 생존을 최우선시하는 형태로 게임이 진행되기 때문에 더욱 암울한 미래‘ ’

를 그린다 이 시나리오에서는 미래에 개인들이 더욱 고립되고 다른 사람들과 협력을.

할 기회조차 스스로 거부하며 부와 권력이 극소수의 집단에 집중되는 상황에서 개인,

은 그야말로 야만의 경쟁 속에서 자신의 생존만을 최우선시하게 될 것이다 이는‘ ’ .

내 멋 로 하게 내버려둬을 추구하는 개인들간의 상호이해 능력과Leave me Alone( )

시도의 현저한 저하 이로 인한 사회적 자본의 소멸 상 적 박탈감의 극 화 이로 인, , ,

해 약자들간에도 사회적 협력을 통한 사회변화의 모습이 아니라 그들 안에서도 상 적

강자와 약자가 나뉘어 서로의 생존만을 도모하는 사회의 모습을 보여준다.
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프로리그(Professional League)②

프로리그 시나리오는 년 발생할 가능성이 높은 시나리오이며 특히 현재 추세2050

가 지속될 것이라는 전망에 기초한다 이 시나리오는 현재의 모습이기도 하며 현재의. ,

모습이 큰 변화 없이 년에도 지속된다는 시나리오인데 현 사회는 과거의 공동체2050 ,

의 모습이 아닌 차 집단 중심으로 서로의 이익 추구를 위해 협력을 하는 조직들간의2

경쟁으로 구성될 것을 예측한다 위계적 관계 속에서 서로가 서로에게 불만을 갖더라.

도 다른 조직과의 경쟁에서 이겨야 자신에게 결국 이익이 돌아오기 때문에 적 적 협‘

력을 하는 사회이며 프로리그에서와 같이 하나의 조직에서 우수한 성과를 내면 다른’ ,

조직으로 스카웃이 되며 한 조직에 한 충성심이 큰 의미가 없지만 그 조직 내에서, ,

성과를 내기 위해 무한경쟁을 해야 하는 시나리오이다.

유목민(Nomadism)③

유목민 시나리오는 년 발생할 가능성이 높은 종합시나리오이다 이미 미셀2050 .

마페졸리 앙드레 아쿤과 같은 여러 사회학자들이 세기를 전망하면서 내놓았던 핵심, 21

적 사회 구성의 특징인 유목민 사회의 시나리오이다 유목민은 서로에게‘ ’(Nomade) .

연연하지 않으며 공동체의 희생보다는 자신의 행복을 미래에 전체의 목적을 이루기, ,

위해 현재를 희생하기보다는 자신의 현재의 행복과 감정에 충실하는 개인이며 감정적,

으로 그 시간 그 장소 에 다른 이들과 공유하기 위해 일시적으로 모인, (Hic et Nunc)

후 서로 헤어짐을 반복한다 정치적 목적을 위해서 규모로 연 하여 사회 전체의 변.

혁을 꾀하기보다는 소규모로 일시적으로 모여 일상의 소소한 모습을 변화시키는 것에

더 관심을 보이는 시나리오다.

다중의 시대(Era of Multitude)④

다중의 시 시나리오는 년 발생할 수 있는 최상의 종합시나리오이다 이 시2050 .

나리오에 의하면 년에 과거와 같은 전통적 공동체가 복원되지는 않으며 그 공동2050 ,

체 복원이 사회의 미래를 위해서도 꼭 바람직하지는 않다 년 최상의 시나리오는. 2050

각 개인들이 서로의 자유를 마음껏 얻으면서도 자신들이 필요에 따라 서로 협력하며,
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정치적 제도적 부당한 압력이 있을 때 일시적으로나마 연 하여 사회의 변화를 주체적

으로 이끌어나가는 사회이다 즉 이성적으로 동거와 협력을 선택하는 시 이다 과거. , .

와 현재의 시 가 군중과 중의 시 다면 년 최상의 시나리오 시 는 다양한2050

가치를 서로 인정하며 그 인정에 기초하여 어떠한 목표를 위해 서로 협력하고 연 하

는 다중 의 시 이다‘ ’(Multitude) .

종합시나리오의 돌발변수 영향3)

시나리오1

배틀그라운드

북한균열과 대량 이주민 발생 비관 중간→

제 의2 IMF 비관 더비관→

시나리오2

프로리그

북한균열과 대량 이주민 발생 중간 중간→  
제 의2 IMF 중간 비관→

시나리오3

유목민

북한균열과 대량 이주민 발생 중간 중간→

제 의2 IMF 중간 중간→

시나리오4

다중의 시대

북한균열과 대량 이주민 발생 낙관 중간→

제 의2 IMF 낙관 비관→

종합시나리오 개에 개의 돌발변수들이 미치는 향은 다음과 같다4 2 .

돌발변수 인 북한균열과 량이주민 발생은 배틀그라운드 시나리오에서는 비관시1

나리오를 중간시나리오로 전환시킬 가능성이 있다 개인의 생존만을 위해서 사는 것이.

아니라 새로운 문화 새로운 사람들과의 접촉이 활발해지면서 새로운 가능성들이 주어,

질 수 있기 때문이다 프로리그 시나리오에서는 중간시나리오를 크게 변화시키지 못할.

것이다 정치적 변수의 향력이 이 시나리오에서는 약하기 때문이다 유목민 시나리오. .

에서도 중간시나리오를 크게 변화시키지 못할 것이다 정치돌발변수가 이 시나리오에.

향력이 크지 않기 때문이다 다중의 시 시나리오에서는 낙관시나리오를 중간시나리.

오로 악화시킬 것이다 다중들은 민주적 사회에서 오랫 동안 살아온 경험을 토 로 형.

성되는데 전체주의 국가의 가치와 사상에 익숙한 북한 이주민들에게 바로 다중을 기,
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하는 것은 어렵게 될 것이다.

돌발변수 인 제 의 는 배틀그라운드 시나리오에서는 비관시나리오를 더비관2 2 IMF

시나리오로 악화시킬 가능성이 있다 경제가 붕괴된 상태에서 야만의 시 로 돌아갈.

것이다 프로리그 시나리오에서는 중간시나리오를 비관시나리오로 악화시킬 것이다 경. .

제가 최악의 상태가 되면 프로팀들도 해체되며 프로팀들간의 경기에도 반칙을 저질러,

이익을 챙기려는 자들이 늘어난다 유목민 시나리오에서는 중간시나리오를 크게 변화시.

키지 못할 것이다 경제돌발변수가 이 시나리오에 향력이 크지 않기 때문이다 다중. .

의 시 시나리오에서는 낙관시나리오를 바로 비관시나리오로 크게 악화시킬 것이다.

다중들은 경제 복원의 가능성을 외치는 포퓰리즘 지도자들에 의해 포섭될 것이다.

정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

정책과제들은 주요 시나리오 상황에서 그 시나리오가 위험한 시나리오일 경우에는

이를 회피하기 위한 정책으로 낙관 시나리오일 때는 촉진하기 위한 정책으로 찾고자,

했다 이를 위해서는 기존의 인구사회 관련 최근 년 정부 정책들의 큰 방향들을 리. 10

뷰하 으며 미래 시나리오 연구라는 본 연구의 목적에 맞게 필요한 부분들을 정리하,

여 활용하 다.

정책과제 도출 결과 및 의미2)

정책과제1

혼자 살아도

고독하지 않게

하는 사회정책

회피[ ]

정의 가장 큰 부분을 차지하게 될 인가구가 혼자 살지만 고독하지 않게 하: 1•
는 정책이 필요
발굴 근거 시나리오에서 회피전략으로의 활용: Leave me alone•
예상되는 부작용:• 고립의 원인을 제대로 파악하지 못하여 비효율적 복지부담 증가
부작용에 대한 예상되는 정책대안 고독 고립의 문제를 특정계층에서 전체: ,•
사회성원의 문제로 인식
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정책과제2

노동력 보완은

외국인과

인공지능을 통해

지향[ ]

정의 출산율 급감에 따른 노동력감소 문제해결을 기술과 이민자에서 찾음:•
발굴 근거 시나리오에서 지향전략으로의 활용: Leave me alone•
예상되는 부작용 기계와 이민자에 지나친 의존은 한국인의 노동참여를 위험:•
에 처하게 할 수도 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안 기계는 인간을 대체가 아닌 보완으로 이: ,•
민자 노동은 필요한 영역에 한해서 허용

정책과제3

인 가구에3~4

맞춰진 공공정책

전면 수정

대응[ ]

정의 인 가족 중심의 사회정책에서 명의 개인 중심의 사회정책으로: 3-4 1•
발굴 근거 시나리오에서 대응전략으로의 활용: Leave me alone•
예상되는 부작용 기존의 가족들이 오히려 복지혜택으로부터 소외당할 가능성:•
부작용에 대한 예상되는 정책대안 개인과 가족이 서로 대치하지 않는 선에:•
서회정책 패러다임 재정립 필요

정책과제4

비혼동거를 결혼과

거의 유사한

사회적 관계형태로

인정 필요

지향[ ]

정의 동거관계에서 출산을 할 경우 인구감소문제 완화의 효과가 있으며 이:•
를 복지시스템 안으로 남편 아내라는 결혼제도를 바탕으로 하는 가족지원/ -
제도의 전면적 개편 불가피
발굴근거 이성적 동거 시나리오에서 지향전략으로 활용:•
예상되는 부작용 이성적 동거를 하는 이들 중 출산을 하지 않는 이들의 상:•
대적 소외의 가능성
부작용에 대한 예상되는 정책 대안 동거 자체를 출산율 제고의 수단으로만:•
보는 것이 아니라 하나의 삶의 형태로 인정하는 것이 필요

정책과제 5

동거에 대한

세대갈등 중재

역할 강화

회피[ ]

정의 동거 자체에 대한 세대 간의 인식 차이와 갈등 해결 필요:•
발굴근거 이성적 동거 시나리오에서 회피전략으로 활용:•
예상되는 부작용 섣부른 접근은 오히려 동거를 둘러싼 세대간의 갈등 심화:•
로 이어질 수 있음
부작용에 대한 예상되는 정책대안이성적 동거를 자연스럽게 받아들이게 하는:•
사회적 분위기 조성 필요

정책과제 6

방지Free Rider

위한 시스템

관리강화

회피[ ]

정의 협력 협업 과정에서 발생하는 문제해결 필요: , Free-Rider•
발굴근거 사회 시나리오의 회피전략으로 활용: CO3-•
예상되는 부작용 를 골라내는 과정에서 투명성과 공정성의 문제: Free-Rider•
발생 가능성
부작용에 대한 예상되는 정책 대안 협력 협업의 최종 목표가: , Free-Rider•
를 골라내는 것보다 공존과 생존이라는 점을 인식시키는 것이 필요

정책과제 7

협력과 협업을

통한

문제해결능력

정의 혼자서 문제를 해결하는 능력이 아니라 함께 문제를 해결하는 능력을:•
강화하는 정책 필요
발굴근거 사회 시나리오의 지향전략으로 활용: CO3-•
예상되는 부작용 모든 것을 함께 해결해야 한다는 것이 강박관념으로 자리:•
잡을 위험성도 존재함
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정책과제 혼자 살아도 고독하지 않게 하는 사회정책1:■

고독 고립이 특정 계층 특정 세 에 국한된 문제가 아니라 미래에 모든 계층 모, , ,

든 세 가 경험하게 될 중요한 사회문제임을 정책에 반 해야 한다 현재의 정책은 독.

거 노인 빈곤만을 중심으로 고독 고립 문제에 근하고 있다 그러나 고독 고립은 청소- - , . ,

년세 도 중산층 이상 역시 더욱 심각하게 경험할 것으로 본 시나리오에서 예측된다.

오랫동안 한국에서 이상시해왔던 북유럽사회모델이 이 시나리오상황에 비추어보면 더" ’

이상 이상시될 수 없음을 말해준다 북유럽국가는 복지선진화와 삶의 질의 향상을 가.

져왔지만 고독 고립문제가 더욱 심각해지고 있으며 사회성원들은 중독 알콜 마약, , ‘ ’( ,

등 에 의존하는 경향이 뚜렷해지고 있으며 이와 연관된 범죄도 늘어나고 있다최근 노) , (

강화 정책

지향[ ]

부작용에 대한 예상되는 정책 대안 문제별로 혼자서 잘할 수 있는 능력의:•
배양과 함께 하면 더 잘할 수 있는 능력의 배양을 동시에 강조할 필요

정책과제 8

갑질의

탈계층화를

중심으로 정책적

대응이 필요

회피[ ]

정의 경제적 사회적 지위가 상대적으로 약한 이들을 공격하는 이들에 대한: ,•
처벌강화
발굴근거 모두가 갑이 되고 싶은 사회 시나리오에서 회피전략으로 활용:•
예상되는 부작용 상대적 약자들이 동시에 상대적 강자가 되는 상황에 대한:•
판단 어려움
부작용에 대한 예상되는 정책 대안 타인을 대하는 매너에 있어서 타인의 감:•
정을 의도적으로 상하게 하는 태도에 대한 사회적 압박 강화 필요문명화 사(
회로의 전환 필요)

정책과제 9

감정노동의 보호

정책 강화

대응[ ]

정의 서비스 시장의 경쟁강화는 감정노동의 심화로 이어지며 감정노동자는: ,•
상대적 약자가 되어 갑질에 무방비 노출 위험 증가
발굴근거 모두가 갑이 되고 싶은 사회 시나리오에서 대응전략으로 활용:•
예상되는 부작용 감정노동자에 대한 지나친 배려는 서비스 질의 하락으로:•
이어질 가능성도 있음
부작용에 대한 예상되는 정책 대안 무엇보다 중요한 것은 인권이라는 인식:•
의 사회적 확산이 필요

정책과제 10

을들의 갑질 제재

정책

대응[ ]

정의 사회적 약자로 평가받는 을들이 갑을 상대로 부당한 요구를 할 때 사:•
회적으로 묵인되는 상황을 받아 들여서는 안됨
발굴근거 모두가 갑이 되고 싶은 시나리오에서 대응전략으로 활용:•
예상되는 부작용 을들은 자신들이 정의를 행한다고 주장하면서 이를 제어하:•
는 정부와 정면충돌할 위험성이 있음
부작용에 대한 예상되는 정책 정부는 을들이 부당한 행동을 했음에도 을이:•
라는 이유로 이를 눈감아주는 포퓰리즘 정책을 경계해야 할 것임
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르웨이는 마약을 구매하기 위한 범죄가 급증하여 결국 모든 마약을 비범죄화하기로 결

정함 한국의 경우 현재 고독과 고립은 무방비상태로 사회전체에 확산되고 있으나 정).

부는 이에 제 로 응하지 못하고 있다 결국 개인의 심리적 문제와 개인이 처한 공.

동체 환경의 문제이며 이 문제를 동시에 접근해야할 필요가 있다, .

정책과제 노동력 보완은 외국인과 인공지능을 통해2:■

인구감소가 아니더라도 앞으로 부분이 졸자인 미래세 는 직업을 선택하는 데

있어서 단순노동을 택할 가능성이 점점 낮아질 것이다 아무리 직업난이 심해지더라도.

차라리 임시직으로라도 좀더 편한 일을 할 것이며 단순하고 육체적으로 어려운 노동,

을 하지는 않을 것이다 과거세 와 현재세 와 비교해 비교적 물질적으로 풍요로운.

삶을 살아온 미래세 는 지루하고 어려운 일을 받아들이기 힘들 것이다 그러나 산업.

을 유지하기 위해 이 노동력은 일정부분 항상 필요하며 이를 내부에서 찾는 것보다,

외국인인력과 기술에서 찾아야할 것이다 현재의 외국인 인력활용은 단히 배타적이며.

차별적이지만 이들을 적극적으로 포용할 정책이 필요할 것이다 그러나 현재 프랑스를, .

비롯한 유럽이 분열되고 있는 가장 큰 원인 또한 포용정책이 경제악화와 맞물리면서

생긴 증오심인 점도 주의깊게 살펴보아야 할 것이다 또한 인공지능을 효율적으로 활.

용하면 좋은 성과를 가져올 수 도 있다 기업주들은 생산성이 더 높으며 노조등의 결. ,

성가능성도 없는 인공지능로봇을 더욱 활용하려고 할 것인데 이 때 노동자들의 소외,

가 발생할 위험성도 염두에 두어야 한다.

정책과제 인 가구에 맞춰진 공공정책 전면 수정3: 3~4■

현재 한국의 공공정책은 인 가구에 오랜기간 맞추어져 있지만 본 시나리오가3-4 ,

예측하는 미래에서 이 공공정책의 틀은 더 이상 공정하고 효율적으로 작동하지 못할

것으로 예측된다 전체 가구 중 이미 가장 큰 비중을 차지하고 있으며 앞으로도 더 비. ,

중이 더 커질 인가구를 가장 우선시하는 방향으로 공공정책의 틀을 바꾸어야할 것이1

다 현재 근로자 월급에는 가족수당이 있는 데 이 역시 인 가구 중심이며 싱글수. 3-4 ,

당은 전혀 없다 기초생활보장제도 등 사회적 지원의 기초가 되는 중위소득최저생계. (

비 는 인가구가 기준인데 본 시나리오가 예측하는 미래의 모습에 따르면 앞으로는) 4 1
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인가구의 중위소득을 정 하게 활용할 필요가 있다 연말정산시에도 다인가구 근로자는.

배우자 부녀자 경로우 자 등에 한 인적공제를 받고 자녀양육비 등을 지원받지만, , 1

인가구에 한 혜택은 없다 청년세 들이 인가구가 될 가능성이 가장 높은데 현재의. 1

정책틀에서는 주택청약시 인가구의 가산점을 가장 불리한 상태이며 이를 본 시나리1 ,

오 상에서는 크게 변화시킬 필요가 있다.

정책과제 비혼동거를 결혼과 거의 유사한 사회적 관계 형태로 인정할 필요4:■

결혼만이 유일한 가족형성의 수단이 더 이상 아니라는 것을 정책에 반 해야할 것이

다 비혼동거자들을 결혼을 통해 구성된 가족들과 같은 수준으로 정책적 지원 상으로.

삼아야할 것이 본 시나리오의 이성적 동거의 미래상에 부합한다 비혼동거자들에게서 태.

어난 아이들 역시 똑같은 수준의 복지와 교육 혜택을 받을 수 있도록 해야할 것이다.

정책과제 동거에 대한 세대갈등 중재 역할 강화5:■

동거 자체를 두고 동거를 당연시 하는 세 와 동거를 터부시하는 세 들간에 심각한

갈등이 벌어질 가능성이 크다 특히 자녀들이 동거를 선택하고 결혼을 거부하는 행위에.

한 부모세 들의 거부감이 커질 것이지만 자녀들은 이러한 생각을 이해 못하여 생기는

불만감이 커질 것이다 이 갈등을 중재하고 세 간의 상호이해를 도울 수 있는 심리상담.

전문가들을 많이 양성하고 활용하는 것이 정부의 중요한 임무가 되어야 할 것이다.

정책과제 방지를 위한 시스템 관리 강화6: Free Rider■

인간들이 협업을 하는 데 있어서 모두가 똑같이 기여를 하는 상황은 거의 불가능

하다 부분의 개인들은 자신이 가장 많은 노력을 했으며 한편 가장 보상을 제 로. ,

받지 못하고 있다고 생각하며 오히려 노력을 하지 않았지만 보상을 받는, Free Rider

에 한 증오심이 증가한다 이는 상 적 박탈감으로 이어져 전체 사회성원들에 한.

혐오와 증오로 이어질 위험성이 크다 개인들이 자발적으로 이 문제를 해결하기는 쉽.

지 않다 협력 협동 협업에 있어서 참여하는 개인들의 노력을 관리하고 감독할 맨파. , ,

워가 더욱 필요하게 될 것이다 그런데 관리자 감독관이 제 로 평가를 하지 못했을. ,

경우 상 적 박탈감은 더욱 커지게 되어 아노미상태를 불러올 수도 있다.
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정책과제 협력과 협업을 통한 문제해결능력 강화 정책7:■

현재의 교육방식은 학생 개인의 지적능력의 계발만을 중심으로 이루어져 있다 물.

론 한 개인의 능력 계발은 개인을 위해서도 사회를 위해서도 중요하다 그러나 한국사.

회의 경우 지나치게 한 개인의 능력들간의 경쟁이 이루어지면서 인간에게 잠재된 중요

한 문제해결 능력 즉 다른 이들과 협업을 통한 문제해결능력이 크게 쇠퇴한다 본 시, .

나리오가 현실화되기 위해서는 초등학교때부터 한명의 학생의 능력만을 중심으로 모든

교육과정이 이루어지는 것이 아니라 다른 학생들과의 협업능력 공감능력을 배양하는,

것도 단히 중요한 부분으로 들어가야 한다.

정책과제 갑질의 탈계층화를 중심으로 정책적 대응 필요8:■

갑질은 그동안 부와 권력을 독점한 재벌 고위공무원 정치인들을 중심으로 사회적, ,

문제가 되어 왔다 그러나 미래에는 전 사회계층에 의해 이 갑질이 행해질 가능성이.

큰 것으로 본 시나리오에서 전망을 하고 있으며 그 피해는 소수지배층이 한 것과 차,

이가 없는 부정적인 효과를 가져올 것이다 이에 갑질의 주체를 전 계층으로 확 해서.

보면서 갑질에 한 엄격한 처벌과 제재가 이루어져야할 것이다.

정책과제 감정노동에 대한 보호정책 강화9:■

향후 미래에는 서비스업이 더욱 확 될 것이며 특히 상 적 박탈감이 낮은 한국의,

소비자들에게 접받고 우쭐할 수 있는 서비스를 제공하는 기업들이 늘어날 것이다‘ ’ ‘ ’ .

이를 위해서는 감정노동자들의 노동강도가 더욱 강화될 것이며 이로 인하여 감정노동,

자들의 인권문제가 더욱 심각하게 두될 위험성이 크다 감정노동자들을 상으로 자.

신의 분풀이를 하는 행위에 한 처벌이 단히 강화되어야할 필요가 있을 것이다.

정책과제 을을 위한 갑질 제재 정책10:■

모두가 갑이 되는 사회의 시나리오에서는 모두가 누군가에게는 갑을이며 또 다른( )

누군가에게는 을갑이지만 갑과 을에 상관없이 갑질을 하고 싶어한다는 미래모습이( ) ,

전망된다 갑질의 상이 되어온 을이 갑이 부정한 행동을 하지 않았음에도 자신의 이.

익만을 추구하기 위해 갑에 해 부당한 행동을 하여 이익을 취하고 그것에 한 비,
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난에 해 약자의 숲 안으로 숨어버리고 보호받는 상황이 오게 해서는 안 될 것이다‘ ’ .

최종 개혁과제 제시3)

인구구조 변화에

대한 정부의

직접적 개입

중심의 정책

방향 조정 필요

첫 번째 개혁과제는 사회적 지속가능성 제고를 위한 출산정책 패러다임 전환임.
여성의 경제활동 증진과 고용 임금 가사 양육에서의 성평등 실현이 중요하며, , , ,
세대 간 차이와 삶의 질을 고려한 복지정책 정립이 요구됨 현재 세대와 미래.
세대간 간 형평성을 실현하는 고용과 소득의 보장도 중요한 개혁과제임 본 연구.
과제에서 도출된 이성적 동거 등의 발생가능성이 높은 시나Leave me Alone,
리오들을 보면 정부가 출산을 장려하기 위한 금전적 혜택 복지적 혜택을 준다고,
해서 그것이 비출산을 결심한 이들의 마음을 바꾸기에는 거의 효과가 없을 것으
로 전망됨 이미 지난 년간 조의 예산이 출산장려를 위해 투여되었으나. 13 143
그 효과가 전혀 없고 오히려 출산상황이 악화되고 있는 것이 사실임 정부는 정.
부의 정책으로 인구구조변화에 직접 개입하는 것을 빠른 시일내에 중단하고 그,
예산을 인구구조변화로 인해 발생할 사회문제들을 해결하는 데에 집중적으로 활
용할 필요가 있음

정부가 심화된

사회갈등의

중재자로서의

역할 수행

다양한 가족구성을 포용하는 사회통합적 정책 개편이 필요함 특히 비혼가족 동. ,
성혼가족 이민가족 새터민 가족 등 다양한 형태의 가족이 사회의 동등한 구성, ,
원으로 인정되도록 법 규정 개편이 요구됨 또한 미래 사회가 야기할 사회갈등· .
해결을 위한 정부의 역할이 강화되어야 함 다원화 파편화되는 미래사회에서 심. ,
화될 사회집단 간성 세대 노사 등 갈등을 중재하는 정부의 역할이 강화되어야( , , )
함 또한 수평적 사회관계 실현을 위한 공존형 사회시스템이 구축되어야 하며. ,
특히 권력관계 군대문화 차별문화에 기반한 전근대적 사회시스템을 개혁해야, ,
함 본 연구의 시나리오를 보면 정부가 사회구조를 바꿀 수 있는 시대는 이미.
지났으며 미래에는 개인들의 의지가 유일하게 사회구조를 바꿀 수 있는 동인이,
될 것임 이제 정부가 나서서 모든 것을 바꾸고 혁신하겠다는 과거의 발전모델에.
머무르게 되면 미래사회의 복잡한 변화에 제대로 대응할 수가 없음 국민으로 하.
여금 그런 기대를 갖도록 하는 포퓰리즘에 집착해서도 안됨 반면 그동안 억눌렸.
던 다양한 사회집단간성간 세대간 기업과 노동자간 플랫폼사업자와 이해관계( , , ,
자들간 등의 갈등이 단순한 갈등을 넘어 서로에 대한 혐오와 증오로 변하고 있)
으며 이는 미래사회의 너무나도 위험한 요인이 되고 있음 정부는 정신적으로, .
문제가 발생하고 있는 사회성원들의 마음을 치유해줄 역할을 할 이들을 양성하는
데 많은 예산과 노력을 기울여야할 것임 정부양성 사회심리상담사 등 혐오와 증.( )
오로 인한 갈등이 발생할 때 이 갈등을 완화할 중재자로서의 역할이 미래 정부
의 가장 중요한 역할 중 하나임
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소결5.

본 연구는 년 한국의 인구사회 변화에 한 미래시나리오를 정치 경제 사2050 , ,

회 언론 철학 기술 역 전문가 명을 상으로 양적 질적 조사를 수행한 결과를, , , 53 ,

토 로 시나리오 방법론을 활용하여 도출하고 그에 한 정책적 방향을 제시한 연구이

다 본 연구는 총 단계를 걸쳐 이루어졌다. 6 .

먼저 단계에서는 년 한국의 인구사회 변화에 향을 미칠 환경변화를 스캐1 2050

닝하 다 이를 위해서 방법론을 활용하 으며 중요한 환경변화로는 한국경제. STEEP

의 성장 혹은 침체 공동체주의 가치관 복원 혹은 개인주의 가치관 확산 빠른 기술진, ,

보 혹은 느린 기술진보 남북한 경제사회통일 진전 혹은 지체 가지가 도출되었다, 4 . 2

단계에서는 단계에서 나온 가지의 환경변화들을 통해 시나리오를 도출하1 4 STEEP

다 선호시나리오로는 핀란드 시나리오 등을 가능한 시나리오로는. , No Child Family,

시나리오 등을 피할 시나리오로는 출산율 시나리오Robot Friend, Frees , 0.8 , Poor

시나리오 등을 도출하 다singles .

단계에서는 시나리오들을 토 로 하여 년의 인구사회를 예측하기 위3 STEEP 2050

해 가지의 질문을 던지고 해당 동인들을 도출하 다 첫 번째 질문은 결혼 출산 등5 . ,

인구변화에 큰 향을 미치는 행위의 결정에 있어 한국인들은 어떠한 삶의 질의 요소

를 더 중요하게 생각할 것인가 으며 해당 동인은 삶의 질의 중요성 변화 고 양극점,

은 내가 아이와 가족보다 더 중요 아이와 가족을 위해 나를 희생하는 것을[A. ], [B.

받아들임이었다 두 번째 질문은 한국인들은 미래에 다른 이들과의 관계 형성에 있어] .

서 직접적 면 면 접촉 을 어느 정도 중요하게 여길 것인가 으며(off-line network) ,

해당 동인은 면 면 관계의 중요성 변화 고 양극점은 사람과 직접 만나는 관계를[A.

회피함혼자 있는 것이 더 즐겁고 편한 사람과 직접 만나는 관계를 선호함이었( )], [B. ]

다 세 번째 질문은 한국의 교육 직장 등 인적자원과 관련된 역에서 작동하는 패러. ,

다임은 어떻게 변할 것인가 으며 해당동인은 사회의 보상체제의 변화 여부 고 양극,

점은 경쟁을 통한 우위에 한 경제사회적 지위 부여 협력을 잘하는 이들에[A. ], [B.

한 경제사회적 지위 부여 다 네 번째 질문은 청년세 기성세 고령세 모두] . , ,

자신의 행위를 결정하는 데 있어서 현재와 미래 중 어느 쪽에 가치를 부여하고 결정할
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것인가 으며 해당동인은 현재주의와 유토피즘의 변화 여부 고 양극점은 미래를, [A.

위해 현재를 희생유토피즘 미래보다는 현재의 자신의 삶의 행복에 비중을 둠현( )], [B. (

재주의 이었다 다섯 번째 질문은 한국사회의 미래의 부와 권력은 더욱 소수에게 집중)] .

되어 수직적 사회관계를 만들어낼 것인가 아니면 다수에게 분산되어 수평적 사회관계

를 만들어낼 것인가 으며 해당동인은 부와 권력의 분배 변화 고 양극점은 부와, , [A.

권력이 소수에게 집중수직적 위계적 서열적 관계 부와 권력이 다수에게 분산( , , )], [B.

수평적 네트워크적 평등적 관계 이었다( , , )] .

단계에서는 동인들을 로 결합시켜 총 개의 시나리오 상황을 구성한 후에4 1:1 40

전문가 명을 상으로 발생가능성 선호도 비선호도를 조사하 다 그 결과를 요약53 , , .

하면 년 한국인들은 가족형성보다 나의 삶을 더 중요시하고 면 면으로 사람을, 2050 ,

만나는 것을 부담스러워하며 타인과 협력하기보다는 더 경쟁하게 될 것이고 미래의, ,

행복보다는 현재의 행복을 더 중요시할 것이며 부와 권력이 소수에 집중되는 사회에,

살고 있을 것이다 선호도와 비선호도를 요약해보면 년 한국사회의 미래모습에. 2050

해 전문가들은 면 면으로 사람을 만나는 미래사회 타인과 경쟁하기보다는 협력하는,

미래사회 부와 권력이 다수에게 분산되는 미래사회의 모습을 선호하는 것으로 나타났,

다 반면 가족중심사회와 가족보다 내가 중심이 되는 사회에 한 선호도는 팽팽하게.

립되는 것으로 나타났다 또한 미래의 행복을 위해 현재의 행복추구를 뒤로 미루는.

유토피즘 사회와 현재의 행복 추구를 가장 중요시하는 현재주의 사회에 한 선호도

역시 팽팽하게 립되는 것으로 나타났다.

단계에서는 최종적으로 종합시나리오 개를 도출하 는데 가장 발생가능성이 높5 4 ,

고 위험한 시나리오로 배틀그라운드 시나리오를 제시하 으며 이외에(Battle Ground) ,

도 프로리그 시나리오 유목민 시나리오 다중의 시 시나리오를 제시하 다 마지막, , .

단계에서는 개혁과제로서 인구구조변화에 한 정부의 직접적 개입 중심의 정책 방향6

조정 필요성과 심화되고 있는 사회갈등의 중재자로서의 정부의 역할이 더욱 적극적이

되어야 하는 필요성을 제시하 다.



정치 행정 분야·

한국정당학회 장승진 교수 연구팀 및

국회미래연구원 정영훈 박사 공동연구

제 장13



538

미래영향 환경변수 및 시나리오 도출 연구 [ 대 분야별 연구결과13 ]

국회미래연구원

제 장13 정치 행정 분야·

주요동인 및 돌발변수 도출 결과1.

주요동인 도출 방법1)

정치행정 분야에서 주요 동인은 위탁연구에 참여하고 있는 명의 연구진이 한국정당학회· 5

의 인적 자원과 네트워크를 적극적으로 활용하면서 민주화 이후 한국 민주주의가 겪어온 경험

에 해 지금까지 이루어진 수많은 이론적 ․경험적 연구에 한 검토하여 주요 동인을 도출하

다 이 과정에서 위탁연구의 연구진은 국회미래연구원의 연구진과 수차례 주요 동인에 해서.

토론하여 주요 동인을 확정하 다.

자연과학과 달리 사회과학 역은 특히 사람들 사이의 상호작용과 그 결과로서의 제도

로 구성된 정치행정 역은 경로의존성 를 특징으로 한다 다(institution) / (path dependency) .

시 말해서 과거에 이루어진 선택이 이후 행위자가 선택을 내리는 구조적 맥락을 형성하고 결과

적으로 행위자가 내릴 수 있는 가능한 선택의 범위를 규정하기 때문에 정치적 변화는 과거와,

완전하게 단절된 형태로 새롭게 이루어지기 어렵다는 것이다 이러한 관점에서 민주화 이후 한.

국 민주주의가 겪어온 경험에 해 지금까지 이루어진 수많은 이론적 ․경험적 연구에 한 검토

결과 미래 한국 정치와 민주주의를 전망하기 위한 핵심 동인 가지를 도출하 다5 .

개의 동인은 크게 두 가지 질문으로부터 도출되었다 첫 번째 질문은 앞으로 한국 정치에5 .

서 핵심적인 정치적 갈등의 상으로 등장할 쟁점으로는 무엇이 있는가이다 즉 다양한 개별. ,

쟁점들을 관통하는 한국의 주요 정치세력의 편성 와 재편성 의 핵심적(alignment) (realignment)

인 균열축 로 작용하게 될 쟁점을 판별하는 데 있다 이러한 핵심 쟁점으로 경제적(cleavage) .

이슈를 중심으로 한 진보 보수 간 이념갈등과 다양한 소수자 집단의 인정투쟁- (struggle for

을 중심으로 한 문화갈등의 두 가지를 제시한다 두 번째 질문은 첫 번째 질문을recognition) .

통해 도출된 두 가지 쟁점 미래 한국 정치와 민주주의가 직면하게 될 과제 에 응하는 정치─ ─
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제도의 역량이다 정치제도의 역량은 객관적인 수치로 표현하는 것이 불가능하며 따라서 오히. ,

려 핵심적인 변수는 다양한 정치제도에 한 일반 국민들의 신뢰 와 그러한 신뢰에서 비롯되─

는 정치적 정당성 로 측정될 수밖에 없다.─

주요동인 도출 결과2)

주요동인1 경제적 불평등과 이념 갈등

극점 경제가 정치에 미치는 영향력은 다양한 측면에서 연구되어 왔음(e.g., Kramer 1971).
상대적으로 높은 사회경제적 지위를 유지하고 있는 유권자들은 보수적인 성향을 보이
는 경향이 있음 즉 경제적 불평등은 시민들의 정책 선호에 영향을 끼침 또한 경제적. , .
불평등은 정치 및 사회의 안정성을 설명하는 핵심 변수들 중 하나임 예를 들어 갑작. ,
스런 경제 불평등의 증가는 정치 체제의 변화를 야기할 수 있음(Przeworski et al.

즉 경제 불평등은 대한민국 사회의 이념 갈등과 정치체제의 변화 및 안정을2000). ,
이해하기 위한 필수불가결한 동인들 중 하나라고 볼 수 있음

경제적 불평등은 단순히 경제 영역에서의 자원 배분의 문제로 그치는 것이 아니라 정치,
권력과 자원의 차이로 연결된다는 점에서 한 사회의 정치 현상에 근본적인 영향을 끼치
고 있다고 볼 수 있음 경제적 불평등은 민주주의가 전제하고 있는 정치적 평등과 긴장.
관계에 있을 수밖에 없으며 특히 과거와 같이 경제 규모의 지속적 확대를 통한 불평등,
관리가 현실적으로 가능하지 않은 현대 사회에서는 문제의 심각성이 더욱 커질 것임

대의민주주의가 지속되는 한 이념과 가치는 현재뿐만 아니라 미래의 정책 형성과 결정
을 이해하기 위한 핵심 변수가 될 것임 특히 이념과 관련하여 미래 변화의 동인으로.
살펴보아야 할 부분은 이념의 양극화임 시민들의 정책 선호가 양 극단으로 분화되는.
정도가 정책 결정과정뿐만 아니라 더 나아가 정치체제의 안정성에도 영향을 미칠 수
있음 이념의 양극화가 심하지 않다는 것은 상대적으로 많은 시민들이 중도적인 정책.
선호를 보인다는 것이고 이에 기반 한 정책 결정 역시 상대적으로 쉽게 도출될 수 있,
을 것임 반면 시민들의 이념적 양극화가 극심하다면 이들이 선택한 대표자들의 정책. , ,
입장도 양극단에 위치하게 될 것이고 정책 결정은 좀처럼 쉽게 이루어지지 못할 가능,
성이 높음 양극화가 극단으로 치닫는 경우 합의 없는 대결로 인한 정치적 불안정이.
야기될 수 있음

극점 경제적 이념적 낮은 갈등 수준A. /
극점 경제적 이념적 높은 갈등 수준B. /

주요동인2 문화 갈등

극점 문화 갈등은 미래 대한민국의 대의민주주의를 설명할 수 있는 주요 동인들 중 하나임.
최근 불거진 젠더갈등이나 난민 문제를 둘러싼 논란이 보여주듯이 다양한 문화집단을
둘러싼 갈등이 향후 한국 정치에서 중요한 쟁점으로 등장할 것으로 예상됨
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특히 인구 구조의 변화는 정치적 변화와 매우 접한 관계를 맺고 있음 개인의 사회, .
경제적 위치는 정치 경제적 이익과 접한 연관을 맺고 있으며 이익은 행태를 설명하· ,
는 핵심 변수들 중 하나임 대의민주주의는 개인의 이(Flanigan and Zingale 2010).
해와 요구를 대표자들이 반영하는 정치체제임 결국 인구 구조의 변화는 대의민주주의.
의 운영에 영향을 미칠 것임 인구 구조의 변화는 사회경제적 이익을 둘러싼 갈등과.
연결됨 예를 들어 노년층은 노년층 고유의 사회경제적 이익을 가짐 대의민주주의. , .
사회에서 고령 인구의 상대적 증가는 노년층의 이해와 요구가 정책결정과정에 더 유
의미하게 반영될 수 있음을 의미함 반면 노동인구인 청년 비율의 상대적 감소로 인. ,
해 이들의 이익이 대의민주주의 과정에서 상대적으로 소외되는 현상이 나타날 수 있
음 이로 인한 세대 간 갈등은 이미 우리의 현실이며 향후 더 두드러지게 나타날 가. ,
능성이 높음

현재 대한민국 사회에서 나타나고 있는 인구 구조의 변화와 사회적 다양성의 증대는
앞으로 더욱 거세어질 것임 이는 미래 대한민국 대의민주주의의 주요 동인으로 작용.
할 것임 고령화와 더불어 무엇보다 체류하는 외국인 수가 많아지고 이들이 거주하는.
지역에 체류 외국인들이 응집되면서 외국인 거주자 다문화 가정 출신자들의 정치사회,
적 영향력이 점차 커질 가능성이 높음

극점 문화갈등의 감소A.
극점 문화갈등의 증가B.

주요동인3 정부신뢰

극점 정부 혹은 정치 신뢰란 정부나 지도자의 리더십을 기꺼이 따르고자 하는 유권자들의
의향정치적 지지을 말할 수 있으며 다른 측면에서 본다면 대표자들이 자신들의 정책( ) ,
목표를 달성하기 위한 재료를 의미할 수도 있음 규(Warren 1999; Luhmann 1979).
범적으로 보자면 정치 혹은 정부 신뢰는 관련 행위자들 간의 믿음이 될 수 있음 헤더.
링턴 은 정치 신뢰를 정부가 자신들의 기대에 부응하는 결과를(Hetherington 2005)
낼 것이라는 유권자들의 인식으로 정의함

정부신뢰를 주요 동인들 중 하나로 살펴보는 까닭은 정부신뢰가 변화하는 사회와 그로
인해 발생할 수 있는 다양한 문제들에 대한 정부의 대처능력을 가늠할 수 있는 하나의
요인이 될 수 있기 때문임 그리고 이러한 대처능력은 대의민주주의의 성패를 가름할.
수 있는 핵심 요소이기도 함 이념갈등 및 문화갈등에 대처하는 정부의 능력은 이러한.
갈등이 어떠한 형태로 발전하는가를 결정짓는 핵심적인 변수이며 정부에 대한 국민들,
의 신뢰가 하락한다면 문제해결을 위한 다른 정치적 대안을 추구하게 될 것임 정부의.
능력 변화를 종합적으로 그리고 직접적으로 측정하고 예측하는 것이 현실적으로 매우,
어렵기 때문에 정치 혹은 정부신뢰를 동인으로 보고 탐구하는 것은 매우 중요한 의미
를 가짐

극점 정부 신뢰 증가A.
극점 정부 신뢰 감소B.



541

국회미래연구원

제 장13 정치 행정 분야·

주요동인4 지방자치

동인 년의 한국에 있어서 국가의 역할과 기초 광역 중앙으로 연결되는 정부의 다층2050 , · ·
구조에서 그 역할의 분담이 어떻게 이루어지느냐는 여전히 대단히 중요한 문제임 미.
래 한국에서 다양한 사회문제를 해결하는 데 있어서 중앙정부를 대체할 수 있는 가장
유력한 대안 중 하나가 지방정부이며 특히 최근 제기된 지방분권화 논의가 어떻게 전,
개되는가에 따라 한국정치의 모습이 크게 달라질 수 있음

극점 지방자치 확대A.
극점 지방자치 축소B.

주요동인5 전자민주주의

동인 기술을 발전은 일반 국민의 정치적 선호를 실시간으로 확인할 수 있게 하는 동시에IT
대중들의 정치참여 비용을 대폭 하락시킴으로써 직접민주주의가 일상화될 가능성을 높
일 수 있음

기술변화와 년 미래에서의 한국 정치의 변화를 연결할 때 기술변화 중 특히 최2050 ,
근에 논의가 활발한 블록체인 기술의 변화에 주목해야 함 현재 논의되는(block-chain) .
기술 가운데 블록체인 기술이 가장 화제가 될 뿐 아니라 정치영역의 변화에 가장 큰,
추동력을 갖고 있는 동인이기 때문임 블록체인 기술은 특히 다수 대중의 정치 참여의.
방식에 있어 커다란 변화를 가져올 것으로 기대되고 있음 블록체인 방식은 단순 자료.
의 저장방식에 불과함 하지만 이러한 기술이 그간 온라인을 통한 대중의 정치참여의. , ,
확대에 가장 큰 걸림돌이 되었던 투표 및 결과 집계의 신뢰성을 강화해 준다는 점에서
중시될 필요가 있음

블록체인 기술은 자료를 개개인의 컴퓨터에 분산 저장함 이 저장된 조각들을 언제 든.
다시 맞추어 봄으로서 투표 결과는 물론 조작 여부를 확인 할 수 있음 블록체인 기술.
이 선거와 결합되었을 때 나타날 가장 큰 변화는 유권자 개개인이 사안에 대한 투표
그 자체에 들이는 비용을 한계비용제로 에 가깝게 한다는 것에(marginal cost zero)
기인함 국가 차원에서도 선거를 실시하고 이를 관리하는 비용이 크게 들지 않게 됨. .
거기에 온라인 선거에 대한 신뢰성은 물론 검증가능성 역시 담보할 수 있다면 국가의, ,
정책결정에 있어 국회의원 지방의원 등 단위 별 대리인을 통해 권한을 위탁하는 것과,
사안에 대해 전 국민에 대해 총 투표를 실시하는 것은 선택의 문제가 될 수 있음 극.
단적인 경우는 거의 모든 국가적 중요 사안에 대하여 국민들의 총투표를 통해 의사를
묻고 그 승인을 추인하는 사회도 생각해 볼 수도 있음,

극점 전자민주주의를 통한 직접민주주의 요구 증가A.
극점 전자민주주의를 통한 직접민주주의 요구 감소B.
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주요동인 예측 결과 및 근거3)

주요동인 경제적 불평등과 이념 갈등1:

예측 결과 경제적 불평등이 지속되고 복지 확충을 둘러싼 이념적 논란이 심해지면서 이념적 양
극화가 심화될 것으로 예측됨

근거 도시 인 이상 가구를 기준으로 지금까지의 추세대로 분위 소득점유율이 상승한다면2 5
년에는 에 달할 것으로 추정할 수 있음 다만 표본을 전체 가구로 확대한다면2050 6.58 .

소득점유율이 인 가구 기준에 비해 평균적으로 정도 높다는 점을 고려해야 할2 0.85
것임 이럴 경우 년 추정 분위 소득점유율은 에 달할 것으로 예상됨 지니계. 2050 5 7.43 .
수 또한 전반적으로 보았을 때 지속적으로 상승하는 추세임 이러한 추세를 살펴보면.

년 경 경제적 불평등은 현재보다 더 심각한 상황에 놓일 가능성이 높음2050
경제적 불평등 확대는 이념 갈등의 증대로 이어질 수 있음 년부터 년까지. 2003 2014
한국종합사회조사 설문 조사 결과 년 이래 중도층이 대체적으로 감소해온 것을2007
확인할 수 있음 또한 년과 년 정치학회에서 시행한 연구의 결과도 중도층. 2012 2018
이 감소했다는 것을 보여줌 이념과 가치의 장기적 변화는 인구 구조와 경제의 변화에.
따를 가능성이 높음 경험적 자료를 통해 확인할 수 있듯이 경제적 불평등은 점차 증.
가하는 추세이며 경제적 양극화는 이념의 양극화로 이어질 가능성이 높음,
이념의 양극화와 관련하여 고려해볼 수 있는 또 다른 변수는 정치 제도의 변화임 모.
든 조건이 유사하다면 다당이 존재하고 있는 상황보다 양당이 존재하고 있는 상황에,
서 주요 정당들이 좀 더 적극적으로 이념적 선호를 표출할 가능성이 높음 제 의 정. 3
당이 출현하기 용이한 제도 아래서는 주요 정당이 중도에서 멀리 벗어나는 정책 선호
를 표출하기가 상대적으로 어려울 것이라 예상해볼 수 있음 현재 대한민국 선거제도.
는 다당보다는 양당이 출현하기 상대적으로 유리한 제도를 채택하고 있음 이러한 제.
도의 지속 또한 시민들의 이념 양극화에 영향을 미칠 수 있음

주요동인 문화갈등2:

예측 결과 젠더 이민 종교 등 다양한 소수자집단의 권리와 차별금지 등의 쟁점을 둘러싸고 문, ,
화갈등이 지속적으로 강화될 것으로 예측됨

근거 인구 변화 예측중위 추계에 따르면 년 인구성장률은 약 정도일 것으로( ) , 2065 1%–
보임 인구 구성 측면에서 보자면 년경 세 이상의 비율이 약 정도에 달. 2050 65 37%
할 것이며 유소년인구 세대비 고령인구 세 이상의 비율은 약 배에 이를 것, (0-14 ) (65 ) 4
으로 예측됨 이러한 예측은 년 대한민국은 매우 노령화된 사회이고 고령 인구의. 2050
비율이 상대적으로 높아 이들의 이익이 정책결정과정에 더 잘 반영될 가능성이 증가
함을 의미함 하지만 세 이상이 노동인구가 아니라는 점은 세대 간 갈등이 지금보. , 65
다 더 첨예하게 나타날 수 있는 가능성을 내포함
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주요동인 정부신뢰3:

예측 결과 이념갈등 및 문화갈등에 대처하는 중앙정부 및 대의기구의 능력과 그에 대한 국민들
의 신뢰는 기본적으로 약화될 것으로 예측된됨

근거 정부가 대처해야 하는 사회정치적 변화의 폭 또한 과거와는 다른 양상이 될 가능성이
높음 경제적 불평등과 이념적 갈등에 더불어 인구 구성의 빠른 변화 그리고 새로운. ,
인구사회학적 집단의 출현은 전혀 새롭고 복잡다단한 갈등 양상을 빚어낼 것임 미래.
의 정부가 이러한 변화에 적절히 그리고 성공적으로 대처하지 못한다면 시민들의 정,
부에 대한 신뢰는 점차 하락하게 될 것임
시민들의 정부에 대한 신뢰 증가에 비해 사회 변화의 속도가 더 클 것임 몇몇 자료.
들을 그 증가세를 기초로 살펴보았을 때 사회의 변화가 보이는 경향성과 그 기울기가,
전반적으로 더 강하고 큼 결국 사회의 변화 속도를 따라 잡지 못하는 정부 신뢰는.
정부가 변화하는 사회에 능동적으로 대처할 능력이 상대적으로 부족하게 된다는 것을
의미함 이러한 능력 부족은 급격한 변화로 인해 발생하는 여러 문제들에 대해 정부가.
적절한 대책과 조치를 취하지 못한다는 것임 사회문제에 대한 정부의 대처 실패는 시.
민들의 신뢰에 부정적인 영향을 미침 이러한 연관관계로 인해 신뢰의 증가와 사회 변.
화 속도의 부조화는 정부의 대처 능력 하락으로 이어지고 이후 이 관계는 부정적 순
환 관계를 띄게 됨 이런 까닭으로 인해 년 정부 신뢰 혹은 대처 능력이 현재보. 2050
다 낮을 가능성이 높음

고령화는 다문화인구의 증가를 추동할 수 있는 변수이기도 함 고령화 사회는 생산인.
구의 부족과 연관되기 때문임 생산인구의 부족을 해결하는 방안 중 하나는 이민 등에.
대한 규제 완화가 될 수 있음 다문화인구는 점차 증가하는 추세이고 년 다문화. , 2050
인구는 백만 명이 넘을 예측됨 더 중요한 사실은 이 시기에 이르게 되면 다문화인2 .
구가 생산 활동의 약 이상을 차지하게 된다는 것임10%
다양한 인구의 구성은 다양한 이해의 표현으로 나타날 것임 따라서 이들의 정치적 대.
표성에 대한 문제가 사회적 담론으로 지속적으로 제기될 것이며 이에 따라 정치인들
은 다문화 인구를 대변하기 위한 정책과 공약을 더욱 많이 제시할 것임 또한 정당들.
과 정치인들은 이주민들을 수용하기 위한 정책 법안들을 보다 적극적으로 발의하고,
입법할 가능성이 있음 다문화인들 역시 조직화와 세력화 과정을 통해 자신들의 이해.
관계를 대변할 강력한 정당 및 이익단체를 결성하여 정책결정과정에서 영향력을 발휘
하고자 할 것임
한국 사회의 이민자 난민 등 다문화 사회로의 변환에 대한 인식이 대체적으로 부정적,
이라는 사실은 미래 한국 사회에서 나타날 사회적 다양성의 진전에도 영향을 미칠 것
으로 보임 즉 인구사회학적 다양성이 심화될수록 한국 사회 내 갈등 역시 고조되고. ,
사회통합이 저하될 가능성이 높음
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주요동인 지방자치4:

예측 결과 지방분권화가 확대되면서 중앙정부의 역할과 기능이 지방정부로 대폭 이양될 것으로
예측됨

근거 대한민국 정부 수립부터 현 시점까지의 년은 강한 중앙정부가 눈에 띄지만 지방의60 ,
권한은 점진적으로나마 꾸준히 강화되어 왔음 중앙이 그 통제의 권한을 놓게 될 것인.
지에 대해선 말하기 어려우나 지방자치의 강화는 당위의 측면에서도 효율의 측면에, ,
서도 부합됨 복잡다기한 세상과 정부를 둘러싼 외부환경의 변화는 중앙정부만으로 국.
민의 다양한 요구에 부합한 정책을 만들고 펴는 데 어려움을 가중시킴 더구나 큰 단. ,
위에서 많은 국민들의 정책 수요를 담아내는 것도 그렇지만 상호 충돌 가능한 사안에,
대해서 하나의 안으로 묶어 조정하는 것 역시 더더욱 어려워지고 있음 이는 정책 수.
요를 담는 그릇도 그 수요를 처리하는 기제도 작은 단위로 나뉘어 수행하는 방향으로,
정치의 작동구조 변화를 수반함 이러한 점들을 고려하면 년 대한민국의 지방자. , 2050
치는 현재보다는 크게 확대된 방향으로 전개될 것이라고 예측할 수 있음

주요동인 전자민주주의5:

예측 결과 기술을 활용한 실시간 여론동원과 대중의 정치참여가 증가하여 직접민주주의적 요소IT
가 강화될 것으로 예측됨

근거 블록체인 기술의 발전에 따라 온라인 투표의 신뢰성와 사회적 수용성이 담보가 된다
면 후보자 선출은 물론 정책 사안에 대한 상시 투표가 가능해 질 것임 구체적 정책, , .
에 대한 주민의 투표가 손쉽게 활용될 수 있을 것이며 이는 정책결정의 핵심 요인으,
로 작용할 수 있음 기존의 여론조사 등의 수단은 간헐적으로 실시되겠지만 전수조사. ,
에 큰 비용이 들지 않는 상황에서 상당 부분 대체될 것임 이에 따라서 주요 국가 정.
책 사안에 대한 직접 투표 등은 물론 구체적인 정책 사안에 대한 주민투표가 활성화,
될 것임
그 결과 대의제 민주주의에 있어서는 선출직 공직자의 위임권이 확대되기보다는 축소
될 것이며 직접민주주의적 요소가 구체적 정책 수립 및 집행에 깊게 반영될 것임,

돌발변수 도출 방법 및 결과4)

잠재적인 돌발변수 중 현실적으로 발생할 가능성이 상 적으로 높으며 일단 발생,

한다면 한국 정치와 민주주의의 모습 및 주요 동인의 추세에 근본적인 변화를 가져올

수 있는 두 가지 돌발변수로 통일과 경제 공황을 선정하여 검토하 다 통일과 경제.

공황 이외에도 전쟁이나 규모 자연재해 국제정세의 급격한 변화 등 다양한 후보,
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돌발변수들을 고려할 수 있겠으나 돌발변수의 발생가능성과 파급력 등 다양한 기준에,

근거해 보았을 때 통일과 경제 공황이야말로 다른 잠재적인 돌발변수에 비해 특히 더

중요한 정책적 함의를 제공한다고 판단되었다 통일과 경제 공황 모두 공통적으로 특.

별한 징후나 조기경보가 어렵지만 동시에 일단 발생한다면 신속한 응이 필수적이라

는 점에서 미리미리 사전에 정책적 응을 모색하지 않았을 때 치러야하는 비용이 막

하게 소요될 가능성이 있다.

돌발변수를 선정하기 위한 발굴근거 및 각 근거에 기반한 돌발변수의 후보군은 연

구진이 선정한 이후 한국정당학회 회원들을 활용한 외부 전문가 자문회의와 국회미래,

연구진과의 토론을 거쳐 확정하 다.

돌발변수

발굴근거

발생가능성 파급력 파급분야
징후와
조기경보

신속대응
필요성

조절가능성

통일 ◌ ◌ ◌ △ ◌ ◌
경제대공황 ◌ ◌ ◌ △ ◌ △

표[ 13-1 돌발변수 선정을 위한 발굴근거]

주 높음 중간: - ; - .△◌

통일 통일은 단순히 두 정치체제가 하나로 통합된다는 차원을 넘어서서 전혀 이질적
인 체제에서 살아오던 두 국민이 하나의 사회에서 공존하게 된다는 것을 의미
하며 그 결과 통일 한국 사회에서는 다양한 정치적경제적사회적 혼란이 발생, ‧ ‧
할 수 있음
통일 이후 예상되는 다양한 혼란이 어느 정도 수준으로 나타나는가 그리고 이
러한 혼란을 어떻게 관리하는가에 따라 미래 한국 사회가 직면하게 될 정치적
과제의 모습과 심각성 그리고 그러한 과제에 대응하는 다양한 정치적 주체 중, ─
앙정부 지방정부 그리고 대중들의 직접민주주의 의 역량과 정당성 또한 크게, , ─
달라질 것으로 예상됨

경제대공황 경제대공황은 지금까지 한국 정치와 민주주의를 지탱해 온 경제적 기반을 붕괴
시키고 한국 사회의 경제적 불평등 수준을 급격하게 상승시킬 것임,
또한 경제대공황의 발생은 단기적으로는 경제적 쟁점이 한국 정치의 다른 쟁점
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동인결합시나리오 분석2.

시나리오 이념갈등 문화갈등1( × )■

경제적 불평등이 약화되는 경우 문화 인종집단별로 경제적 지위에 있어 계층화가 발/

생함에 따라 다양한 변이가 가능하다.

들을 압도하며 경제대공황의 극복이라는 화두를 중심으로 모든 정치적 논란과
갈등이 전개되는 상황을 가져올 수 있음
결과적으로 경제대공황의 발생은 미래 한국 정치가 직면하게 될 정치적 과제의
모습과 심각성을 크게 변화시키는 한편 위기 이후 정부의 대응 노력의 성공 여,
부에 따라 다양한 정치적 주체 중앙정부 지방정부 그리고 대중들의 직접민주, ,─
주의 의 역량과 정당성에도 큰 변화를 가져올 가능성이 있음─



547

국회미래연구원

제 장13 정치 행정 분야·

구성시나리오1①

계층갈등이증가하게될경우경제적자원의재분배를둘러싼정치적경쟁과갈등이한국정치

의핵심이슈로등장하면서주요정치세력간관계및유권자의행태에심 한 향을끼칠것이다.

계층간갈등은보다구체적으로정규직노동자와비정규직노동자 기업과중소기업 자본가계층, ,

과노동자계층 소득수준상위계층과소득수준하위계층등으로나뉘어집단간의갈등양상이뚜,

렷해질것으로예상된다 또한 고령화의심화로생산인구비율이감소하고외국인이민수용확 와. ,

노동자유입증가가나타난다면 필연적으로유권자집단의다양성이증가하게될것이다 또한이러, .

한유권자집단의다양성증가는이들의사회통합을둘러싸고지금까지한국정치가경험하지못했던

문화적차원에서의새로운갈등을야기하고이러한갈등이중요한정치쟁점화될가능성이있다.

구성시나리오2②

이념을 둘러싼 정치적 갈등이 높으나 상 적으로 문화적 갈등은 낮은 상태이다 이러한.

상황에서 문화적 갈등은 없을지라도 경제적 자원의 배분을 둘러싼 갈등은 여전히 심각한 상

태이다 따라서 성 문화 인종집단을 따라 사회적 균열 이 발생하기보다는. / / (social cleavage)

경제적 지위에 따른 성 문화 인종집단 간 정치적 합종연횡이 빈번하게 발생할 것이다/ / .

구성시나리오3③

이념갈등과 문화갈등이 낮은 경우이며 소득불평등 및 정치적 양극화가 완화된 상태이

다 또한 사회통합을 둘러싸고 뚜렷한 갈등이 존재하지 않는 경우라고 할 수 있다 이러한. .

사회에서는 중산층이 다수를 이루며 성소수자들이나 이민자들이 주류사회와 평화적으로,

공존하는 사회이다.

구성시나리오4④

유권자 집단의 다양성 증가로 성소수자 이민자 여성의 사회통합을 둘러싸고 지금까지, ,

한국사회가 경험하지 못했던 문화적 차원에서의 새로운 갈등을 야기하고 이러한 갈등이 새

롭게 정치 쟁점화 될 가능성이 높은 사회이다 국가 전반의 정책에 한 국민들의 이념적.
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갈등은 없으나 문화적인 국수주의와 사회문화적 다양성에 한 내집단과 외집단의 구분, ,

외국인 범죄율 문제로 인한 일방적인 배척 등으로 인해 문화적 갈등이 심화될 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 위험시나리오1 ( )→▫
구성시나리오Ⅰ
가능 피할미래( = )

전문가의 이상이 이념갈등이 높고 문화갈등이 높은 경우를 가능미래로50% ‘ ’•
선택하였고 이는 전문가의 가 선택한 피할 미래와 일치함, 90% ‘ ’

구성시나리오Ⅲ
선호( )

전문가의 가 이념갈등이 낮고 문화갈등이 낮은 경우가 선호미래라고 판90% ‘ ’•
단하였음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
통일
위험 더위험( )⟶

통일 이후 남한 사회에서 북한 주민들은 경제적인 지위 하락을 경험할 것이며,•
이는 경제적 자원과 기회의 분배를 둘러싼 기존의 이념갈등을 증폭시킬 것으로
예상됨
분단 기간 동안 증가한 남한 사회와 북한 사회 간 문화적 이질성은 통일 이후•
한국 사회의 문화갈등에 새로운 차원의 갈등을 가져올 것으로 예상됨
결과적으로 통일이라는 돌발변수는 이념갈등 및 문화갈등을 증폭시키며 단기적으•
로는 한국 사회의 사회통합을 극도로 저해할 것으로 예상됨

경제대공항
위험 더위험( )⟶

경제대공황이 발생한다면 경제적 양극화가 극심해지고 결과적으로 이념갈등이 극•
단적인 형태로 나타날 것으로 예상됨
경제대공황의 발생은 경제 이슈를 전면에 부각시킴으로써 오히려 문화집단 사이•
의 갈등을 수면 아래로 가라앉혀서 표면적으로는 문화갈등을 약화시킬 것으로
예상됨
결과적으로 경제대공황이라는 돌발변수는 문화집단 사이의 인정투쟁 중심의 한국•
정치를 이념갈등 위주로 다시 돌려놓을 것으로 예상됨
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제 장13 정치 행정 분야·

시나리오 이념갈등 정부신뢰도2( x )■

정부신뢰의 높고 낮음에 따라 분배에 기반한 이념갈등이 제도권에서 정치적으로 해결

되거나 사회적 혼란과 갈등으로 전환된다.

구성시나리오1:①

계층 간의 갈등 진보와 보수 간의 이념 갈등은 높지만 정부의 해결능력에 한 신뢰,

가 높아서 양당 간 결을 벗어난 극심한 갈등은 발생하지 않을 것이다.

구성시나리오2②

분배문제에 한 정부의 해결 능력에 한 신뢰가 없기 때문에 이념 갈등이 정치적으

로 해결되지 못하고 사회혼란으로 전환될 것이다.

구성시나리오3③

경제적 불평등 수준이 낮아 계층 간의 갈등이 낮고 진보와 보수 이념 간의 립이,

적은 무극화 혹은 중도이념 비율이 증 된 사회이다 따라서 새로운 쟁점이 등장해도 정부.
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의 해결 능력에 한 믿음이 높기 때문에 정치적으로 안정된 사회가 될 것이다.

구성시나리오4④

소득 불평등과 경제적 불평등 수준이 낮아 계층 간의 립이 적고 좌우 이념 립이

낮은 무극화 혹은 중도이념 다수의 사회이나 국민들의 정부신뢰가 매우 낮은 사회이다, .

부분의 유권자들이 경제적으로 만족하고 정부에 한 신뢰도 낮기 때문에 정치관심과

참여가 매우 축소될 것이다 유권자들의 정치적 무관심으로 말미암아 일반 중의 참여를.

배제한 엘리트 위주의 정치가 나타날 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 위험시나리오2 ( )→▫
시나리오Ⅱ
가능 피할미래( = )

전문가의 가 이념갈등이 높고 정부신뢰가 낮은 경우를 가능미래로 선택60% ‘ ’•
하였고 이는 모든 전문가가 선택한 피할 미래와 일치함, ‘ ’

시나리오4
선호( )

전문가 모두가 이념갈등이 낮고 정부신뢰가 높은 경우가 선호미래라고 판단‘ ’•
하였음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
통일
위험 중간( )⟶

통일 이후 단기적으로는 이념갈등이 급증하겠지만 통일 이후 사회통합과 새로운,•
경제적 기회 창출을 위한 중앙정부의 역할과 그에 대한 기대를 증가시킬 것으로
예상됨
다만 통일 이후의 혼란상이 단시일 내에 극복되지 못하고 장기화된다면 중앙정부•
의 문제해결능력에 대한 불신과 회의가 급증할 것임

경제대공황
위험 더위험( )⟶

경제대공황이 발생한다면 경제적 양극화와 이념갈등이 극심해지는 동시에 중앙,•
정부의 문제해결능력에 대한 유권자의 비판과 불신을 극도로 폭발시키며 결과적,
으로 중앙정부 이외의 다른 정치행위자의 역할을 증대시킬 것으로 예상됨
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제 장13 정치 행정 분야·

시나리오 이념갈등 지방분권3( x )■

이념갈등이 지방자치 강화와 연결되면 지역 간 불평등과 갈등이 나타날 수 있다.

구성시나리오1①

분배와 재분배를 둘러싼 갈등 소득 계층 간의 갈등 진보와 보수의 이념적 갈등이 높, ,

은 사회이며 중앙집권적 관리 제도가 약화되고 각 지방의 자치 수준과 권한이 높아진 사,

회이다 이처럼 계층과 이념적 갈등이 높은 상황에서 지방자치가 강화된다면 이는 경제적.

격차에 따른 지역 간 갈등이 심화될 수 있다.

구성시나리오2②

소득 계층과 분배와 재분배를 둘러싼 갈등이 높고 이념적인 립이 극명한 사회,

이며 지방자치 수준이 낮고 중앙집권화 된 정치 제도가 확립된 사회이다 이러한 경우, .

경제적 불평등과 이념적 양극화 현상이 지역 간의 격차로 심화되지는 않을 수 있으나,

중앙정치 제도 내에서의 이념갈등과 양당 간 경쟁이 심화되어 정치적 불안정이 야기될

수 있다.
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구성시나리오3③

경제적 불평등으로 인한 분배와 재분배의 갈등과 진보와 보수의 이념 갈등이 약화된

상황에서 중앙집권화 된 정치제도를 바탕으로 지방정부의 권한이 축소되고 중앙정치가 발

달된 사회이다 사회적인 갈등이 적기 때문에 중앙정치에서는 양당 간 경쟁이 약화되고 다.

당제적 정치구조가 성립될 가능성이 높아진다 하지만 중앙정치 위주의 정치가 성립되면서.

수도권과 지방 간 갈등이 두될 수도 있다.

구성시나리오4④

사회적으로 계층과 분배 문제로 인한 갈등이 약화되고 진보와 보수 간의 이념적 양극

화가 사라진 사회이다 또한 지방정부와 지방의회 등의 지방자치제가 강화되고 중앙정치.

제도가 약화된 사회라고 볼 수 있다 이는 분배를 둘러싼 갈등과 이념적 갈등이 약화되는.

반면에 지역 간 건전한 경쟁이 나타나기에 가장 이상적인 결과라고 할 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 위험시나리오3 ( )→▫
구성시나리오2
가능 피할미래( = )

전문가의 가 이념갈등이 높고 지방자치가 약화되는 경우가 가능미래라고40% ‘ ’•
선택하였고 이는 전문가의 가 선택한 피할 미래와 일치함, 70% ‘ ’

구성시나리오4
선호( )

전문가의 가 이념갈등이 낮고 지방자치가 강화되는 경우가 선호미래라고80% ‘ ’•
하였음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
통일
위험 더위험( )⟶

통일 이후 나타나는 경제적 양극화 증대와 사회통합 문제를 해결하기 위해 통일,•
이후 지방분권화의 경향은 약화되고 대신에 남북한 통합을 위한 중앙정부의 역
할이 강조될 것으로 예상됨

경제대공황
위험 더위험( )⟶

경제대공황이 발생한다면 경제적 양극화가 극심해지고 그 과정에서 경제적 지위•
에 따른 지역간 갈등 또한 대폭 악화될 것으로 예상됨
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제 장13 정치 행정 분야·

시나리오 이념갈등 전자민주주의4( x )■

이념 갈등이 완화된 상태에서 전자민주주의가 구현된다면 매우 민주적 결과가 가능할

것이지만 정치갈등이 심각한 상황에서의 전자민주주의 확 는 오히려 정치적 갈등을 증폭,

시킬 수 있다.

구성시나리오1①

경제적인 불평등과 진보와 보수의 립으로 인한 분배와 이념의 갈등이 심화된 사회

이면서 전자민주주의 발달로 인해 정치참여의 비용이 감소하여 이념 갈등이 일상적으로,

표출될 것이다 블록체인 기술을 통해 정책결정 과정의 시간과 비용이 감소함에 따라 의.

민주주의에 있어 선출직 공직자의 위임권이 축소되는 동시에 직접 민주주의적 요소가 구

체적 정책수립 및 집행에 깊게 반 될 수 있으나 이념적 갈등이 전자민주주의 등장으로

일상적으로 표출되어 사회적 혼란을 야기할 가능성이 크다.

구성시나리오2②

분배와 재분배에 한 갈등과 진보와 보수의 이념적 립을 중심으로 한 두 거 정

당 간의 립과 경쟁이 나타난다 또한 전자민주주의의 문제점과 한계로 인해 이에 한.
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실현 가능성이 낮고 온라인 투표 도입 논의가 적은 사회다 전자민주주의가 미비한 상황에.

서는 참여민주주의가 실현되기 어렵기 때문에 소수의 정치 경제적 엘리트 위주의 정책결,

정이 일어날 가능성이 높으며 하위계층에 한 정치 경제적 억압이 지속될 수 있다, , .

구성시나리오3③

경제적인 불만과 이념적인 립이 없는 사회이며 전자민주주의가 도입되거나 활,

성화되지 않은 사회이다 따라서 유권자들은 경제적인 분배 정책에 해 만족하고 사.

회 전반에 한 이념적인 립이 적기 때문에 정치적인 불만이 적은 상황이다 이와.

더불어 유권자들의 보다 많은 참여를 촉진시킬 수 있는 전자민주주의가 도입되지 않았

기 때문에 유권자들은 정치 활동에 참여해야할 필요성을 느끼지 못하는 사회이다 따.

라서 유권자들의 경제적 만족과 소수의 엘리트 위주의 정책결정이 결합하면서 중의

정치적 관심과 참여가 하락할 가능성이 존재한다.

구성시나리오4④

전자민주주의를 바탕으로 정치참여의 비용이 획기적으로 감소함에 따라 경제 문제에

매몰되지 않는 다양한 쟁점에 해 유권자들이 적극적 관심과 참여를 보일 수 있다 또한.

경제적인 만족도와 이념적 립이 적은 사회 속에서 유권자들은 자신의 이익을 추구하기

위한 정치참여가 아니라 사회의 발전을 위한 정치참여를 추구할 수 있게 된다 가장 이상.

적인 미래상이라고 할 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오4 ( )→▫
구성시나리오1
가능( )

전문가의 가 이념갈등이 높고 전자민주주의가 등장하는 경우가 가능미래50% ‘ ’•
라고 하였음

구성시나리오4
선호( )

전문가의 가 이념갈등이 낮고 전자민주주의가 등장하는 경우가 선호미래80% ‘ ’•
라고 하였음

구성시나리오2
피할미래( )

전문가의 가 이념갈등이 높고 전자민주주의가 미비되는 경우가 피할 미60% ‘•
래라고 하였음’
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제 장13 정치 행정 분야·

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
통일
중간 중간( )⟶

통일 이후 증폭된 이념갈등은 남북한 통합 과정에서 불만을 품은 북한 주민 및•
남한 유권자들을 중심으로 전자민주주의를 활용한 정치적 참여와 요구가 급증시
킬 것임

경제대공황
중간 중간( )⟶

• 경제대공황으로 경제적 어려움을 겪는 계층을 중심으로 대중들의 직접적인 정치참
여와 행동이 급증하고 결과적으로 이념갈등이 극단적으로 표출될 것으로 예상됨

시나리오 문화갈등 정부신뢰도5( x )■

정부신뢰의 높고 낮음에 따라 문화갈등을 정치적으로 활용하는 극우정당이 등장할 가

능성이 있으며 이에 따른 정치적 혼란이 발생할 가능성이 높아진다.

구성시나리오1①

다문화 가정 남녀 간 갈등 성소수자 이슈를 둘러싼 사회문화적 갈등이 높지만 높, ,

은 정부신뢰가 이러한 문화갈등의 완충역할을 한다고 볼 수 있다 즉 정부의 문제해결.

능력에 하여 국민들의 신뢰가 높은 상황에서 문화적 갈등에 한 정부의 정책에
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하여 신뢰한다 문화적 갈등에 한 서로 다른 정책적 처방을 제시하는 정당 간 정치.

적 경쟁이 나타날 가능성이 높다.

구성시나리오2②

문화갈등이 높은 상황에서 정부신뢰가 낮기 때문에 갈등이 정치적으로 해결되지 못하

고 사회적 갈등과 혼란으로 나타나고 이러한 갈등 상황 속에서 극우정당의 등장 가능성이,

높아진다.

구성시나리오3③

다문화 사회 남녀 간 갈등 성소수자 이슈 종교적 차이 등을 둘러싼 갈등이 해소되고, , ,

사회통합이 진전된 미래를 보여준다 하지만 정부에 한 국민들의 신뢰가 낮기 때문에 문.

화갈등이 아니더라도 다른 쟁점에서의 정치적 사회적 경제적 불만이 언제든지 문화갈등의· ·

형태로 표출될 가능성이 있다고 할 수 있다 비록 문화갈등은 낮은 상태이지만 향후 표출될.

지도 모르는 사회통합과정의 불만들을 완화시킬 정치적 구심점이 존재하지 않은 상태이다.

구성시나리오4④

정부신뢰의 높고 낮음에 따라 문화갈등을 정치적으로 활용하는 극우정당이 등장할 가

능성이 있으며 이에 따른 정치적 혼란 가능하다 하지만 문화갈등이 해소되어 사회통합의.

수준이 높고 정부에 한 신뢰도 높은 안정적인 사회가 나타나기 때문에 극우정당의 출현

가능성이 현저하게 낮다고 할 수 있다 즉 잠재되어 있는 사회적 균열을 이용하여 정치적.

목소리를 높이려는 극우정당의 입지가 좁아진다고 할 수 있겠다.

시나리오 미래유형 구분 결과 위험시나리오5 ( )→▫
구성시나리오2
가능 피할미래( = )

전문가의 가 문화갈등이 높고 정부신뢰가 낮은 경우가 가능미래로 선택70% ‘ ’•
하였고 모든 전문가가 문화갈등이 높고 정부신뢰가 낮은 경우가 피할 미래, ‘ ’
라고 함

구성시나리오4
선호( )

• 전문가의 가 문화갈등이 낮고 정부신뢰가 높은 경우가 선호미래라고 하였음90% ‘ ’
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제 장13 정치 행정 분야·

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
통일
위험 중간( )⟶

북한 주민을 대변하는 정치세력이 등장하여 남북한 사회통합과 관련한 중앙정부•
의 정책방향을 두고 경쟁을 벌이게 될 것으로 예상됨

경제대공황
위험 더위험( )⟶

경제대공황의 발생은 중앙정부의 문제해결능력에 대한 유권자의 비판과 불신이•
높아짐에 따라 경제적으로 소외된 북한 주민들이 정치적으로 분리 독립하려는/
시도가 나타날 수 있음

시나리오 문화갈등 지방분권6( x )■

문화갈등이 높은 상황에서 지방자치의 강화가 이루어지면 오히려 지역 간 갈등이 증

폭될 수 있다.

구성시나리오①

다문화 종교 성소수자 남녀 등의 문화적 갈등과 립이 심화되고 중앙집권화가 약, , ,

화되어 지방자치가 강화된 사회이다 이처럼 문화갈등이 높은 상황에서 지방자치의 강화가.

이루어지면 오히려 지역 간 갈등이 증폭될 수 있다 높은 수준의 문화적 갈등이 지방자치.
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강화와 연결되면서 다문화인구 성소수자 남녀이슈를 둘러싼 지역 간 갈등 발생이 가능하, ,

다 특히 경제적 사회적으로 소수에 속하는 문화집단 인구가 많이 거주하는 지역과 그렇. ,

지 않은 지역 간 격차와 갈등이 발생할 가능성이 높다고 볼 수 있다 또한 지방자치가 강.

화된 상태에서 문화적 갈등이 계속될 경우 이는 문화적인 지역적 립뿐만 아니라 이와

맞물려 다양한 이슈와 중복적으로 지역적 갈등을 보일 가능성이 높다.

구성시나리오2②

다문화 성소수자 남녀이슈를 둘러싼 문화적 갈등 수준이 높아지는 상황에서 지방자, ,

치가 약화된 사회이다 이러한 사회에서는 문화적 갈등이 지역적으로 심화되어 지역 간.

립이 크게 나타나지는 않지만 문화갈등을 변하는 정당이 출현하여 중앙정치에서 기존

정당과 경쟁하는 상황이 벌어질 수 있다 또한 사회적으로 주류와 비주류 문화 사이의 갈.

등이 심각하게 발생하지만 이를 완충시킬 지역적 제도가 부재한 가운데 중앙정부의 정치

적 조율 및 해결방안을 요구하게 될 것이다.

구성시나리오3③

종교 남녀 성소수자 다문화 등의 문화적 갈등이 없고 문화적 다원주의에 한 사회, , ,

의 통합 정도가 높으며 지방자치보다는 중앙집권적인 제도를 통해 정치제도가 운 되는,

사회이다 문화적 통합 정도가 높은 사회이기 때문에 상 적으로 중앙정치에서 문화갈등이.

주요한 정치적 쟁점으로 드러나지 않을 것이다.

구성시나리오4④

문화적 갈등 수준이 낮고 지방정부와 지방의회에게 상당한 자치 권한이 부여된 사

회이다 문화갈등이 낮은 가운데 지방자치가 강화되었기 때문에 다양한 문화집단의 사.

회통합 수준이 높고 지방자치가 강화됨에 따라 지역별로 다양한 특색이 발현되는 통합

과 공존의 사회가 달성될 수 있다 즉 지역적 특성과 문화적 특성이 상호 고려된 공약.

과 정책이 제기될 가능성이 높으며 이에 따른 문화적 지역적 만족도가 높을 것이다, , .

이러한 사회가 가장 이상적인 경우라 할 수 있다.
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제 장13 정치 행정 분야·

시나리오 미래유형 구분 결과 비관시나리오6 ( )→▫
구성시나리오1
가능 피할미래( = )

전문가의 가 문화갈등이 높고 지방자치가 강화되는 경우가 가능미래로30% ‘ ’•
선택하였고 전문가의 가 문화갈등이 높고 지방자치가 강화되는 경우가, 50%
피할 미래라고 하였음‘ ’

구성시나리오4
선호( )

전문가의 가 문화갈등이 낮고 지방자치가 강화되는 경우가 선호미래라고90% ‘ ’•
하였음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
통일
비관 위험( )⟶

남한 내부의 지방분권화 추세는 약화되는 반면에 남북한 사회통합을 둘러싸고,•
남한 지역과 북한 지역 간 갈등과 대립이 나타날 것으로 예상됨

경제대공황
비관 위험( )⟶ 경제대공황의 발생은 경제적 지위에 따른 지역간 갈등을 증폭시킬 것으로 예상됨•

시나리오 문화갈등 전자민주주의7( x )■

문화적 갈등이 심한 상황에서 전자민주주의를 통한 정치참여의 비용이 감소하면 오히

려 정치적 갈등이 증폭될 수 있다.
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구성시나리오1①

다양한 문화적 갈등이 존재하면서 전자민주주의 등장으로 문화적 이익을 변할 참여

통로가 다원화된 사회이다 전자민주주의를 바탕으로 정치참여의 비용이 획기적으로 감소.

되는 긍정적인 효과가 있는 반면에 전자민주주의 등장이 성소수자 다문화인구 남녀 간의, ,

문화적 갈등을 증폭시킬 개연성이 존재한다.

구성시나리오2②

다문화 종교 난민 성소수자 남녀 등의 문화적 갈등이 심화되고 전자민주주의의 도, , , ,

입보다는 전통적인 의민주주의에 입각해 정치 제도가 운 되는 사회이다 전자민주주의.

가 미비한 상태이기 때문에 문화적 갈등을 겪고 있는 집단들이 자신의 의사를 표출하고

이익을 변할 수단이 정당 활동 혹은 일반적인 투표 참여 등 밖에 없다 따라서 문화적.

갈등을 둘러싸고 전통적인 정당 간 립이 전개될 것이라고 생각할 수 있다.

구성시나리오3③

다양한 문화적 집단 간의 갈등과 립 수준이 높고 전자민주주의 제도가 미비한 사회

이다 전자민주주의 제도가 보편화 되지 않았기 때문에 전통적인 정치 행정 체계가 그 로. ·

유지되는 미래라 할 수 있으며 문화적 갈등 문제가 아닌 경제적 사회적 안보 등의 기존, , ,

의 쟁점들이 전통적인 제도 아래에서 논의되고 해결되는 미래이다 즉 문화적 쟁점이 아닌.

전통적인 정치문제를 둘러싸고 전통적인 정당 간 립이 진행될 것이다.

구성시나리오4④

문화적 갈등 수준이 낮지만 전자민주주의 제도가 보편화 된 사회이다 즉 전자민주주.

의 등장으로 인하여 정치참여의 비용이 감소됨에 따라 다양한 유권자를 표하기 위한 정

치권의 관심이 고조되고 이들의 권리를 위한 정책이 활발하게 입법화 되는 등 가장 이상

적인 미래라고 할 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오7 ( )→▫
구성시나리오 1
가능( )

• 전문가의 가 문화갈등이 높고 전자민주주의 등장을 가능미래라고 하였음50% ‘ ’
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시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
통일
중간 중간( )⟶

• 통일 이후 증폭된 문화갈등은 남북한 통합 과정에서 불만을 품은 북한 주민 및 남한
유권자들을 중심으로 전자민주주의를 활용한 정치적 참여와 요구가 급증시킬 것임

경제대공황
중간 위험( )⟶

경제대공황으로 인한 경제적 어려움은 직접민주주의 참여민주주의 발전으로 인해/•
문화적 소수자 집단에 대한 사회적 차별과 공격을 증폭시킬 수 있음

시나리오 정부신뢰도 지방분권8( x )■

높은 정부신뢰와 지방자치 강화가 결합한다면 가장 이상적인 결과가 가능할 것이

다 다만 정부신뢰가 낮다면 이러한 불신이 중앙정부에 국한되는가 아니면 지방정부도.

마찬가지로 불신받는지가 중요한 변수이다.

구성시나리오 4
선호( )

전문가의 가 문화갈등이 낮고 전자민주주의가 등장하는 경우를 선호미래70% ‘ ’•
라고 하였음

구성시나리오 2
피할미래( )

전문가의 가 각각 문화갈등이 높고 전자민주주의가 등장하거나 문화갈등30%•
이 높고 전자민주주의가 미비한 경우를 피할 미래라고 하였음‘ ’
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구성시나리오1①

정부의 위기 해결 능력 정책 관리 능력에 한 국민들의 신뢰가 높으면서도 지방자,

치 제도가 강화되어 지방정부와 지방의회가 많은 권한을 행사할 수 있는 사회이다 이는.

높은 정부신뢰와 지방자치 강화가 결합된 가장 이상적인 사회이다 지방정부와 중앙정부. ,

지방의회와 국회가 긴 하게 협조할 수 있는 사회이며 이들의 정책에 한 국민들의 만족,

도가 높을 것이다.

구성시나리오2②

국민들의 정부에 한 신뢰도가 높고 중앙정부가 많은 권한을 가지고 지방정부는 일

부 권한만을 가지고 있는 사회이다 이러한 사회에서는 높은 수준의 정부신뢰에 기반 한.

중앙정부 중심의 정책결정과 집행이 나타난다 하지만 지방자치의 약화로 지역적 특성을.

고려한 정책 수립이 어려울 것이다 따라서 상 적으로 소외된 지역의 불만과 갈등이 나타.

날 수 있다 전체적으로 볼 때 정치적 안정성이 어느 정도 유지되는 미래라고 할 수 있다. .

구성시나리오3③

정부의 다양한 관리 능력들에 한 국민들의 신뢰가 낮은 상황에서 지방자치 제도가

약화된 사회이다 중앙정부에 한 불신이 있는 상황에서 지방자치제도 역시 약화되었기에.

중앙정부에 한 불신이 지방정부에 해서도 높아진다면 정치적 및 사회적 혼란이 더욱

극심해질 수 있는 미래라고 할 수 있다 심각하게는 지역적인 갈등이 해결되지 못해 시위.

와 같은 저항적 정치참여가 지역적으로 나타날 가능성도 있다 이러한 사회는 정치적 안정.

성이 가장 낮은 경우이다.

구성시나리오4④

국민들의 정부에 한 신뢰는 낮지만 지방의회와 지방정부가 많은 권한을 중앙정부로,

부터 이양 받아 지방자치 제도가 강화된 사회이다 지역주민들로부터 지방정부의 관리 능.

력이 인정받게 되어 지방정부에 한 신뢰도가 높아질 경우 지역 내 갈등이 해결될 가능

성이 높고 지역 주민들의 통합 정도가 높을 것이다 그러나 중앙정부와 지방정부가 립하.

거나 서로 다른 지방정부 간의 갈등이 심화될 경우 정치적 갈등이 증폭될 수 있다.
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시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오8 ( )→▫
구성시나리오 4
가능( )

전문가의 가 정부신뢰가 낮고 지방자치가 강화되는 경우를 가능미래라고40% ‘ ’•
하였음

구성시나리오 1
선호( )

전문가의 가 정부신뢰가 높고 지방자치가 강화되는 경우를 선호미래라고80% ‘ ’•
하였음

구성시나리오 3
피할미래( )

전문가의 가 정부신뢰가 낮고 지방자치가 약화되는 경우를 피할 미래라90% ‘ ’•
고 하였음

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
통일
중간 낙관( )⟶

통일 이후 사회통합 문제를 해결하기 위해 지방분권화의 경향은 약화되고 대신,•
에 남북한 통합을 위한 중앙정부의 역할이 강조될 것으로 예상됨

경제대공황
중간 위험( )⟶

경제대공황의 발생은 중앙정부의 문제해결능력에 대한 유권자의 비판과 불신을•
급증시키고 결과적으로 경제적으로 부유한 지역을 중심으로 중앙정부로부터 벗,
어난 지역 차원의 독자적인 정책결정 요구가 늘어날 것으로 예상됨

시나리오 정부신뢰도 전자민주주의9( x )■

전자민주주의에 따른 정치참여의 확 가 정부신뢰의 수준에 따라 긍정적 혹은 부정적

결과를 가져올 수 있다.
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구성시나리오1①

국민들의 정부에 한 신뢰도가 높을 뿐만 아니라 전자민주주의 제도가 보편화되면서

정치참여의 통로가 다원화된 사회이다 정부에 한 신뢰가 높고 전자민주주의의 등장으로.

인하여 시민의 정치참여도 활발하게 이루어지는 이상적인 정치라고 할 수 있다 즉 전자민.

주주의 제도의 보편화로 의민주주의가 보완되고 참여민주주의가 심화될 수 있기 때문에

단순히 정부에 한 신뢰가 높다고 해서 별다른 참여 없이 지켜보는 것이 아니라 국민들

이 작은 이슈에 해서도 손쉽게 직접적으로 참여할 수 있게 된다.

구성시나리오2②

정부에 한 신뢰 수준은 높지만 전자민주주의 제도가 미비한 상태로 전통적인 의

민주주의 제도와 정치참여 방식이 유지되는 사회이다 시민의 정치참여는 전통적인 수준에.

서 유지되고 있기에 사회적 안정은 유지되지만 정치참여 비용이 상 적으로 높기 때문에

정치적 무관심이 발생할 수도 있다.

구성시나리오3③

정부에 한 국민들의 신뢰가 낮고 전자민주주의 제도가 보편화되지 못하여 다양한

정치참여 수단이 마련되지 못한 사회이다 이와 같은 사회에서는 신뢰받지 못하는 정부에.

의한 전통적인 정치 행정 체계가 지속됨에 따라 중의 정치적 불만이 증폭되고 정치참여·

가 약화된다 정치참여 비용이 상 적으로 높기 때문에 중들의 정치적 불만이 소요 시. ,

위 등의 형태로 진행될 가능성이 높다.

구성시나리오4④

정부를 신뢰하지 못하는 중들의 정치참여 비용이 감소하고 정치 참여가 더욱 용이

해짐에 따라 일상적으로 정치적 목소리를 내게 되고 결과적으로 정치적 갈등과 혼란이 증

폭되는 미래이다 중들의 정치참여 비용을 감소하려는 정치적 노력이 오히려 사회적 갈.

등을 조장하는 역설적인 결과를 나을 수 있다.
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시나리오 미래유형 구분 결과 중간시나리오9 ( )→▫
구성시나리오 4
가능( )

전문가의 가 정부신뢰가 낮고 전자민주주의가 등장하는 경우를 가능미래60% ‘ ’•
라고 하였음

구성시나리오 1
선호( )

전문가의 가 정부신뢰가 높고 전자민주주의가 등장하는 경우를 선호미래70% ‘ ’•
라고 하였음

구성시나리오 3
피할미래( )

전문가의 가 정부신뢰가 낮아지고 전자민주주의가 미비되는 경우를 피할80% ‘•
미래라고 하였음’

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
통일
중간 낙관( )⟶

• 통일 이후 사회통합 문제를 해결하기 위해 강조되는 중앙정부의 역할과 대중들특(
히 북한 주민의 직접민주주의 요구 사이의 긴장과 갈등이 나타날 것으로 예상됨)

경제대공황
중간 위험( )⟶

경제대공황의 발생은 중앙정부의 문제해결능력에 대한 유권자의 비판과 불신을•
급증시키고 결과적으로 전자민주주의를 활용한 유권자의 직접적인 정치적 행동,
을 급증시킬 것으로 예상됨

시나리오 지방분권 전자민주주의10( x )■

전자민주주의와 지방분권화가 동시에 달성되지 못하고 달성 정도가 어느 한 쪽에 편

향될 경우에는 부정적인 결과가 나타날 수 있다.
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구성시나리오1①

중앙정부의 권한이 상당 부분 지방정부와 지방의회로 이양되고 전자민주주의 제도가

보편적으로 확립되어 활용되는 사회이다 이 경우 전자민주주의를 통한 중의 정치참여.

제고가 지방분권화와 결합하면서 진정한 의미의 지방자치와 주민자치가 실현될 수 있다.

정부와 국민 수도권과 지역 간 거리감이 해소되고 정치적 소통이 원활한 상태라고 볼 수,

있다 또한 전자민주주의 제도가 지역 간의 의사소통을 활발하게 만들어주기 때문에 지역.

간의 갈등과 립이 줄어들 것이다.

구성시나리오2②

지방분권화가 확립되어 지방정부가 많은 권한을 가지고 있으나 국민들이 자신들의 정

치적 의사를 표현할 수단이 전통적인 민주주의 참여 수단 밖에 없는 사회이다 전자민주주.

의가 미비 되어 있기 때문에 상 적으로 지역 쟁점에 하여 주민 간 소통의 문제가 발생

할 수 있으며 이러한 소통의 문제로 지역 간의 격차나 립 등의 문제를 해결하기 위한,

통합의 과정이 어려움을 겪을 수 있다 지역적 쟁점을 살릴 수 있는 제도는 완비되어 있지.

만 주민들의 참여는 상 적으로 저조할 수 있다.

구성시나리오3③

중앙정부가 부분의 권한을 가지고 지방정부는 일부 권한만을 수행할 수 있는 사회

이며 전자민주주의 제도가 보편화되지 않은 사회이다 이와 같은 사회에서는 지방자치가, .

약화되어 있어 중앙정부가 지역 특화된 요구에 적절하게 반응하기 어렵기 때문에 특히 수

도권 지방 간 정치 갈등이 심화될 여지가 있다 또한 지역 내 문제를 해결하기 위한 통합- .

의 과정이 중앙정부에 의해 주도될 가능성이 높으며 이에 한 지역 주민들의 의사 반,

이 전자민주주의 제도와 비교하 을 때 낮은 수준에 머무를 수 있다 반면에 전자민주주의.

역시 미비 되어 있기에 이러한 정치적 갈등은 전통적인 수준에서 발생한다고 볼 수 있다.

구성시나리오4④

전자민주주의와 지방분권화가 동시에 달성하지 못하고 어느 한 쪽만 이루어지면 오히

려 부정적인 결과가 나타날 수 있다 다소 획일화된 정치 행정 체계가 유지되는 가운데 전. ·
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자민주주의 등장으로 중의 정치참여는 비약적으로 늘어나게 되지만 확 된 정치참여의 기

회는 오히려 정치적 불만과 갈등을 전파하여 정치적으로 불안정한 상황을 초래할 수 있다.

시나리오 미래유형 구분 결과 낙관시나리오10 ( )→▫
구성시나리오 1
가능 선호( = )

전문가의 가 지방자치가 강화되고 전자민주주의가 등장하는 경우를 가능40% ‘•
미래로 선택하였고 전문가의 가 지방자치가 강화되고 전자민주주의가 등’ , 80%
장하는 경우를 선호미래라고 하였음‘ ’

구성시나리오 3
피할미래( )

전문가의 가 지방자치가 약화되고 전자민주주의가 미비되는 경우를 피할80% ‘•
미래라고 하였음’

시나리오에 대한 돌발변수 영향▫
통일
낙관 더낙관( )⟶

통일 이후 남한 내 지역간 갈등보다는 남한 지역과 북한 지역 사이의 갈등과 대•
립이 나타나고 이것이 대중의 직접적인 정치참여와 만나면서 극도의 정치적 혼,
란을 불러일으킬 것임

경제대공황
낙관 중간( ⟶
또는 위험)

경제대공황은 지역간 갈등을 증폭시키고 이것이 대중의 직접적인 정치참여와 만,•
나면서 극도의 정치적 혼란을 불러일으킬 것임

종합시나리오 분석3.

종합시나리오 도출 방법1)

종합시나리오는 개의 동인을 모두 결합하여 나타날 수 있는 시나리오이기 때문에5

개의 동인이 각기 다른 극점값으로 결합할 수 있는 경우의 수를 산술적으로는 따진다5

면 수많은 종합시나리오가 도출될 수 있을 것이다 그러나 이렇게 수많은 시나리오를.

하나하나 자세히 다루는 것은 그 자체도 지나치게 복잡한 작업일 뿐만 아니라 현실적,

으로 그리 큰 의미가 없다고 할 수 있다 예를 들어서 어떤 동인의 경우 특정한 극점.
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값이 실현될 가능성 자체가 현실적으로도 높지 않다면 굳이 해당 극점값을 포함하는

종합시나리오를 검토하는 것은 별다른 정책적 함의를 제공하기 어려울 것이다 혹은.

특정 동인의 추세가 다른 동인의 추세에 향을 주어 특정한 극점값의 실현가능성에

변화를 가져올 수도 있다 이러한 경우에도 인위적으로 결합 가능성이 높지 않은 극점.

값의 결합시나리오를 검토하는 것은 별다른 정책적 함의를 제공하기 어려울 것이다.

따라서 수많은 종합시나리오 중 특히 정책적 함의가 크다고 판단되는 선호 회피 최가, ,

능의 세 가지의 종합시나리오를 검토한다.

이 종합시나리오는 그 자체로서 미래 한국 정치와 민주주의의 현실을 있는 그 로

묘사한다기보다는 앞으로 한국 사회가 경험할 가능성이 있는 주요 문제와 도전 혹은

지향해야 할 목표를 보여주는 것으로 받아들여져야 할 것이다 예를 들어 최가능 종합.

시나리오는 현재 한국 사회가 경험하고 있는 가지 동인이 별다른 정책개입 없이 지금5

까지의 추세가 지속될 경우 경험할 것으로 예상되는 한국 정치의 과제와 도전을 보여

준다 반면에 선호 종합시나리오는 최가능 종합시나리오를 기준으로 각 동인별 정책개.

입을 통해 한국 정치와 민주주의가 앞으로 지향해야할 목표를 보여주고 있다 마지막.

으로 회피 종합시나리오는 적절한 정책개입이 실패했을 경우 한국 정치와 민주주의가

맞이할 수 있는 가장 바람직하지 않은 상황을 보여주는 한편 이러한 상황이 실현되지,

않도록 하기 위해서 필요한 정책변수로는 무엇이 있는가를 보여주는 역할을 수행한다.

세 가지 종합시나리오 중 어떠한 시나리오가 가장 실현가능성이 높은지 그리고,

실현가능성에 한 고려와는 별개로 어떤 시나리오가 가장 바람직한지 혹은 바람직하

지 않은지에 한 판단은 앞서 논의했던 각 동인에 한 트렌드 예측과 각 결합시나리

오의 내용에 한 델파이조사 결과를 바탕으로 연구진의 종합적인 검토에 의해 이루어

졌다 그리고 이러한 검토 결과는 수차례에 걸친 외부 전문가들과의 자문회의를 통한.

확인 작업을 거쳤다.

종합시나리오 공고화시나리오1( )①

공고화 시나리오는 미래 한국 사회가 지향하는 가장 바람직한 시나리오라고 할 수

있다 공고화 시나리오가 실현되기 위해서는 각 동인에 있어서 몇 가지 조건들을 충족.

해야 한다 먼저 이념갈등의 경우 복지확충을 통해 경제적 양극화가 상당 부분 감소하.
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고 중산층의 규모가 확 됨에 따라 경제 이슈를 중심으로 한 진보 보수 사이의 갈등이-

극심하게 두되지 않아야 한다 두 번째로 기존의 이념갈등이 약화된 공간에서 문화.

갈등이 중요한 정치적 쟁점으로 제기될 수는 있지만 젠더 이민자 등 사회적 소수자집, ,

단의 지위와 권리가 기본적인 수준에서 보장되고 이들의 사회통합이 높은 수준으로 이

루어짐에 따라 문화적 사회집단 간 극심한 립과 갈등은 발생하지 않아야 한다 만일.

이념갈등과 문화갈등 모두 약화된 상황이라면 중앙 정치에서는 온건 다당제적인 구조

하에서 협상과 타협의 정치문화가 정착할 수 있을 것이다 이러한 협상과 타협의 정치.

문화가 정착한다면 의민주주의에 한 국민들의 신뢰가 자연스럽게 높은 수준에서,

유지될 것이며 설사 새로운 정치적 쟁점이 제기된다고 하더라도 정부의 문제해결능력,

또한 용이하게 발휘될 수 있다 만일 중앙정부의 의민주주의가 이와 같이 적절하게.

기능하는 상태라면 지방분권화의 심화나 전자민주주의의 강화 또한 기존의 의민주주

의와 충돌하기 보다는 중앙정부가 유연하게 다루기 어려운 문제에 해 의민주주의

를 보완하는 형태로 상승효과를 기 할 수 있다.

공고화 시니라오가 보다 구체적으로 어떤 모습일 것인가를 이해하기 위해서는 북

유럽 스칸디나비아 지역의 복지국가를 떠올린다면 현시점에서 목격할 수 있는 가장

유사한 모습을 추측할 수 있다 북유럽 스칸디나비아 국가들의 경우 복지국가 모델에.

한 국민적 합의에 힘입어 높은 수준의 복지제도를 통해 경제적 불평등의 심화를 최

한 억제하고 있으며 결과적으로 이들 국가에서는 진보와 보수 사이의 극단적인 이,

념적 립과 양극화는 찾아볼 수 없다 물론 이들 국가에도 난민 문제 등 소수자집단.

과 관련한 쟁점은 존재하지만 이들에 한 기본적인 권리 보호와 차별금지를 통해,

높은 수준의 사회통합을 이루어내고 있으며 극단적인 형태의 문화갈등은 나타나고,

있지 않다 신에 개 정도의 주요 정당들 사이의 연정을 통해 주요 정책결정에. 4-5

한 토론과 타협이 이루어지며 실제로 국민들의 정부에 한 신뢰나 각국의 민주주,

주의 지수 역시 매년 가장 높은 수준으로 유지되고 있다 또한 의민주주의의 하에.

서 자칫 소외되기 쉬운 국민들의 다양한 목소리를 적극적으로 수용하기 위한 지방자

치제도나 국민소환 및 국민청원과 같은 직접민주주의 제도 또한 잘 갖추어져 있다고

평가할 수 있다.
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종합시나리오 정체 시나리오2( )②

정체 시나리오는 현재까지 개 동인이 보여온 추세에 기반하여 판단했을 때 현실5

적으로 미래 한국 정치가 경험하게 될 가능성이 가장 높은 시나리오라고 할 수 있다.

정체 시나리오 하에서는 복지개혁에 한 국민적 합의가 쉽지 않은 상황에서 경제적

불평등은 지속적으로 악화되고 결과적으로 진보와 보수 사이의 이념적 갈등이 지속될

것으로 예상된다 이에 더불어 새롭게 등장하는 문화갈등이 이념갈등과 맞물리게 된다.

면 이러한 정치적 갈등은 더욱 심화될 수 있다 다시 말해서 문화적 차원의 진보 보수. -

가 경제적 차원의 진보 보수에 수렴하면서 기존의 이념적 립과 갈등을 더욱 증폭시-

키는 것이다 결과적으로 진보 정치세력과 보수 정치세력 사이의 결 양상으로 정치.

가 흘러가며 정치적 타협과 합의를 통한 문제해결보다는 두 정치세력 간의 빈번한 정

권교체가 반복적으로 나타는 한편 당연하게도 정부와 의민주주의에 한 국민들의,

신뢰는 급격하게 하락하게 될 것이다 주요 정치세력 간 타협과 합의의 부재는 한국.

사회의 문제에 제 로 처하지 못하는 의민주주의에 한 정치적 안에 해서도

마찬가지로 발생하게 되며 결과적으로 지방분권화의 심화나 전자민주주의의 강화는 중,

앙정부에서 나타나는 이념적 갈등을 사회의 각 수준과 역에서 재생산하는 현상을 가

져올 수 있다.

정체 시나리오의 현실적 모습을 점치기 위해서는 년 이후 민주당과 공화당2000

사이의 극심한 이념적 양극화를 경험하고 있는 미국의 사례를 떠올릴 수 있다 최근 미.

국의 정치에서는 진보적 성향의 민주당과 보수적 성향의 공화당 사이에 복지 의료보험,

등 정부의 시장 개입 범위를 둘러싸고 경제적 이슈에 기반한 논란이 반복적으로 발생하

고 있다 년 오바마케어 도입 과정 및 이후까지도 지속되로 있는 민. 2010 (Obamacare)

주당과 공화당 사이의 립 극단적으로는 반복되는 정부폐쇄 을 통해서도, (shutdown)

미국 정치의 이념갈등 수준이 잘 나타나고 있다 그리고 이와 같이 미국의 정치 엘리트.

들 사이의 진보 보수의 양극화가 시간이 갈수록 계속 강화되고 있는 중요한 원인 중의-

하나는 년 이후 미국 사회에서 중요한 정치적 쟁점으로 등장한 문화갈등 낙태1970 ,

등 젠더이슈 동성결혼 및 성적소수자에 한 차별금지법 논란 불법이민자 문제 등이, ,

기존의 경제적 이슈 중심의 이념갈등과 맞물리면서 상호 강화하고 있다는 점이다 즉.

민주당은 경제적 이슈뿐만 아니라 문화적 이슈에 있어서도 진보적인 성향을 강화해 가
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고 있으며 반 로 공화당은 경제적 이슈와 문화적 이슈에 공통적으로 강한 보수적 색,

채를 강화해가고 있다 결과적으로 미국의 정치는 타협과 합의를 통한 문제해결보다는.

양당 간의 반복적인 정권교체 및 각 정부에서 극심하게 표출되는 여야 립으로 특징지

을 수 있게 되었다 더구나 연방제를 채택하고 있는 미국의 지방자치제도는 다른 나라.

에 비해 매우 발전한 형태이기는 하지만 이러한 지방자치제도는 중앙정치의 안으로,

기능하기 보다는 민주당과 공화당 사이의 이념적 립과 갈등을 각 주정부 차원에서 반

복하고 있는 측면이 강하다 미국의 통령선거나 연방의회선거와 마찬가지로 주지사.

및 주의회의원을 선출하는 선거에서도 민주당과 공화당 사이의 경쟁은 반복되고 있으

며 시 나 카운티 수준에서도 정당공천을 금지한 비당파 선, (city) (county) (nonpartisan)

거제도를 채택하고 있는 소수 지역을 제외하고는 크게 다르지 않다고 할 수 있다 마지.

막으로 주민투표나 주민소환 제도와 같은 직접민주주의 제도 또한 미국 정치의 일반적

인 이념적 갈등의 틀에서 크게 벗어나 있지 못하다고 평가할 수 있다.

종합시나리오 쇠퇴 시나리오3( )④

쇠퇴시나리오는 미래 한국 사회가 회피해야 하는 가장 바람직하지 않은 시나리오

라고 할 수 있다 쇠퇴시나리오에 따르면 경제 이슈를 중심으로 한 이념갈등이 높은.

수준으로 유지되는 상황에서 다양한 소수자집단을 둘러싼 문화갈등 또한 높은 수준으

로 나타나게 된다 다만 쇠퇴시나리오 하의 이념갈등 및 문화갈등이 정체시나리오와.

다른 점은 이념갈등과 문화갈등이 맞물리기보다는 상호교차 하는 형태로(cross-cutting)

나타난다는 점이다 즉 경제적 진보와 보수를 표하는 정치세력이 각자의 내부에서.

문화갈등에 있어서의 진보와 보수로 분열하게 되는 결과적으로 양당제보다는 극심한,

다당제로 이어지는 흐름이 나타난다는 점이다 특히 이민자 등 문화적 소수자집단이.

경제적으로 소외됨에 따라 이들의 불만을 등에 업은 새로운 정치세력이 정치적 불안

요소로 작용하는 동시에 소수자집단에 한 주류 한국인들의 문화적 반감을 활용한 극

우정당이 등장하는 등 극도로 파편화된 정당정치가 나타날 가능성이 있다 파편화된.

다당제 하에서 중앙정부가 이념갈등 및 문화갈등에 처할 수 있는 문제해결능력은 급

격하게 약화되게 되는 동시에 중들은 낮은 정치참여 비용으로 인해 자신들의 목소,

리를 적극적으로 내기 시작하면서 극심한 거리정치 가 나타나는 등 통(street politics)
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제되지 않은 직접민주주의 확 가 정치적 갈등과 립을 제도적 틀을 벗어나 상시적으

로 표출되도록 하는 등의 폐해가 나타날 수 있다 지방분권화의 강화 또한 중앙정부의.

조정 및 관리능력이 상실되면서 지역 이기주의에 기반한 지역 간 격차와 발생을 가져

올 수 있다.

쇠퇴시나리오의 현실적인 예로서는 중남미 지역 국가들의 정치적 혼란상을 들 수

있다 중남미의 많은 국가들이 바로 위에서 서술한 것과 같은 정치적 혼란에 빠져 있.

으며 그 중 일부는 쿠데타 등의 반민주주의적인 조치에 의해 권위주의 국가로 회귀하

는 경우도 종종 발생하 다 최근 베네수엘라의 예를 통해서도 볼 수 있듯이 지나치게.

이념적으로 경도된 집권세력의 실정으로 인해 극심한 경제적 사회적 혼란이 발생하고,

정부의 통치능력이 상실됨에 따라 실질적인 국가실패 단계로까지 이르(state failure)

는 결과가 나타나는 극단적인 경우까지도 목격할 수 있다.

종합시나리오의 돌발변수 영향3)

종합시나리오1

공고화시나리오( )

통일 통일은 단기적으로는 이념갈등 및 문화갈등을 증폭시킴으로써•
한국 사회 내 분열과 혼란 요소를 증가시킬 것이며 이러한 요,
소들이 제대로 관리되지 않는다면 중앙정부와 지방정부 사이,
의 그리고 정부와 유권자의 직접 참여 사이의 균형이 깨어지,
고 정치적 혼란이 지속될 것임
다만 통일로 인한 과도기적 혼란이 잘 관리된다면 통일 자체는,•
한국 정치의 선호 미래를 근본적으로 뒤바꾸지는 않을 것으로
예상됨

경제대공황 • 경제대공황의 발생은 기존의 공고화 시나리오 하에서 약화된 이
념갈등을 재점화시키고 정부의 문제해결능력을 약화시킴으로써,
공고화 시니리오를 정체 시니리오로 약화시킬 가능성이 있음

종합시나리오2

정체시나리오( )

통일 • 통일은 장기적으로 다양한 문화집단들에게 새로운 경제적 기회를
제공함으로써 중앙정부의 사회통합 노력의 성공여부에 따라 오,
히려 선호 미래로 움직일 수 있는 동력을 제공할 가능성이 있음
물론 이러한 가능성은 통일 이후 단기적으로 나타날 사회적 혼•
란과 갈등을 중앙정부가 어떻게 해결해나가느냐에 따라 달라질
수 있음
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정책과제 도출 결과 및 분석4.

정책과제 도출 방법 및 근거1)

미래 한국 정치의 모습은 수없이 다양한 요소에 의해 결정될 것이며 정치의 주요,

동인에 국한해서 생각하더라도 각 동인이 어떠한 형태로 결합할 것인가에 따라 수많은

변이 이 가능할 것이다 특정한 소수의 정책을 통해 하나의 시나리오가 다른(variation) .

시나리오로 의도한 방향으로 변화되기를 기 하기는 어려울 것이다 따라서 시나리오.

자체의 수준 보다는 각 주요 동인별로 해당 동인의 추세를 변화시킬 수 있는 정책과제

를 도출하는 것에 초점을 맞추고자 한다 다시 말해서 각 주요 동인별로 해당 동인의.

추세를 보다 바람직한 방향으로 이끌 수 있는 핵심적인 정책과제를 제시함으로써 이,

러한 정책과제들의 효과가 결합했을 때 결과적으로 바람직하지 않은 종합시나리오가

보다 바람직한 종합시니라오로 변화될 수 있을 것이라는 것이다.

경제대공황 경제대공황의 발생이 정체 시나리오에 끼치는 영향력은 그 극•
복 과정이 얼마나 성공적인가에 따라 달라질 수 있음
만일 경제대공황의 극복 과정에서 복지 확충에 대한 사회적 합•
의가 이루어지고 그에 따라 적극적 재정정책과 복지제도 도입
을 통해 경제대공황이 단시간 내에 극복된다면 경제대공황의,
발생은 오히려 한국정치가 정체 시나리오를 극복하고 공고화
시나리오로 나아갈 수 있는 계기를 제공할 수 있음
반면에 경제대공황이 단시일 내에 극복되지 못하고 그 과정에,•
서 경제적 어려움을 겪는 하층 계층을 상대로 문화적 소수자를
희생양으로 삼는 극우정당이 지지세를 확대하게 된다면 정체
시나리오가 쇠퇴 시나리오로 악화될 가능성도 충분히 존재

종합시나리오3

쇠퇴시나리오( )

통일 기존의 쇠퇴 상태의 한국 정치가 통일을 맞이한다면 통일 이후,•
의 사회적 혼란과 갈등을 관리하는데 실패할 것이며 결과적으,
로 더욱 부정적인 상황이 나타날 것으로 예상됨

경제대공황 기존의 쇠퇴 상태의 한국 정치가 경제대공황을 맞이한다면 실,•
질적으로 무정부상태에 준하는 최악의 결과가 나타날 것으로
예상됨
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동인 별로 핵심 정책과제를 도출하는 것은 무엇보다도 해당 동인의 과거와 현재,

그리고 미래로 이어지는 추세에 한 연구진의 전문가적인 판단에 기반하고 있다 보.

조적으로 결합시나리오를 중심으로 제 차 델파이 조사를 실시하여 각 결합시나리오를2

위험 시나리오에서 낙관 시나리오로 변화시키기 위해 고려할 수 있는 정책 후보에

한 설문결과와 수차례에 걸쳐 개최한 외부 자문회의의 결과를 통해 연구진의 판단이

가져올 수 있는 주관성을 최 한 보완하고자 하 다.

정책과제 도출 결과 및 의미2)

정책과제1

복지제도 확충

대응[ ]

누진세의 확대와 보편적 복지 확대•
구조적 경제저성장이 지속되는 상황에서 경제적 양극화가 심화되는 현실에•
대한 대응 전략
분배 및 이념갈등의 지속은 정체 및 쇠퇴 시나리오의 구성요소로서 미래,•
한국정치의 전망을 선호 시나리오로 나아가지 못하게 하는 기본적인 동인
으로 작용함
따라서 미래 한국정치를 정체나 쇠퇴 시나리오에서 선호 시나리오로 변화•
시키기 위해서는 복지제도 확충을 통해 분배 및 이념갈등을 최대한 완화시
켜야 함
또한 복지제도 확충은 경제대공황이라는 돌발변수를 예방 혹은 돌발변수의,•
부정적 영향력을 최소화하는 기능을 수행할 수 있음

정책과제2

문화갈등에 대한

선제적 대응

회피[ ]

• 성별 이민 난민 등 다양한 문화집단에 대한 권리보장과 차별금지를 입법화, ,
문화갈등이 극단적으로 대두되는 것을 방지하기 위한 회피 전략•
최근 한국사회에서 동성애 양성평등 이민 난민 등의 문제를 둘러싼 사회, , /•
적 논란이 발생한 바 있으며 앞으로 한국사회가 맞이하게 될 주요한 정치,
적 쟁점으로 예측됨
이념갈등이 상존하는 상황에서 문화갈등이 극심하게 표출되는 것은 정체•
및 쇠퇴 시니라이오의 구성요소임
설사 이념갈등이 완화된 이상적인 상황이라고 하더라도 높은 수준의 문화•
갈등은 기존의 이념갈등을 단순히 대체하는 것에 지나지 않는 결과를 가져
오며 결과적으로 선호 시나리오의 실현을 어렵게 함,
더불어 문화갈등에 대한 선제적 대응을 통해 문화적 소수자 집단이 정치적,•
경제적 차별과 소외에 빠지지 않도록 하는 것이 극우정당의 등장을 비롯한
쇠퇴 시나리오를 예방하기 위한 방안임

정책과제3 국회의원 선거제도 개혁 의회 내 정치적 타협의 문화 정착 정당의 공천, ,•
개혁 및 정당 내 의사결정과정 민주화 고위공직자 부패 비리 척결 등, /
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국회 및 정당의

위상 강화

지향[ ]

비록 지방분권화나 전자민주주의의 발전과 같이 전통적인 중앙정부 중심의•
대의제 민주주의에 대한 도전과 대안이 등장하는 것 자체는 어쩔 수 없는
시대적 흐름임 그러나 지방정부의 역할 및 직접민주주의적 대중 참여 또.
한 대의제 민주주의와 조화를 이루며 균형을 맞추어가야 하며 대의제 민,
주주의 자체를 대체하는 것은 현실적이지도 바람직하지도 않다는 점에서,
대의제 민주주의의 강화와 그에 대한 국민들의 신뢰 회복은 미래 한국정치
를 위해 반드시 필요함
보다 구체적으로 연동형 비례대표제 도입 등 유권자의 의사를 보다 정확하•
게 반영할 수 있는 방향으로의 선거제도 개혁을 통해 온건 다당제를 유도
하고 이들 사이의 건전한 정치적 토론과 타협의 문화를 제도적으로 만들어
가야 함
대의제 민주주의를 가능하게 하는 정당 또한 기존의 비민주적이고 권위주•
의적인 운영방식에서 탈피하여 보다 민주적인 방식으로 지지자 및 일반 유
권자의 의사를 반영할 수 있는 형태로 스스로를 변화시킬 필요가 있음
물론 의회정치 및 정당정치의 구체적인 개혁방안을 두고는 다양한 의견이•
제기될 수 있으며 단기간 내에 대부분의 정치세력과 국민이 합의할 수 있,
는 방안을 만들어내기는 어려울 수 있음
따라서 국회 및 정당의 위상 강화라는 정책변수는 단기간에 도출 적용될/•
수 있는 대응 혹은 회피 전략이라기 보다는 장기적인 차원에서 국민적 합
의를 만들어가야 하는 지향 전략이라고 할 수 있으며 이 과정에서 정부를,
비롯한 대의제 정치제도에 대한 국민들의 신뢰는 자연스럽게 회복될 수 있
을 것임

정책과제4

지방분권화 심화

지향[ ]

중앙정부의 역할과 기능을 지방정부에 대폭적으로 이양함으로써 선언적 차•
원에 머물지 않는 실질적 차원에서 본격적인 지방분권화 실시
미래 한국의 다양한 정치적 사회적 요구를 중앙정부 차원에서 획일화된 접,•
근을 통해 대응하는 것은 점점 어려워질 것이라는 점에서 지방분권화 추세
자체는 거스르기 어려운 흐름이라고 할 수 있음 따라서 이러한 추세에 인.
위적으로 저항하기 보다는 오히려 적극적으로 한국 지방자치제도의 모습을
설계하고자 하는 지향 전략
역할과 기능이 늘어난 지방정부를 견제하기 위해 지방의회의 권한 또한 보•
다 강화할 필요가 있음 단 이 경우 지방의원의 자질과 능력을 향상시키고.
민주적 선출 절차를 강화하기 위한 제도적 장치가 반드시 수반되어야 함
또한 지방정부의 정책결정과정에 지역 거주민의 실질적 참여를 보장하고•
확대하기 위해 주민투표 주민발의 주민소환 주민참여예산 등의 제도를, , ,
강화할 필요가 있음
지방분권화는 단순히 지방정부의 역할과 권한을 강화시키는 차원에 그치는•
것이 아니라 어떻게 하면 중앙정부와 지방정부 사이의 균형을 통해 국민,
의 의사를 정치과정에 가장 민주적으로 반영할 것인가라는 관점에서 추진
되어야 함
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최종 개혁과제 제시3)

정책과제 도출 방법 및 근거(1)

정책과제들과 관련하여 현시점에서 가장 시급한 것은 무엇보다도 한국 의민주주

의의 가장 핵심적인 제도라고 할 수 있는 국회와 정당의 위상 강화라고 할 수 있다.

다른 정책과제에 비해 국회와 정당의 위상 강화가 가장 중요한 의미를 가지는 이유는

다른 정책과제들을 논의하고 구체적인 정책방안을 만들어가는 주체가 다름 아닌 국회

와 정당이기 때문이다.

국회와 정당의 위상을 강화하기 위한 구체적인 개혁과제로는 다른 무엇보다도 선

거제도 개혁을 통한 국회의 표성과 비례성 강화와 정당 공천제도 개혁을 통한 정당

민주주의 강화를 들 수 있다 현재 한국이 채택하고 있는 단순다수제는 거 정당에게.

매우 유리한 선거제도로서 유권자의 지지와 국회 내 정당의 의석점유율 사이의 괴리,

가 크며 다수의 사표를 발생시키는 등 표성과 비례성이라는 측면에서 많은 비판의

상이 되고 있다 이러한 단순다수제 하에서 국회의 구성은 유권자의 의사를 정확하.

게 반 하지 못하며 결과적으로 유권자들이 인식하는 의 정치제도와의 괴리는 지속,

적으로 악화될 수밖에 없다 결과적으로 현재의 선거제도는 한국 사회의 여러 가지 문.

제에 응하는 국회의 능력을 하락시키고 결국 의민주주의에 한 국민들의 신뢰가

악화되는 결과를 가져올 수 있다.

한국의 정당 또한 국회와 마찬가지로 혹은 국회보다 더한 정도로 국민들의 신뢰를,

정책과제5

전자민주주의

제도화

지향[ ]

전자투표 도입 인터넷 등을 활용한 국민발의 국민청원 제도 확대 건전한, / ,•
인터넷 토론 문화 정착

기술의 발전을 정치 영역에서 적극적으로 활용하여 대중들의 정치 참여IT•
비용을 낮추고 대의제 하에서 자칫 소외될 수 있는 정치적 목소리와 의견
을 정책에 반영하기 위한 지향 전략
대중의 정치적 참여를 높이는 동시에 다양한 정책에 대한 국민의 의견을,•
실시간으로 확인하고 이에 대한 사회적 논의 또한 실시간으로 이루어짐에,
따라 대의민주주의에 숙의민주주의적 요소를 결합하고자 하는 시도임
다만 전자민주주의가 포풀리즘이나 정치적 갈등의 단순한 표출 수단으로•
흘러 대의민주주의 자체를 위협하지 않도록 법적 제도적 한계를 부여할,
필요가 있으며 이에 대한 사회적 논의를 시작하여야 함,
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상실하고 있다 이와 같이 한국 국민이 가지고 있는 정당에 한 불신은 무엇보다도 비.

민주적이고 권위적인 정당운 과 당론이라는 명목으로 개별의원의 자율성을 제약하는,

행태 그리고 선거에서 이루어지는 공천과정의 폐쇄성과 불공정성 등에서 비롯된다고,

할 수 있다 이러한 한국 정당정치의 문제점의 핵심에는 다름 아닌 공천제도가 존재한.

다 따라서 정당개혁과 정당민주주의의 강화는 무엇보다도 공천제도의 개혁에서 출발해.

야 한다 소수의 정당지도부에 의한 자의적인 공천을 지양하고 당원 및 지지자 그리고. ,

일반 유권자의 의사가 공천과정에 반 될 수 있도록 공천제도를 개혁해야 한다.

정책과제 도출 결과 및 의미(2)

개혁과제1

선거제도 개혁

• 현재 한국이 채택하고 있는 단순다수제는 거대 정당에게 매우 유리한 선거제도로
서 유권자의 지지와 국회 내 정당의 의석점유율 사이의 괴리가 크며 다수의 사표,
를 발생시키는 등 대표성과 비례성이라는 측면에서 많은 비판의 대상이 되고 있음
단순다수제가 계속된다면 국회의 구성은 유권자의 구성을 반영하지 못하며 결과,•
적으로 유권자들이 인식하는 대의민주주의와의 괴리는 지속적으로 악화될 것임.
또한 거대 양당 위주의 국회 운영이 계속되면서 정당 간 타협과 협치보다는 대
립과 갈등이 일상화되며 원내 의사결정과정에서 배제된 소수정당 및 이들의 지,
지자들이 가지는 정치적 불만이 지속될 것임 결과적으로 한국 사회의 여러 가.
지 문제에 대응하는 국회의 능력이 하락하고 결국 대의민주주의에 대한 국민들
의 신뢰가 악화될 것임
한국 국회의 대표성과 비례성을 강화하고 장기적으로 국민들이 대의민주주의에•
대해 가지는 신뢰를 회복하기 위해서는 선거제도의 개혁이 필수적임 특히 현재.
까지 제시된 다양한 선거제도 개혁안 중 연동형 비례대표제는 가장 많은 전문가
들의 지지를 받고 있는 제도로서 이를 통해 한국의 의회정치를 온건한 다당제
하에서 정당 간 연합을 통한 협치가 이루어지는 방향으로 발전시켜야 함

개혁과제2

정당 공천제도

개혁

국회와 마찬가지로 한국의 정당 또한 국민들의 신뢰를 상실한 상태임 이러한 정.•
당에 대한 불신을 다른 무엇보다도 비민주적이고 권위적인 정당운영과 당론이라,
는 명목으로 개별의원의 자율성을 제약하는 행태 그리고 선거에서 이루어지는,
공천과정의 폐쇄성과 불공정성에서 비롯됨
• 건전한 정당정치를 회복하고 정당의 민주적 운영을 담보하지 않고서는 국회와 유
권자 간 연계가 약화되고 결과적으로 바람직한 국회운영과 의회정치 또한 불가능
함 또한 비민주적인 정당정치는 궁극적으로 정당체제의 불안정성을 증가시키고.
장기적인 관점에서 미래 한국 정치에 대해 설계하는 것을 불가능하게 할 것임
정당개혁과 정당민주주의의 강화는 무엇보다도 공천제도의 개혁에서 출발해야•
함 소수의 정당지도부에 의한 자의적인 공천을 지양하고 당원 및 지지자 그리. ,
고 일반 유권자의 의사가 공천과정에 반영될 수 있도록 공천제도를 개혁해야 함
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소결5.

미래 한국 정치의 모습에 중요한 향을 끼칠 것으로 예상한 개의 동인은 크게5

보아서 두 가지 유형으로 분류할 수 있다 첫 번째는 미래 한국 정치가 맞닥뜨리게 될.

것으로 예상되는 정치적 갈등의 수준이다 보다 구체적으로 본 보고서에서는 이념갈등.

과 문화갈등을 살펴보았지만 이와 같이 두 가지의 동인을 설정한 것은 현재 한국의,

상황 그리고 한국보다 앞서 민주주의의 역사를 걸어온 다른 국가들의 사례를 고려했을

때 다른 잠재적인 갈등 요인보다 상 적으로 가능성이 높다는 것이지 반드시 년2050

한국 사회에서 이 두 가지가 가장 중요한 쟁점일 것이라는 것은 아니다 오히려 본 보.

고서의 핵심적인 주장은 구체적인 정치 갈등의 내용과는 별개로 미래 한국 정치가 해

결해야 하는 과제로서 정치적 갈등의 수준이 얼마나 높은가 낮은가에 따라 년 한2050

국의 정치의 모습이 달라질 것이라는 점이다.

한국 정치가 지향해야 하는 가장 바람직한 미래는 갈등 수준은 낮으면서도 민주주

의의 문제해결능력은 높은 공고화 시나리오일 것이며 마찬가지로 갈등 수준이 높은데,

도 불구하고 민주주의의 문제해결능력은 낮은 쇠퇴 시나리오가 회피해야 할 가장 바람

직하지 않은 미래라고 할 수 있다 정체 시나리오의 경우 정치적 갈등의 수준은 높지.

만 동시에 상당한 수준의 민주적 문제해결능력 또한 갖추고 있는 본 보고서의 예측에,

따르면 현실적으로 가장 실현가능성이 높은 미래의 모습이라고 할 수 있다.

도식화의 위험성을 무릅쓰고 생각해본다면 현재 시점의 한국 정치의 모습은 정체,

시나리오와 쇠퇴시나리오의 중간 정도 위치에 처해있다고 할 수 있다 그렇다면 현재.

당면한 가장 중요한 개혁과제는 한국의 정치가 쇠퇴시나리오의 상황으로 후퇴하지 않

도록 하는 다시 말해서 한국 민주주의의 문제해결능력을 제고하는 것이라고 할 수 있,

다 이와 같이 한국 민주주의의 문제해결능력을 제고하기 위한 가장 중요한 정책과제.

는 국회와 정당의 위상 강화이다 선거제도 개혁을 통한 국회의 표성 및 비례성 강.

화와 공천개혁을 통한 정당 민주주의 확립이라는 이를 실현하기 위한 구체적인 개혁과

제이다 국회와 정당의 위상 강화는 의민주주의의 반응성을 제고하고 정부에 한.

국민들의 신뢰를 제고함으로써 미래 한국 정치가 쇠퇴 시나리오로 흐르지 않도록 하는

가장 기본적인 개혁과제라고 할 수 있다.



579

국회미래연구원

제 장13 정치 행정 분야·

선거제도 개혁과 정당 개혁은 당리당략 차원의 유불리를 따지는 차원을 넘어서 앞

으로 여 년 동안 한국 정치의 모습을 규정할 수 있는 가장 핵심적인 개혁과제이다30 .

더 이상 선거제도 개혁과 정당 개혁이라는 과제를 소수의 정당 및 소속 정치인들에게

만 맡길 것이 아니라 앞으로 여 년을 내다보는 장기적인 관점에서 국민적 합의를30

만들어가는 작업을 시급하게 시작해야 한다 한국의 의민주주의 제도에 한 국민들.

의 신뢰는 급격하게 하락해왔으며 별다른 조치를 취하지 않는다면 이러한 추세는 앞,

으로도 지속될 것으로 보인다 지방분권화를 통한 지방정부의 역할 증 나 전자민주주.

의를 활용한 중들의 직접 참여의 강화 역시 해당 동인의 기본적인 추세라는 점을 고

려했을 때 선거제도 개혁과 정당개혁을 통한 국회와 정당의 위상 강화가 시급하게 이

루어지지 않는다면 그리고 결과적으로 의민주주의와 지방자치 그리고 직접민주주의

사이의 균형이 확보되지 않는다면 한국 민주주의는 더 이상 당면한 정치적 갈등에,

한 문제해결능력을 상실하게 될 수 있으며 그 귀결로 미래 한국 정치는 매우 바람직하

지 않은 시나리오로 흘러갈 가능성이 존재한다.
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